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ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEE BODY

AKT PERCJELLES
Pér: Menaxherin e prokurimit: Kopje: ! Paneli Shqyrtues — OSHP
“Komuna Kamenicé”. Nr. 71/17.
Nga: —
Basri Fazliu - Ekspert shqyrmes/:/_f;/?g%/
S .
Lénda: Ekspertiza pér 1éndén “Hartimi i hartés Zonale t&é Komunés”, me nr. t& Prokurimit:
KM 653/16/019/221.
Pérgjigjeje _ = % ' R oA,
né ankesé: | OE Instituti pér shkencé dhe teknologji “Insi” sh.p.k - Prishtiné
Datg 24.03.2017

Bazuar n€ nenin 113.1 t&¢ LPP-s&¢ ju njoftojmé me Raportin e ekspertizés, lidhur me Ankesen e
parashtruar nga OE “Insi”’sh.p.k - Prishtine, kundér AK-sé, Komuna Kamenicé, lidhur me aktivitetin
e prokurimit me titull: “Hartimi i hartés zonale t¢ Komunés” me nr. t¢ Prokurimit: KM 653/
16/019/221.

AK, é&sht€ i thirrur q€ pas marrjes sé raportit t& ekspertit shqyrtues lidhur mé kété procedurd té
prokurimit pérkatésisht pretendimeve t&€ béra né ankesg, t& veprojné sipas kérkesave t& nenit 115 t& LPP-
Se.

1x1  Panelit Shqyrtues t&€ OSHP-sé&.
I1x1  Autoriteti Kontraktues.
Ix1  Operatorit ekonomik ankues.
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RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

/,,/Z/") A 17.03.2017 21.03.2017 24.03.2017

Data e autorizimit té Data e fillimit té Data e dorézimit té
Nénshkrimi i ekspertit eksp. ekspertizés raportit

N. 105, LPP - Baza ligjore e shqyrtimit

Me datén 10.03.2017, Organi Shgyrtues i Prokurimit ka pranuar ankesén me nr. 71/17, e parashtruar
nga OE “Insi”’sh.p.k - me seli né Prishtine, lidhur me aktivitetin t€ prokurimit “Hartimi i hartés
zonale té Komunés” me nr. té Prokurimit: KM 653/16/019/221, t& iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) — KK Kamenicé.

Konform nenit 113 te Ligjit Nr. 04/L-042, Eksperti Shqyrtues e ka shqyrtuar dhe analizuar 1&ndén e
(AK) — Komuna e Kamenicés.

N.111,LPP - Operatori Ekonomik Ankues “INSI” sh.p.k me seli n€ Prishtine.

e Autorieti Kontratkues me rastin e vlerésimit dhe ekzaminimit té ofertave, ka shkelur dispozitat
e Ligjit t& prokurimit publik, Neni 59, duke mos béré vlerésim objektiv pér kété proceduré.

e N bazé t&€ t&¢ dhénave t& cilat i posedojmé, edhe operatori ekonomik Visioni Projekt,
menaxherin e kontraté€s Shkélqim Osmani, e ka pérfshiré né listen e stafit, ashtu siq ka vepruar
OE “INSI”.

e Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) pér nj& veprim t& till€ n€ vendimin nr.475/16 t& datés
09.02.2017 (shih vendimin e bashkangjitur), vleréson se operatori ekonomik INSI &shté i
papérgjegjshém sepse ka vepruar jo né pajtim me kérkesat e Autoritetit Kontraktues, duke
potencuar se (citojmé) “emrin e menaxherit e ka vendosur edhe te lista e inxhinjeréve tjerg, e
qé& normalisht né bazé t& kérkeses &shté dashur q& né até listé t€ vendosen emrat e inxhinjeréve
t€ tjeré t& kualifikuar sipas kérkesés sé dosjes s€ tenderit dhe t€ njoftimit pér kontrat€” (mbaron
citati), atéheré e njéjta gjé &shté dashur t& t€ vlejé edhe pér operatorin ekonomik Vision
Projket. Vlersojmé se edhe OSHP, ashtu sikurse edhe Autoritetit Kontraktutes, nuk i ka
trajtuar operatorét ekonomik né pajtim me Nenin 7 t&€ LPP:

Neni 7 i LPP-sé: Barazia né trajtim/ Jo Diskriminim: citojmé:

1. Autoriteti Kontrakutes do ti trajtoj operatorét ekonomik né ményré té barabarté dhe jo-
diskriminuese dhe do t& veprojé né ményré transparente.

2. Autoriteti kontraktues nuk do t€ ekzekutojé asnjé aspekt t& aktivitetit t& prokurimit né njé
ményré qé redukton apo eliminon konkurrencén né mes t¢ operatoréve ekonomik ose gé
diskriminon né dém ose né t& miré té njé ose mé& shumeé operatoréve ekomomik.

Pas gasjes né dokumentacion pér kété 1éndé, kemi paré se edhe anétarét e Komisionit t& vlerésimit e
kané theksuar kété shqetésim se t& dy operatoret ekonomik e kané t&€ njéjtin léshim né€ pérmbushje t€
kérkesés pér aftesité teknike dhe profesionale, por Autoriteti kontraktues nuk i ka marré parasysh
mospajtimet e tyre t€ bazuara né fakte. (shih faksimilet e bashkangjitura).
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Autoriteti kontraktues Komuna e Kamenicés, bie edhe né kundérshtim me Vendimin e OSHP-s&, pasi
gé operatorin ekonomik INSI e vleréson té papérgjegjshém (shih letrén standarde pér operatorin
ekonomik té pasuksesshém), vetém e vetém g€ t€ keté arsye qé edhe operatorin ekonomik “Vision
Projkt” ta shpallé t& pérgjegjshém, duke ditur se ai kishte ofruar qmim mé t€ ulét dhe késhtu do t&
“Plotesoheshin” kushtet pér ta pérzgjedhur fitus, né vend se né két€ rast t€ korrigjonte l€shimin
(teknik) favorizues t& OSHP-sé t&€ béré ndaj operatorit ekonomik “Vision Projekt”. Pasi q¢ AK-ja
mbetet edhe mé tej né qéndrimet e saj (shih vendimin pér refuzim té kérkesés pér Rishqyrtim), ne
parashtruam kété ankesé né OSHP, por edhe do t’i njoftoymé organet tjera té cilat do t& merren lidhur
me shkeljet e béra nga Autoriteti Kontraktues- Komuna e Kamenicés.

Me kété rast kérkojm Organi Shqyrtues i Prokurimit t€ urdhéroj Autoritetin Kontrakutes Komuna e
Kamenicés, g€ t€ b&jé anulimin e procedurés, duke u bazuar né gjendjen faktike t&€ ofertave, e jo njé
operator ekonomik ta favorizojé, ndérsa tjetrin ta ndeshkoj€ padrejtésisht, siq ka vepruar né€ kété rast.

Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet:

Vendimi i AK Komuna e Kamenicés pér refuzim té kérkesés pér Rishqyrtim
Kérkesa pér Rishqyrtim

Vendimi i OSHP-s&

Letra e antaréve t&€ Komisionit té vlerésimit

Kopejt e ofertés sé OE “Vision Projekt”, lista e stafit dhe caktimi i Menaxherit.

Demi Material:
e Me kété veprim Autoriteti Kontrakutes na ka shkaktuar déme materiale pér angazhim té
stafit né pérgaditje t€ ofertés, angazhim té& ekspertéve né analiza t&é ndryshme.
Po ashtu dyshojmé se metodologjia e Punés, Plani dinamik dhe pjesa mé& e madhe e punés pér
Fazén e dyté t€ cilat ishin pjesé e tenderit toné, mund té shfrytézohen nga t€ tjeré operatoré
ekonomiké, duke na shkaktuar déme materiale dhe déme né& konkurrencén e métejme pér
projekte t€ késaj natyre.

Procesi i prokurimit:

Dt & nigiiiniit per Kovrate B8 RRPP 1 . .o st ss ox s sa 065 wisas 535 s 12.08.2016
Llaji i procedurds S8 GDIRIAY:..........oaumssnessssnasssnasnssansmsssnnessssmasnnsss ssssbiiabiiassssnpsssoniniss Proceduré e hapur
Llgji dhe viera e kontratés sé publibuanrs .....cuoiamssmissiissibasnsssi Shérbime/vleré e mesme
Afati i fundit pér dorézimin e ofertave, pas zgjatjes se afam ....................................... 01.09.2016
Data e hapjes sé ofertave............ e S T R s ...01.09.2016, ora 14:30
Njoftimi pér dhénien e kontmtes hem H ...01.03.2017
Kriter i dhgnies 88 KONrAIES: . i it nims cosionsmssisatisssassiinsmasmsieives Tenderl perg]_g shem c;m1m1 mé i ulét

Kriteret pér vlerésim:
II1.2.1)Kérkesat e pérshtatshmérisé:
Kérkesa 1 - Deklarata nén betim , neni 65 LPP/ 04-L042 i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr.
04/L-237 ligji Nr.05L-068 dhe ligjin Nr.05/L-092.
Kérkesa 2- Njé vértetim i léshuar nga Gjykata kompetente apo Autoritetet Administrativ 1 vendit t&
themelimit t& tenderuesit, q& vérteton se operatori ekonomik nuk éshté shpallur fajtor gjaté 10 viteve
t& fundit sipas kérkesave t& nenit 65 t& LPP-s& apo gjaté 2 viteve t¢ fundit nuk &shté shpallur nga njé
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gjykaté si i falémentuar.

Kérkesa 3- Vértetim i léshuar nga Administrata Tatimore e vendit t& themelimit t& operatorit
ckonomik né fjalé nuk &shté delikuent (shkelés) i tatimit s& paku deri n& 3 mujorin e vitit t& fundit t&
datés s& publikimit t& Njoftimit t&¢ Kontratés.

Déshmia e kérkuar dokumentare:
Evidenca 1 — Njé deklaraté e shkruar nén betim, e nénshkruar nga tenderuesi duke pérdorur formén e
pércaktuar né dosjen e tenderit.

Evidenca pér fituesin e tenderit para nénshkrimit t& kontratés:

Evidenca 2 — Njé vértetim i léshuar nga Gjykata kompetente apo Autoritetet Administrativ i vendit t&
themelimit t& tenderuesit, g& vérteton se ndaj operatorit ekonomiknuk &shté shpallur fajtor gjaté 10
viteve t€ fundit sipas kérkesave t& nenit 65 t& LPP-sé& apo gjaté 2 viteve t& fundit nuk &shté shpallur
nga njé gjykaté si i falémentuar,(origjinal ose kopje e noterizuar) vlen vetem pér fituesin e tenderit.
Evidenca 3 — Vértetim i léshuar nga Administrata Tatimore e vendit t& themelimit t& operatorit
ekonomik n& fjalé nuk &shté delikuent (shkelés) i tatimit s& paku deri né 3 mujorin e vitit t& fundit t&
publikimit t& Njoftimit t¢ Kontratés .(vlen vetem pér fituesin e tenderit)

Nése operatori ekonomikfitues déshton né dorézimin e kétyre déshmive oferta né fjalé do t&
refuzohet.

II1.2.2)Pérshtatshméria profesionale:

Kérkesa 1 - Regjistrimi si operator ekonomik né regjistrin profesional, komercial dhe/apo regjistrin e
ndérmarrjeve né vendin tuaj té themelimit.

Kérkesa 2- Certifikata e Numrit Fiskal.

Kérkesa 3—Certifikata pér Regjistrim t&¢ TVSH-sé.

Déshmia e kérkuar dokumentare:

Evidenca 1 — Njé dokument i léshuar nga autoriteti pérkatés publik né vendin e themelimit t&
operatorit ekonomik me té cilin evidentohet regjistrimi i operatorit ekonomik né& até vend (kopja e
certifikatés s& biznesit);

Evidenca 2 — Kopja e Certifikatés s¢ Numrit Fiskal

Evidenca 3 — Kopja e Certifikatés s¢ TVSH-sé&

II1.2.3)Kapaciteti ekonomik dhe financiar-

Kérkesa 1 - Operatori ekonomik duhet t& ofrojé déshmi té kénagshme Autoritetit Kontraktues se
qarkullimi vjetor i operatorit ekonomik, gjaté 3 viteve t& fundit(201 3-2014-2015) ka gené jo mé pak
se 120,000.00 €

Déshmia e kérkuar dokumentare:
Evidenca 1 — Pasqyra financiare e vertetuar né ATK.

1.II1.2.4)Kapaciteti teknik dhe profesional
Kérkesat:

1. Operatori ekonomik duhet t& ofroj listen e sé& paku njéprojekti pér shérbime t& natyrés sé
ngjashme t€ argumentuar me referencé né 3 (tri) vitet e fundit (2013, 2014, 2015).Lista duhet
t€ parages:

- Datén e realizimit
- Llojin e shérbimeve té pérfshira
Raporti i ekspertit teknik pér léndén: “Hartimi i hartés zonalet Komun&s”, me nr. t& Prokurimit KM
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- Pranuesin e shérbimeve dhe
- Shumén e kontratés
2. Lista e Stafit proferional:
a. Menaxher i Projektit- (minimum 5 vjet pérvojé profesionale né planifikim dhe urbanizém
si dhe e t& paktén tri projekte t€ ngjashéme né t& kaluarén.
Njé Inxhinier i ndértimit- konstruktiv
Njé inxhinier i Arkitekturés
Njé inxhinier i hidroteknikes
Njé inxhinier i elektroteknikés
Njé& Ekonomist i diplomuar
Njé jurist i diplomuar
Njé& njohes i mire i programit t& GIS-it
Njé€ inxhinier i bujgésis€
Ekspert i vlersimit te mjedisit i licencuar

TR PR e o o

Déshmia e kérkuar dokumentare:

1. Lista e projekteve pér shérbime té ngjashme(periudha 2013,2014 dhe 2015) t&¢ nénshkruara
dhe vulosura

2. Kualifikimet arsimore dhe profesionale t&€ personave q€ jan¢ drejtpérdrejt pérgjegjés pér
dhénien e shérbimeve késhilluese:
Deklaraté me shkrim mbi caktimin e menaxherit t& projektit-Origjinali, Kopja e 3- referencave
Njé Inxhinier i ndértimit- konstruktiv (diploma kopje e vertetuar, kontrata e punes e
nenshkruar dhe e vulosur- (deshmi mbi pérvojén e punes min. 3 vite e nenshkruar dhe e
vulosur)
¢. Njé inxhinier i Arkitekturés (diploma kopje e vertetuar, kontrata e punes e nenshkruar dhe e
vulosur (deshmi mbi pérvojén e punes min.2 vite e nenshkruar dhe e vulosur)
d. Njé inxhinier i hidroteknikes (diploma kopje e vertetuar, kontrata e punes e nenshkruar dhe e
vulosur (deshmi mbi pérvojén e punes min.2vite e nenshkruar dhe e vulosur)
e. Njé inxhinier i elektroteknikés (diploma kopje e vertetuar, kontrata e punes e nenshkruar dhe e
vulosur (deshmi mbi pérvojén e punes min.2 vite e nenshkruar dhe e vulosur)
f. Njé ekonomist i diplomuar (diploma kopje e vertetuar, kontrata e punes e nenshkruar dhe e
vulosur) (deshmi mbi pérvojén e punes min.3 vite e nenshkruar dhe e vulosur)
g. Njé jurist i diplomuar (diploma kopje e vertetuar, kontrata e punes e nenshkruar dhe e vulosur)
(deshmi mbi pérvojén e punes min.3 vite e nenshkruar dhe e vulosur)
h. Njé njohés i mire i programit t& GIS-it (Kopja e certifikatés pér GIS dhe deshmi mbi
pérvojén e punes min. 3 vite e nenshkruar dhe e vulosur)
i. Njé inxhinier i bujqésisé (diploma kopje e vertetuar, kontrata e punes e nenshkruar dhe e
vulosur (deshmi mbi pérvojén e punes min.3 vite e nenshkruar dhe ¢ vulosur)
Ekspert i vlersimit te mjedisit i licencuar nga Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit hapsinor ( kopja e
vertetuar).

o p
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Regjistri i ofertuesve sipas procesverbalit té hapjes publike:

Nr Operatoret ekonomik Vendi Cmimi total pér
njési €
1. “Inisi” shpk Prishting 57,900.00 €
2. “Infratek™ Prishtiné 46,787.00 €
3. NNSH “Vision Projekt” Prishtiné 47,198.82 €

Sipas Procesverbalit t¢ Hapjes sé Tenderéve me datén: 01.09.2016, konstatohet se né hapjen e ofertave ka
marré pjesé tre (3) pérfagésues té OE, ku éshté lexuar emri i operatorit ekonomik, vendi, cmimi dhe
ndonjé vérejtje nése éshté paraqgitur. Procesverbali i hapjes éshté nénshkruar n ga anétarét e komisionit t¢
hapjes prané AK-sé.

Raporti i Komisionit t& vlerésimit:

Pérbérja e komisionit vlerésues:

Nexhat REXHEPAJ — Kryesues,

Ahmet Malsiu — anétar,

Jakup Cakolli — anétar,

Komisioni vlerésues ka pérfunduar raportin e vlerésimit me daté 24.02.2017.

Komisioni vlerésimit, pas ri-vler&simit deklarojm se nga tre ofertuesit q€ kan dorézuar ofertat e tyre
dy i plotésojne kérkesat e paraqitura né dosjen e tenderit oferta ¢ OE Vision project dhe OE Insi, jané
oferta t& pérgjegjshme .

Pasi g€ oferta e OE Vision project, &shté me ¢mim mé t& ulét, komisioni rekomandon pér shpérblim
me kontraté.

Jakup Cakolli — anétar i komisionit vler&sues, uné si anétar i komisionit pér ri-vlerésim té tenderit kam
vértetuar n€ dokumentacionin se faktet e lartcekura nga OSHP-ja , pér OE Insi sh.p .k, jané t& vérteta,
mirépo t& njéjtat fakte i kamé gjetur edhe tek OE Vision project, andaj uné si anétar i komisionit
konstatoj se:

Pasi & t€ dy ofertat nuk i plotésojn kushtet e cekura né specifikim teknik t& Tenderit (pika 2, lista e
stafit profesional duhet q& OE ti ken& 10 punétor profesional sipas renditjes nga shkronja a) deri né f),
ku ju mungojn inxhinjerat e arkitektures, sipas shkronjes c), andzj une si anétar i komisionit
REKOMANDOJ gé tenderit t¢ ANULOHET sepse t& dy OF jané t& papérgjegjshém pér arsyet e larté
cekura.
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Analiza dhe konstatimet e ekspertit shqyrtues:(N. 306) :

Eksperti shqyrtues sgaron:

Autoriteti Kontraktues gjaté kétij aktiviteti t& prokurimit ka zbatuar proceduré t& hapur, me vleré t&
mesme, kontraté pér shérbime, dhe kriter pér dhénie t¢ kontratés ka gené tenderi i pérgjegjshém me
¢mim mé té ulét.

Gjithashtu eksperti shqyrtues konstaton se, sipas Procesverbalit t& Hapjes sé Tenderéve, t& datés:
01.09.2016, konstatohet se né hapjen e ofertave ka marré pjesé tre (3) pérfagésues t&€ OE, ku é&shté
lexuar emri i operatorit ekonomik, vendi, gmimi, ndérsa vérejtje nuk ka pasur.

Procesverbali i hapjes &sht& nénshkruar nga anétarét e komisionit t& hapjes prané AK-sé,dhe nga
pérfagésuesit e operatoréve ekonomik.

Eksperti Shqyrtues, gjaté analizimit dhe shqyrtimit t& dosjes s& tenderit konstaton se autoriteti
kontraktues né& raportin e ri-vlerésimit t& ofertave t& datés 24.02.2017, nga tri oferta pjesémarrése ne
kete aktivitet te prokurimit, vetém njé OE pjesémarrés &shté shpallur i pérgjegjshme, oferté e cila
rekomandohet pér kontraté.

Pretendimi ankimor nr.1

Eksperti shqyrtues né lidhje me pretendimin ankimor sa i pérket menaxherit t& projektit dhe
inxhinierit t& artitektures, vleréson se i njéjti pretendim ankimor pér t& njéjtin aktivitet t& prokurimit
&shté shqyrtuar me vendim nr.475/16 t& dt.09.02.2017, Autoriteti kontraktues ka gené i obliguar gé
gjaté re-vlerésimit & vlerésoj ofertat né harmoni me kriterin ¢ FDT, duke i trajtuar né harmoni me
nenin 7 dhe 59 t& LPP-s&, né lidhje me kété pike.

Eksperti shqyrtues vleréson se kérkesa e dosjes sé tenderit &shté karkuar shumé qarté menaxheri
projektit t&€ caktohet nj& inxhinier me pérvoj& puné 5 vite profesionale né planifikim dhe urbanizem, si
dhe inxhinieret sipas profesionit: inxh. Ndértimit konstruktiv, inxhi. Artitektures, inxh. Hidroteknikes,
inxhi. Elektroteknikes, e t& tjer&, duke u bazuar né kérkesén e FDT-sé&. Eksperti shqyrtues vleréson se
OE i rekomanduar per kontrat ka ofruar listen e inxhiniereve ku ka caktuar te njéjtin inxhinier
menaxheri i projektit si dhe inxhinier i artitektures, dhe i nj&jti menaxheri i projektit NUK mundet t&
ushtroj detyren e inxhinierit t& artitektures pasi qé si kérkes e dosjes s& tenderit &shté e ndaré , nj&herit
géndron pretendimi ankimor né lidhje me kété i parashtruar nga ana e OE ankues.

Mendimi i ekspertit: n

Eksperti shqyrtues, bazuar né sqarimet e cekura né raport mendon gé Autoriteti Kontraktues —
Komuna Kamenicg, pér aktivitetin e prokurimit “Hartimi i hartés Zonale t¢ Komunés” me nr.
t€¢ Prokurimit: KM 653/16/019/221, nuk i ka respektuar né térési dispozitat e LPP-s&,
konkretisht nenin 7 dhe 59 té LPP-sé

Prandaj eksperti shqyrtues i REKOMANDON panelit shqyrtues qé t&¢ APROVOJ si té bazuar
ankesén e OE ankues dhe ky aktivitet i prokurimit t& kthehet né ri-tenderim nése edhe mé tutje
ka interes AK-ja pér kété aktivitet t€ prokurimit.
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