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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0742

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja ¢ OSHP-sé, né bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér
Prokurim Publik té¢ Republikés sé Kosovés (Ligji nr. 04/1.-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) né pérbérjen nga Isa Hasani - Kryetar, Agon
Ramadani dhe Vedat Poterqoi - Anétaré, duke vendosur sipas ankesés s¢ OE ISUF MUSLIU B.I., kundér
Vendimin pér dhénie t& njé kontraté ose t€ njé konkursi té projektimit lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Shérbime me ushqim ( furnizim, pérgatitje dhe servim) pér nevoja t€ PK-s€” me numér t€ prokurimit
214-23-6749-2-1-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — POLICIA E KOSOVES, mé 10/11/2023,
mori kété:

Vendim

1. Refuzohet si e pabazuar ankesa, OE NTP “GLOBAL PARAJSA” - Vushtrri me nr.
2023/0742, e datés 29/09/2023, dhe vértetohet vendimi i AK ‘“Policia ¢ Kosovés” lidhur me
aktivitetin e prokurimit “Shérbime me ushqim (furnizim, pérgatitje dhe servim) pér nevojat e
PK-s€” me numér t€ prokurimit 214-23-6749-2-1-1.

2. N¢ pérputhje me nenin 31 pika 5, t€ Rregullores s€¢ Punés s€¢ OSHP-s€, operatorit ekonomik
ankues 1 konfiskohet tarifa e ankesés né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit té ankesés,
kurse mjetet kalojné né Buxhetin ¢ Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 07.07.2023, “Policia e Kosovés” né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Shérbime me ushqim
(furnizim, pérgatitje dhe servim) pér nevojat ¢ PK-s€”. Ndérsa me datén 12.09.2023 ka publikuar
B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues ku ka shpérblyer me kontraté¢ OE “Beni
Dona Plast” SH.P.K.

Ky aktivitet i prokurimit €shté zhvilluar me proceduré t& hapur me llojin e kontraté€s shérbim dhe
me vleré t€ parashikuar t€ kontratés 5,500,000.00 €.



Me 18.09.2023, OE NTP “GLOBAL PARAJSA” - Vushtrri ka parashtruar Kérkesé pér
Rishqyrtim, kundér vendimit té lartcekur t€¢ AK. Me 19.09.2023, Autoriteti Kontraktues ka
refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 29.09.2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE NTP “GLOBAL PARAJSA” - Vushtrri me
nr. 742/23 pér lidhur me aktivitetin “Shérbime me ushqim (furnizim, pérgatitje dhe servim) pér
nevojat e PK-s&€” me numér té prokurimit 214-23-6749-2-1-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e pércaktuara sipas nenit
111 t€ Ligjit pér Prokurim Publik (LPP) dhe se ankesa €shté parashtruar brenda afatit ligjor né
pérputhje me nenin, 109 paragrafin 1 t€ LPP, pas procedurés paraprake pér zgjidhje té
mosmarréveshjeve né kuptim té nenit, 108/A t&€ LPP, nga operatori ekonomik qé &shté palé e
interesuar sipas nenit, 4 paragrafit 1, nén-paragrafit 26 t&€ LPP. Né kété ményré Paneli Shqyrtues
ka konstatuar se €shté kompetent pér té shqyrtuar két€ ankesé sipas nenit, 105 t&€ LPP dhe nuk
ekziston asnj€ pengesé procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Ankesa e Operatorit EkonomikNTP “GLOBAL PARAJSA-Vushtrri

Operatori Ekonomik ankues, NTP “GLOBAL PARAJSA-Vushtrri né ankesén e tij pohon si né
vijim” ... Autoriteti kontraktues nuk ka respektuar nenin 61 t€ LPP-s¢ dhe nenin 41 t€ Rregullores
Nr. OI/2022 pér Prokurim Publik sepse nuk ka analizuar ¢gmimet e ofruara nga OE i rekomanduar
pér kontraté, madje as nuk ka kérkuar sqarime shtesé nga ky operator ekonomik. Neni 61.1 e
pércakton garté: Nése njé operator ekonomik e dorézon njé tender qé, éshté ose duket té jeté jo-
normalisht 1 ulét, autoriteti kontraktues do té€ dérgojé njé kérkes€ me shkrim tenderuesit ku
kérkohet nga tenderuesi qé t€ dorézojé me shkrim : (i) njé ndarje t€ elementeve pérbérése té
tenderit (Ihe (i) shpjegime né lidhje me bazén e tenderit, sipas paragrafin 2. t& kétij neni. Pra
autoriteti kontraktues nuk ka ndjek asnjé proceduré ligjore né lidhje me ¢mimet jo normalisht té
uléta t€ ofruara nga OE i rekomanduar pér kontraté. Si¢ shihet nga analiza e gmimeve rezulton
se pér pako té ndryshme ka ofertuar me ¢mime mé té uléta 118 0/0, 87%, 68 0/0, 48 0/0, 47 0/0,
45 0/0, 44% etj. Eshté e cuditshme se pérse nuk jané kérkuar sqarime dhe nuk jané analizuar
c¢cmimet e pakove por né ményré t€ njéanshme autoriteti kontraktues ka favorizuar OE e
rekomanduar pér kontraté. Sa duhet t€ jeté ¢mimi mé i ulét e q€ pér autoritetin kontraktues té
konsiderohet ¢mim jo normalisht i ulét? apo t€ kérkohen sqarime! Nuk ka asnjé mundési
praktike e as ligjore q€ ky Operator ekonomik ta implementoj€ kété kontraté me kéto ¢mime.

Eshté shqetésuese se si autoriteti kontraktues nuk ka shpreh fare vullnet pér té analizuar kéto
¢mime por e kané rekomanduar pér kontrat€ njé OE qé shihet qart€ dhe dukshém qé ka ofruar
¢mime jo normalisht t€ uléta. Po ashtu anétarét e komisionit vlerésues nuk jané asnjén
profesional sa i pérket ¢gmimeve dhe pérgatitjes sé¢ ushqimeve, prandaj edhe raporti i vlerésimit
nuk &shté profesional dhe nuk &shté dashur té merret parasysh nga zyrtari pérgjegjés i
prokurimit. Komisioni i vlerésimit €sht€ dashur t€ merr parasysh vlerat e parashikuara pér pako



ushgimore dhe ¢mimet e ofruara pér pako nga OE 1 rekomanduar pér kontrat€. Po ashtu &shté
dashur t€ kené parasysh edhe ¢gmimet e tregut dhe ¢cmimet e ofruara nga tenderét e kaluar nga ky
operator ekonomi dhe té krahasojé me ¢mimet aktuale. Vendimin pér refuzim té kérkesés pér
rishqyrtim e kemi pranuar me dt. 19.092023. Né két€ vendim autoriteti kontraktues vetém ka
pérshkuar nenet pér té cilat keni pretenduar se jané shkelur pa i arsyetuar ato. Né lidhje me
¢cmimet jo normalisht t€ uléta, autoriteti kontraktues ka konsideruar se t€ gjitha ¢mimet jané
¢mime té besueshme dhe se nuk ka asnjé ¢mim g€ do t€ ndikonte negativisht né performancé té
implementimit t€ késaj kontrate. Autoriteti kontraktues i mbron ¢gmimet sikur té ishte veté OE 1
rekomanduar pér kontraté apo mé miré t€ themi mundohet ti arsyetojé edhe mé shumé se sa veté
OE i rekomanduar pér kontrat€. Si nuk mund té ndikoj€ negativisht ¢gmimi i cili é€shté ofruar pér
118 %, 87 , 78 % etj., n€ krahasim me analizén e ¢mimeve té€ béra nga autoriteti kontraktues, e
leje mé q€ kéto ¢mime jané edhe mé shumé té uléta (n€ pérqindje) se sa ¢gmimet aktuale té tregut.
Kérkojmé nga eksperti i OSHP-s€ q¢ t€ analizoj€ fillimisht cmimet g€ i ka nxjerr dhe parashikuar
veté autoriteti kontraktues, mé pastaj ¢gmimet e ofruara nga OE i rekomanduar pér kontraté pér
pako dhe t€ analizohen ¢mimet e tregut pér t€ pasur njé pasqyré t€ qart€ n€ lidhje me ofertén e
OE t€ rekomanduar pér kontrat€.

Nga ana e autoritetit kontraktues nuk &shté respektuar edhe kriteri kryesor pér dhénie té kontratés
e q€ ka gené tenderi 1 pérgjegjshém me ¢mimin mé t€ ulét si¢ parashihet edhe né nenin 60
paragrafi 1.2 1 LPP-se sepse &sht€é rekomanduar pér kontrat€ operatori ekonomik i
papérgjegjshém, qé ka ofruar gmime JO normalisht t€ uléta. Po ashtu nuk &shté respektuar edhe
neni 7 1 LPP-sé, sepse &shté favorizuar operatori ekonomik i rekomanduar pér kontraté duke u
rekomanduar pér kontraté edhe pse nuk i ka plotésuar té gjitha kérkesat e FDT-sé dhe té njoftimit
pér kontraté, ndérsa neve jemi diskriminuar duke mos na shpallur fitues edhe pse i keni plotésuar
té gritha kérkesat e FTD- sé dhe té€ njoftimit pér kontraté. Paragrafi 1 1 nenit 7 t&€ LPP-sé e
parasheh qarté qé Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorét ekonomik né ményré té barabarté
dhe jo- diskriminuese dhe do t€ veprojé né ményré transparente. PO ashtu paragrafi 6 i nenit 7 té
LPP-sé¢ e parasheh qé gjaté udhéheqjes sé aktiviteteve t€ prokurimit, t&€ gjitha autoritetet
kontraktuese do t€ sigurojné; qé (vi) q€ tenderi 1 zgjedhur t& pérputhet me t&€ gjitha aspektet
pérmbajtjesore t& kushteve, kritereve dhe specifikimeve pérkatése, mirépo né kété rast AK-ja nuk
1 &shté pérmbajtur as késaj dispozite ligjore. Gjithashtu nuk &shté marr né konsideraté edhe neni
1 1 LPP-sé, pasi g€ dihet se géllimi 1 kétij ligji €shté t€ siguroj€ ményrén mé efikase, mé
transparente dhe mé t€ drejté t€ shfrytézimit t€ fondeve publike, burimeve publike si dhe té gjitha
fondeve dhe burimeve té tjera té autoriteteve kontraktuese né Kosové. Duke pasur parasysh te
gjitha arsyet faktike dhe ligjore ge u pérmenden mé lart€, kérkojmé nga OSHP te merr vendim te
aprovohet si e bazuar ankesa e NTP “GLOBAL PARAJSA-Vushtrri dhe te anulohet njoftimi mbi
vendimin e AK-se (B58) dhe 1€nda te kthehet ne rivlerésim”

Raporti i ekspertit shqyrtues i datés 17.10.2023

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me dat€ 04/10/2023 ka autorizuar eksperten pér t€ béré shqyrtimin fillestar t& dosjes dhe
pretendimeve sipas ankesés me nr. 742/23, ndérsa me daté 17/10/2023 &shté dorézuar raporti i



ekspertit me nr. 2023/0742, si n€ vijim;

“Aktiviteti 1 prokurimit “Shérbime me ushqim (furnizim, pérgatitje dhe servim) pér nevoja te
PK-se” me nr. t& prokurimit: "214-23-6749-2-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) —
POLICIA E KOSOVES, ka filluar me publikimin e njoftimit pér kontraté me daté 03.07.2023,
me proceduré t€ hapur, hapja e ofertave &shté béré me daté 04.08.2023, si dhe vendimi mbi
rekomandimin €shté publikuar me daté 14.09.2023. OE ankuesi pas refuzimit té kérkesés pér
rishqyrtim, me daté 28.09.2023 ka parashtruar ankesé né OSHP, duke pretenduar se OE 1
rekomanduar nuk i ploté€son kriteret, si dhe AK nuk ka vlerésuar ofertat konform nenit 1, 7, 59,
60, 61, 69, t& LPP-s¢ si dhe neni 40 dhe 41 i Rregullores nr.01/2022 pér Prokurim Publik.” OE
ankuesi nga AK &shté shpallur 1 pasuksesshém. Tutje, 1 njéjti pretendon se OE i rekomanduar ka
ofertuar me ¢gmime jo normalisht t& uléta pérkatésisht pér pakot me nr.5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14, 15, 16, 17, 18, 19, dhe 20. Ekspertja shqyrtuesegjaté analizimit dhe shqyrtimit té
pretendimeve t€ OE ankuesit, duke 1 krahasuar me dokumentet né e-prokurim, qé t€ mbetet sa
mé objektiv, ka kérkuar sqarime me e-mail me dat€ 12.10.2023 nga OE ankuesi lidhur me
déshmité dhe faktet. OE ankuesi ka bashkangjitur né e-mail déshmité (listén) pér té cilat AK-
njésia kérkuese ka parashikuar njé ¢mimore t€ pakove, e cila 1 éshté dérguar né e-mail ofertuesve
si mostér lidhur me parashikimin e ¢gmimeve. Tutje, ekspertja shqyrtuese duke marré parasysh
déshmité dhe faktet e OE ankuesit lidhur me ¢mimet e ofruara nga OE i rekomanduar,
konsideron se AK duhet t€ kthej 1éndén né rivlerésim, duke kérkuar sqarime shtes€¢ nga OE 1
rekomanduari, pér faktin se AK ka parashikuar njé ¢gmimore pér ofertuesit e cila bie ndesh me
¢mimet e OE té rekomanduarit, dhe si rrjedhojé konform nenit 61 t€ LPP-sé gjegjésisht nenit 41,
par:41.6,41.7,41.8,41.9,41.10, 41.11 t&€ udhézuesit me nr. 002/2023 pér prokurim publik, 1é€nda
kthehet né rivlerésim dhe rekomandohet AK-né g€ procesin e rivlerésimit t&€ bé&jé konform
dispozitave ligjore t& LPP-s€, udhézuesit nr. 001/2023 pér PP si dhe rregullorja nr. 002/2023 pér
PP. Duke u bazuar n€ sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues
q137 ankesa e OE ankues té aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér dhénie t€ kontratés
dhe rekomandon qé 1€nda té kthehet né rivlerésim”

Sipas té thénave mé sipér, eksperti shqyrtues i ka trajtuar pretendimet e operatorit ekonomik
ankues NTP “GLOBAL PARAJSA” - Vushtrri. Argumentimi né raportin e ekspertit &shté 1
bazuar térésisht dokumentet relevante g€ i1 referohen aktivitetit t&€ prokurimit. Konstatimet né
raportin e eksperteve mund t€ konfirmohen pérmes dosjes s€ tenderit si dhe dokumenteve me té
cilat kané ofertuar tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit
ekonomik ankues i ka falur besimin e ploté raportit t& ekspertit. N&é két€ ményré &shté gjetur se
pretendimet e operatorit ekonomik ankues NTP “GLOBAL PARAJSA” - Vushtrri jané t&
bazuara.

Raportin e ekspertizés e kané€ pranuar me rregull té gjitha palét proceduraleOE deklaron se
pajtohet me rekomandimin e ekspertit shqyrtues”.

Pérgjigje e AK- Policia e Kosovés, néRaportin e ekspertit shqyrtues.



Autoriteti Kontraktues-Polica e Kosovés mé datén, 18.10.2023, paraqget pérgjigje me shkrim
lidhur me Raporti 1 ekspertit shqyrtues t€ datés 17.10.2023, si né€ vijim” Policia e Kosovés
kundérshton fugishme dhe nuk pajtohet me mendimin e ekspertes shqyrtuese pasi qe nuk ka ber
nj€ shqyrtim te drejt te ankese, pretendimeve ankimore pér aktivitetin e prokurimit; “ Shérbimet
e Ushqgimit ( furnizim, pérgatitle servim ) pér nevoja te PK numér te prokurimit
214/23/6749/211 .

E njoftojmé eksperten shqyrtuese se Autoriteti Kontraktues Polica e Kosovés ka trajtuarat ne
harmoni te plote me LPP-ne Rregulloren Nr.001/2022 keté aktivitet te prokurimit.

Autoriteti kontraktues nuk e ka konsideruar ofertén e OE te rekomanduar pér kontrate me
¢mime Jo normalisht te ulet.

Konstatimi qe ekspertja ka paraqit ne raport ku thoté : “ OE ankues ka bashkangjitur ne e-mail
déshmité ( list€n) pér te cilat AK — njésia kérkues ka parashikuar nj€ cmimore te pakove te
ushqimi, e cila 1 €shté dérguar ne e-mail OFERTUSVE SI MOSTER lidhur me parashikimin e
c¢cmimeve. Ky konstatim nuk géndron pasi ge te gjitha ofertat dhe komunikimet behén pérmes
sistemit te E- prokurimit. Autoriteti kontraktues pér ¢do inicim te aktivitetit te prokurimet bene
hulumtim te tregut, duke u bazuar ne kontrata paraprake, hulumtim te tregut ne kohen e inicimit
dhe mbi keté hulumtim planifikohen ¢gmime pér njési pér secilin artikull dhe nga e cila rrjedh
edhe vlera e parashikuar e kontratés. Ky konstatim qe ekspertja shqyrtuese ka paraqit ne raport
nuk géndron dhe AK kérkon nga OSHP qe te trajtoj ne seanc pérfundimtare ky konstatim, pasi
qe Autoriteti Kontraktues Polica ¢ Kosove nuk ka ber asnjé komunikim jashté sistemi te E-
prokurimi ashtu si¢ pretendon Ekspertja pérmes e-mailave.

Sipas RRUOPP-se Neni 41 Tenderét Jo-normalisht t€ Ulét paragrafi 41.1 Koncepti i tenderit jo-
normalisht té ulét i referohet tenderéve q€ pér autoritetin kontraktues né€ shikim té pare duken si
jo t& besueshém nése krahasohet me objektin e kontratés dhe né€ pérputhje me rrethanat, dhe qé
ka gjasa pér njé ndikim negativ n€ performancé t€ implementimit t€ kontratés. Autoriteti nuk ka
konsideruar asnjé ¢mim te ofertés financiaré te OE te rekomanduar pér kontrate si jo Normalisht
te ULET andaj edhe nuk &shté aplikuar ky nen pér te cilin ju Rekomandoni AK te aplikohet
neni 61 1 LPP neni 41 paragrafi 41.6, 41.7, 41.8,41.9,41.10,41.11 te RRUOPP-se. Eshté
pérgjegjési e AK te vlerésoj njé ¢gmime jo normalisht te ulet.

41.3 Autoritetet kontraktuese do t€ kérkojné nga operatorét ekonomik pér t€ shpjeguar ¢mimin e
ofruar pér tenderét e pérgjegjshém, kur t€ pérmbushen t€ gjitha kushtet e méposhtme :

1. ¢mimi i ofruar &sht€ mé shumé se 30% mé 1 ulét se gmimi mesatar i tenderéve t&€ pérgjegjshém;

il. ¢gmimi 1 ofruar ésht€ m& shumé se 10% mé 1 ulét se gmimi ose kostot e tenderit t€ dyté€ mé té
ulét;

iii. jan€ dorézuar té paktén 3 (tre) tenderé.



41.4 Kur tenderét duken té jené jo-normalisht t& ulét pér arsye t€ tjera ( nuk ka arsyeje tjera qe
Autoriteti Kontraktues Polica e Kosové pér te trajtuar si tender Jo normalisht te ulet) nga ato t&é
parashikuara n€ paragrafin 41.3 t& késaj rregullore, autoritetet kontraktuese mund té vlerésojné
besueshméring e tenderéve té tille dhe rrjedhimisht t€ kérkojné shpjegime né€ pérputhje me
paragrafét e méposhtém dhe nenin 61 t& LPP-sé.

41.5 Kur njé€ tender konsiderohet si jo normalisht i ult€ n€ pajtim me Nenin 61 t€ LPP dhe
paragrafit 41.3 ose 41.4 t&€ késaj rregullore, njé tender i tille nuk mund t&é refuzohet pa hetimin
dhe shqyrtimin e elementeve té réndésishme qé shkaktoj tenderin veganérisht t& ulét.

Autoriteti nuk ka konsideruar asnjé ¢mime te ofertés financiare te OE te rekomanduar pér
kontrate si jo Normalisht te ULET andaj edhe nuk éshté aplikuar ky nen pér te cilin ju pretendoni

te aplikohet. Eshté pérgjegjési e AK te vlerésoj njé ¢gmime jo normalisht te ulet.”

1.Tabela e krahasimeve t&€ cmimeve, AK si ne vijim:

Feehize Ik stegonive
A 5500000 a0 3,300000.00
B 5500000 I 1050 000.00
- 5500000, 108 550.000.00
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Puko 15 6.8 680 47 41250000 g85480 60661 76 b EIk 1243562
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Puako 12| 631 62 465 235.,71429 506925 3801843 1257281
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TOTALY 45.00 432 3452 1050,00003| 337,835.35 241647.92 96 15743
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Fiema C 20025500008 110000¢
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- Administrimi dhe vierésimi i provave —

Me qéllim t& vértetimit t&é ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova,
parashtresat dhe dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues,
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat g€ jané€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e ankuesit:

-Paragrafi 1 i nenit 7 té LPP-sé e parasheh qarté qé Autoriteti kontraktues do ti trajtoj
operatorét ekonomik né ményré té barabarté dhe jo- diskriminuese dhe do té veprojé né ményré
transparente.

Paneli shqyrtues vrené se né dosjen tenderit te AK —Policia e Kosovés, me nr.214-23-67492-1-1,
te datés ,03.07.2023.,i ka caktuar procedurat e tenderit, kushtet kontraktuese dhe dokumentet e
nevojshme te cilat jané t€ nevojshme pér aplikim té tenderuesve, e qé ishte publik dhe
transparente pér t€ gjithé ofertuesit e interesuar. Nuk kemi vérejtur se OE i rekomanduar ka
pasur kushte te tjera te sipas FDT, por se ato ishin te njéjta. Ankuesi nuk ka paraqitur se cila
éshté baza dalluese e diskriminimit, e po ashtu nuk ka paraqit asnjé prove t€ vetme pér té
déshmuar pretendimin e diskriminimit te tij nga AK, por vetém e ka cituar nenin 7 t€ LPP-s¢.
Paneli shqyrtues ket€ pretendimi 1 tij pér diskriminim e konstaton si te pabazuar, ne mungese te
argumenteve dhe fakteve relevante.

-Neni 59, i LPP, se anétarét e komisionit vlerésues nuk jané asnjén profesional sa i pérket
¢mimeve dhe pérgatities sé ushqimeve, prandaj edhe raporti i vlerésimit nuk éshté profesional
dhe nuk éshté dashur té merret parasysh nga zyrtari pérgjegjés i prokurimit. Eshté shqgetésuese se
si autoriteti kontraktues nuk ka shpreh fare vullnet pér té analizuar kéto ¢mime por e kané
rekomanduar pér kontraté njé OFE qé shihet qarté dhe dukshém qé ka ofruar ¢mime jo normalisht
té uléta.

Paneli shqyrtues lidhur me keté pretendim ankimore thekson se sipas nenit 59 t& LPP, &shté né
kompetencén dhe pérgjegjésin ligjore te autoriteteve kontraktues té themeloi Komision
Vlerésues pér ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e ofertave, té€ cilét njéherit marrin
pérgjegjési té ploté individuale pér vlerésimin e ofertés.

Po ashtu Paneli konstaton se nuk &shté ne pérgjegjésin dhe mandatin ligjor t& Panelit, t& vlerésoj
kompetencén dhe profesionalizimin e anétareve te komisioneve t€ ndryshme té€ cilat i themelojné
autoritete kontraktuese, andaj ankesa éshté e pabazuar, pasi tejkalon autorizimet ligjore té
Panelit.

Paneli po ashtu lidhur me pohimin ankimor pér mos analizim t€ ¢mimeve, vrene se, AK ne
pérgjigjen e tij t€ datés 17.10.2023, thekson se pér ¢do inicim te aktivitetit t€ prokurimet bén



hulumtim te tregut, duke u bazuar ne kontrata paraprake, hulumtim te tregut ne kohen e inicimit
dhe mbi keté hulumtim planifikohen ¢gmime pér njési pér secilin artikull dhe nga e cila rrjedh
edhe vlera e parashikuar e kontratés, e po AK ashtu pérmes njé tabele ka paraqitur krahasimet e
¢mimeve ne mes dy ofertuesve sipas pakove dhe n€ shumen totale, sipas se cilés ka pérzgjedhur
ofertuesin me ¢mim me te ulte t€ ofert€s pér 32%,, pér mé shume shih ne fagen 7,Tabela e
krahasimeve t& gmimeve, AK, andaj dhe ky pretendim ankimor &shté 1 pabazuar.

Po ashtu sipas LPP-sé, né rastet ¢ ¢cmimit mé t€ ulét, duke peshuar ¢gmimet, gmimet e peshuara
bazohen n€ ¢mimin e ofruar nga Operatorét Ekonomik individual, prandaj nuk lejohet g€ t&
pércaktohen pikét duke krahasuar gmimet e ofertuesve té ndryshém.

- Autoriteti kontraktues nuk ka respektuar nenin 61 té LPP-sé dhe nenin 41 té Rregullores Nr.
OI/2022 pér Prokurim Publik sepse nuk ka analizuar ¢mimet e ofruara nga OE i rekomanduar
pér kontraté, madje as nuk ka kérkuar sqarime shtesé nga ky operator ekonomik.

Paneli shqyrtues nisur nga faktin n€ vlerén e tenderit me proceduré t&€ hapur dhe rekomandimin
pér kontratén me OE, me vlere Normalisht té Ulte t€ ¢mimit, sipas nenit 61 te LPP, pércaktohet
se nése njé operator ekonomik e dorézon njé tender qé, €shté ose duket té jeté jo-normalisht i
ulét, autoriteti kontraktues mund kérkoj shpjegime dhe informacione nga tenderuesi dhe kjo
mbete ne vleré€simin bindjen dhe pérgjegjésit ligjore te vlerésimit te gmimit.

Paneli sipas pikés 2 t€ dispozitivit t€ kétij vendimi ka kérkuar nga AK “Policia e Kosovés”, sipas
autorizimeve ligjore te caktuara ne nenin 63. pika 1.2.3 te LPP, g€ nga OE, t€ kérkojné garanciné
pér sigurimin e ekzekutimit t& kontratés s¢ shérbimeve, né€ rast té shkeljes sé kontratés nga OE.

Raporti i ekspertit shqyrtues i datés 17.10.2023

Paneli shqyrtues me kujdese e ka analizuar raportin e ekspertit shqyrtues, i cili n€ pjesén me té
madhe e pérfshin pretendimet ankimore t€ OE , lidhur me pohimet e tija pér shkeljet e
dispozitave ligjore nga ana e AK. Pjesa kryesore e pretendimit ankimore ka te b&jné me ofertén e
c¢cmimeve mé t€ uléta té ofruara nga OE i rekomanduar. Paneli véren se e ekspertizés i mungon
njé elaborim krahasues n€ mes ¢mimeve t€ ofruara nga t€ dy operatoret, i cili me pastaj do sjellté
té vler€simi, se sa realisht né shifra ésht¢ ¢mimi me i ulet n€é mes kétyre operatoréve, pér té
mundur me vlerésuar se a kemi vlera té larta dhe jo relevante pér kéto shérbime. Po ashtu
shumé do ti ndihmonte kétij raporti sikur te behej njé hulumtim ne treg, pér te marr
informacione pér vlerén reale ne treg te produkteve me te cilét kane aplikuar OE, pér t€ krijuar
nj€ pasqyre me reale té vlerésimit t€ pretendimeve ankimore.

Paneli shqyrtues pas analizimit t&€ fakteve dhe informacioneve te cilat i pérmban kjo prove e
vleréson si t& pamjaftueshme, pasi nuk pérmban fakte t€ mjaftueshme lidhur me ¢éshtjen e
pohimeve ankimore “¢mime té uléta dhe jo te tregut” dhe kjo ka rezultuar ne nxjerrjen e
rekomandimit i cili nuk pérkon me situatén e kétij procesi ekonomik, andaj dhe pérfundimisht
Paneli nuk mund ta marr si njé fakt t€ miréqene dhe nuk ja falé besimin e provés ne keté ¢éshtje
administrative.



AK- Policia e Kosovés, pérgjigjie né Raportin e ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues e ka analizuar pérgjigien eAK- Policia e Kosovés, e cila e kundérshton
konstatimet pérkatésisht te gjeturat né raportin e ekspertit shqyrtues.AK thekson te gjitha
ofertat dhe komunikimet me OE, behén pérmes sistemit te E- prokurimit dhe nuk ka ber asnjé
komunikim jashté sistemi te E- prokurimi ashtu si¢ pretendon Ekspertja pérmes e-mailave. Po
ashtu AK ne pérgjigje jep sqarimet se pér ¢do inicim te aktivitetit te prokurimet bene hulumtim
te tregut, duke u bazuar ne kontrata paraprake, hulumtim te tregut ne kohen e inicimit dhe mbi
ket€ hulumtim planifikohen ¢gmime pér njési pér secilin artikull dhe nga e cila rrjedh edhe vlera e
parashikuar e kontratés dhe nuk e konsideron ofertén e OE te rekomanduar pér kontrate me
¢mime Jo normalisht te ulet. Autoriteti Kontraktues Polica e Kosovés ne fund thekson se keté
aktivitet te prokurimit ka trajtuarat ne harmoni te plote me LPP-ne Rregulloren Nr.001/2022.

Paneli shqyrtues pas analizimit t€ pérgjigjes té€ AK-Policia e Kosovés, né raportin e ekspertit
shqyrtues verén se jané dhéne sqarime t€ detajuara e t€ bazuara né ligj dhe rregullore, ne
kundérshtimin e kétij raporti, q¢ déshmojné se provat mbi te cilat €sht€ ndértuar raporti jané té
pamjaftueshme dhe kjo ka rezultuar ne nxjerrjen e rekomandimit, i cili nuk pérkon me situatén e
kétij procesi ekonomik. Andaj Paneli shqyrtues e vleréson si t€ bazuar dhe fakt t€ miréqgene ,
kundérshtimin e AK-s€ ne keté ¢c€shtje administrative.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t€ gjitha provat e rastit njé nga njé€ si jan€ shkruar mé larté. N& két€ ményré Eshté gjetur
se Autoriteti Kontraktues ka vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik
dhe kérkesat e Dosjes sé tenderit lidhur me aktivitetin e “Shérbime me ushqim (furnizim,
pérgatitje dhe servim) pér nevojat e PK-s€” me numér t€ prokurimit 214-23-6749-2-1-1.

Paneli shqyrtues rikujton se pretendimet lidhur me ¢gmime ab-normalisht t€ uléta, t€ ngritur nga
OE, thekson se qéllimi primar i hartimit t€ legjislacionit qé pérkufizon dhe pércakton procedurat
e ¢mimeve jo-normalisht t€ uléta €shté devijimi i mundésive t€ manipulimit t& ¢mimeve pérmes
ofertave jo-korrekte me ¢mime jo té tregut, késhtu si pasojé duke mundésuar diskriminimin e
OE-ve t€ cilét konkurrojné me ¢mime tregu e té tilla t€ zakonshme, gj€ q€ nga praktika e
deritanishme kéto ¢éshtje jané hasur tek kontratat kornizé, e sidomos kur sasité indikative nuk
jané té ditura dhe ofertohet me sasi 1 pér secilin pozicion, me poentim dhe peshim té ¢mimeve
ku caktohet pesha e vlerésimit té tenderit, etj.

Paneli Shqyrtues duke u bazuar né té dhénat e kétij aktiviteti, té llojit t€ procedur€s s€ hapur,
konstaton se veprimet e ndérmarra dhe sqarimet e ofruara lidhur me kété, OE ankues nuk ka
ofruar déshmi argumente dhe t€ dhéna konkrete qé dérgojné t€ vértetimi 1 pretendimit apo
klasifikimin e tij si 1 bazuar, ndérsa mbetet né¢ diskrecion e AK-s€ (sipas dispozitave t€ LPP-s¢)
qé né kété rast, duke pasur parasysh instrumentet ligjore q¢ mund ti pérdoré para dhe pérgjaté
implementimit t€ kontratés, si¢ jan€ rritja e sigurimit t€ ekzekutimit, menaxhimi i saj sipas
kritereve standardeve dhe sasive t&€ pércaktuara paraprakisht, e po ashtu bazuar né ¢mimet e
ofertuara té krijojé bindjen se oferta e OE té rekomanduar nuk ka hapésiré manipulimesh si dhe



krijim t€ véshtirésive né implementim té€ kontratés.

Panali rikujton se t€ gjitha autoritetet publike, zyrtarét qé kryejné€ ose jané t& pérfshiré né njé
aktivitet t&€ prokurimit, duke kérkuar nga personat e tillé q€ t€ sjellén duke ndjekur parimin e
shfrytézimit sa mé efikas, me kosto ekonomike, transparent dhe t& drejt€ té€ fondeve dhe
burimeve publike ndérkaq duke iu pérmbajtur rreptésishté procedurave dhe kushteve genésore té
ligjit.

Po ashtu Neni 6 Ekonomiciteti dhe Efikasiteti, i LPP-s¢ pércakton se t&é gjitha autoritetet
kontraktuese, jan€ t€ obliguara q¢ t€ sigurojné€ q€ fondet publike dhe burimet publike té pérdoren
né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke marré né konsideraté géllimin dhe léndén e
prokurimit.

Andaj pérfundimisht duke u bazuar nga té gjitha q€ u thané si mé sipér, PSH konstaton se éshté
arritur deri tek vendim-marrja sikurse né€ dispozitiv t&€ kétij vendimi, ku né€ kété rast OE ankues
nuk ka arritur t€ déshmojé mjaftueshém dhe dhe te argumentoj lidhur duke vértetuar
pérgjegjshmérin€ e OE té rekomanduar, ndaj té cilit ka ngritur pretendime qé€ sipas panelit nuk
kané orientuar drejt ndonjé vendim-marrje, megjithaté paneli vleréson se né rast dyshimi nga ana
e AK-sé lidhur me véshtirésité né implementin e kontratés, AK mund t&é veprojé duke aplikuar
nenin 63, LPP-s€, pér sigurimin e ekzekutimit t€ kontratés, t€ cilat jan€ 1&€né né€ pérgjegjésiné e
AK-sé qé si veprime ligjore g€ mund ti ndérmerr, né rastet e shkeljes se kontratés nga operatori
ekonomik.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim t€ zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive t€ 1éndés. Paneli shqyrtues konform nenit 117 t€ LPP-s€, si dhe duke u
bazuar né€ provat e prezantuara si mé lart vendosi si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - POLICIA E KOSOVES
OE - ISUF MUSLIU B.L
o Arkivés sé OSHP-sé:
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