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BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datën: 10.10.2023, OE “DENISI SH.P.K.”- Prishtinë, ka parashtruar ankesë me nr:
2023/0778, kundër njoftimit për dhënie të kontratës ku është rekomanduar për kontratë OE
“VB Tofaj & Niva Construction SH.P.K.”- Prishtinë, lidhur me aktivitetin e prokurimit:
“Ndertimi i 4 urave qe qon ne Roshkodol dhe parkut ne Isniq- Komuna e Deçanit” me nr. të
prokurimit: "631-23-8944-5-2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) – KUVENDI
KOMUNAL-DEÇAN.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedurë të hapur, lloji i kontratës: punë, vlera e
parashikuar e kontratës: 174,372.73 €.

Fazat e procedurës së aktivitetit të prokurimit:

Njoftimi për kontratë: 24.08.2023

Hapja e tenderëve: 13.09.2023

Njoftim mbi Vendimin e AK-së: 25.09.2023

Nëse është e përsëritur ankesa, të shënohet se lidhur me këtë lëndë nuk është nxjerr një vendim
i mëparshëm i OSHP - së, më Nr. 2023/0778 i dt:10.10.2023.Konform nenit 113, 114 të Ligjit
Nr. 04 / L - 042, i plotësuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L - 237, Ligjin 05 / L - 068, dhe
Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore të OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE
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Neni 1 i LPP-së

Neni 7 i LPP-së

Neni 59 i LPP-së

Neni 60 i LPP-së

Neni 69 i LPP-së

Neni 72 i LPP-së

Neni 10 i Udhëzuesit nr.001/2023 për Prokurim Publik
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KRITERET PËR VLERËSIM
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RAPORTI I KOMISIONI VLERËSUES
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INFORMACIONET SHTESË TË MARRA ME ANË TË SQARIME TË KËRKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

n/a

VLERËSIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TË LPP

VENDIMET E MËPARSHME TË OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

n/a

ARSYETIMI PËR DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MËPARSHME

n/a

PËRGJIGJE NË PRETENDIMET ANKIMORE TË OE ANKUES - DENISI SH.P.K.
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Pretendimi 1

OE ankues pretendon se: “AK në letrën standard për ternderues të eleminuar e ka cekur se
nuk kemi plotësuar kërkesat tek kapaciteti teknik dhe profesional si në vijim: Dëshmia 3. CV-
ja për projektet e realizuara pas diplomimit- duhet saktësuar titullin e kontratës, shumën e
kontratës, diploma e noterizuar Kontrata e punës me punëdhënësin ose marrëveshja mbi
angazhimin për këtë project, si dhe Referenca për punët e mëparshme në lëminë e kërkuar të
lëshuar nga punëdhënësi, nuk qëndrojnë sepse është vërtetuar se për znj. Zelfije Hyseni-
Menagjere e projektit nuk posedon kontratë dhe as marrëveshje për angazhim në këtë projekt
si dhe nuk figuron as në listën e punëtorëve, andaj eleminohet nga konkurrenca. Arsyeja e
lartë cekur e AK-së për ne është e paqartë, fillimisht për faktin se ne nuk e kemi të qartë se
cilën kërkesë të dosjes së tenderit nuk e plotësojmë, pasi që nuk është cekur fare kërkesa,
ndërsa për znj. Zylfie Hyseni ne nuk dijmë se kush është zonja në fjalë pasi që e njëjta nuk
figuron tek lista e punëtorëve të prezantuar nga ne në ofertë.

AK ka rekomanduar për kontratë një OE të papërgjegjshëm sepse sigurimi i tenderit që e ka
ofruar nuk e ka ofruar sipas kërkesës së dosjes së tenderit konkretisht sipas nenit 13.1&13.2 të
dosjes së tenderit. Sigurimi I ofruar nga OE i rekomanduar për kontratë nuk I përmban
kushtet thelbësore që duhet ti përmbaj një sigurim i tenderit dhe I njëjti nuk është përpiluar
sipas ankesit 4 të dosjes së tenderit. Në këto raste nuk mund dhe nuk duhet të kërkohen as
sqarime shtesë nga ana e OE të rekomanduar për kontratë, kurse këtë fakt e parasheh edhe
neni 10 i Udhëzuesit Nr.001/2023 për Prokurim Publik.”   

Eksperti shqyrtues sqaron se Autoriteti Kontraktues në vendimin e lëshuar si përgjigje ndaj
kërkesës për rishqyrtim ka njoftuar OE ankues se është bërë një gabim teknik sa i përket
letrave standarde me Operatorin tjetër të eleminuar, pra janë ndërruar vendet gabimisht.

Sa i përket pretendimit se OE i rekomanduar nuk ka ofruar sigurimin e tenderit sipas
kërkesave të DT-së si dhe sipas LPP-së, sipas ekspertit shqyrtues pas analizimit të sigurimit të
tenderit, garancia e sigurimit nuk është bërë fare në përputhje me Aneksin 4 të Dosjes së
Tenderit, pra pikat e rëndësishme si informacioni i gabueshëm ose mashtrues apo tërheqja e
tenderit nuk janë të përfshira fare në garancion, pra, ky lloj garancioni nuk i përmban pikat me
rëndësi siç janë kërkuar dhe në rastin kur AK konfrontohet me probleme të tilla, do e ketë të
pamundur të bëjë konfiskimin e sigurimit të tenderit për faktin se pikat e përfshira në Ankesi 4
nuk janë të përfshira edhe në garancion. Eksperti shqyrtues duke marr parasysh përgjigjen e
AK-së të dhënë në kërkesën për rishqyrtim se jemi sqaruar me OE e rekomanduar sa i përket
Sigurimit të Tenderit, ka kërkuar përmes komunikimit zyrtar që AK të dorëzoj këtë dokument
dhe komunikimet e tjera të cilat janë bërë me OE e rekomanduar, dhe si përgjigje nga AK ka
marr që komunikimi është realizuar përmes telefonit për shkak të disa problemeve teknike me
platformën e-prokurimi, kështu përmes e-mailit eksperti ka pranuar sigurimin e njëjtë me atë
të ofertës së dorëzuar, pra ku të gjitha pikat e garancionit nuk janë në përputhje me Ankesin 4
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të DT-së. Duke u bazuar në Udhëzuesin për Prokurimin Publik, në rast se Sigurimi i Tenderit
mungon apo nuk përmban kushtet e përcaktuara sipas formës standarde pjesë e DT-së, atëherë
Autoriteti Kontraktues duhet të refuzojë tenderin pa kërkuar informacion të mëtejshëm. Andaj
ky pretendim se OE i rekomanduar nuk ka ofruar sigurimin e tenderit në përputhje me  Ankesi
4, është i bazuar.

Pretendimi 2

“OE I rekomanduar është i papërgjegjshëm për faktin se nuk e plotëson kërkesën tjetër të
dosjes së tenderit ku kërkesë ka qenë: Kërkesa 5. 1(një) Buldozer, 2(dy)Ekskavatorte
ndryshem,4 (Kater) Kamion kiper për transport min pesha 12t,1. Dëshmia 5. Lista e pajisjeve
e nënshkruar dhe e vulosur nga Operatori Ekonomik si dhe Lista e pajisjeve duhet te jete e
noterizuar ku listës së pajisjeve duhet ti bashkëngjiten këto dëshmi mbi pronësinë (apo të
marrjes me qira) të mjeteve, stabilimenteve dhe pajisjeve teknike dhe kapacitetve të nevojshme
për plotësimin e kërkesave (sipas listes se kerkuar në FDT). OE duhet të prezentoj listen me të
gjitha deshmitë përkatëse (librezat e qarkullimit valide me afat te regjistrimit për ato paisje që
regjistrohen, DUD-at doganor ose faturat dhe kontratat e shiteblerjes) për pajisjet, të cilat
jane te domosdoshme qe t’i angazhoj për këtë projekt. Vëmendje! Ne rast se OE nuk posedon
pajisjet mbi pronësinë duhet te ofroj marrëveshjen për marrjen me qira te pajisjeve.
Marrëveshja duhet te jete ne emër te këtij projekti me validitet të kohëzgjatjes të kësaj kontrate
e nënshkruar dhe vulosur nga te dyja palët në prezenc te noterit.

I njëjti OE nuk e plotëson kërkesën e lartcekur për faktin se në lidhje me buldozerin ka
preznatuar vetëm një faturë në mes të VB TOFAK SHPK dhe EUROVIA SHPK, për shitblerjen
e buldozerit, mirëpo askund në ofertë nuk figuron kontrata e shitblerjes, ashtu siç është
specifikuar decidivisht në kërkesën e lartcekur.”

Sa i përket këtij pretendimi të ngritur eksperti sqaron se në Dosje të Tenderit, një nga kërkesat
e parashtruara nga AK, ka qenë edhe që OE ofertues si dëshmi për kërkesën me numër 5, të
sjellin librezat për ato pajisje të cilat regjistrohen si dhe DUD-at doganor ose faturat dhe
kontratat e shit-blerjeve për pajisjet të cilat nuk regjistrohen. OE i rekomanduar për pajisjen e
parë Buldozer ka sjellë vetëm një faturë të blerjes së kësaj pajisje e cila është shumë në rregull,
mirëpo me të nuk ka sjellë edhe kontratën për shit-blerje ashtu siç ka qenë edhe kërkesa e DT-
së, më saktësisht po e ritheksojmë edhe njëherë- DUD-at doganor ose faturat “dhe” kontratat e
shitblerjes. Eksperti konsideron se në rastin konkret OE i rekomanduar nuk i përmbushë me
përpikëri kërkesat e DT-së  dhe pretendimi i ngritur nga OE ankues është i bazuar. 

Pretendimi 3

“OE i rekomanduar për kontratë është i papërgjegjshëm sepse nuk e plotëson edhe kërkesat e
përshtatshmërisë, ku kërkesa ka qenë: Kërkesa 4.Operatori ekonomik duhet të jetë i  pajisur
me ISO – ISO 9001 2015- Certifikimi I  sistemit për Menagjimin e Cilesisë - ISO 39001  2012-
Sistemi i Menagjimit të Sigurisë së  Trafikut Rrugor – ISO 14001 2015- Sistemi i  Menaxhimin
Mjedisor.. ISO 45001 2018- Sistemi Për Menaxhimin e Sigurisë dhe shëndetit në
punë.Deshmia 4.Operatori ekonomik duhet të jetë I  pajisur me CERTIFIKATË ISO valide- të 
noterizuara.  Kërkesat në lidhje me ISO duhet të përmbushen nga dy anëtarët e grupit, ndërsa
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grupi i OE i rekomanduar për kontratë, lideri i grupit VB Tofaj SHPK, ka prezantuar ISO
standardin 9001-2015 i cili ka pasur validitet deri me datë 13.09.2023, pra në të njëjtën ditë
kur është bërë hapja e ofertave. Nuk është prezantuar ndonjë dëshmi se është bërë vazhdimi i
validitetit të ISO standardit.”

Eksperti sqaron se OE i rekomanduar ka ofertuar me certifikatën e ISO standardeve
përkatësisht me certifikatën ISO 9001:2015 me afat të skaduar. Përkatësisht dita e fundit e
vlefshmërisë së atij standardi ka qenë data 13/09/2023, pra dita e hapjes së ofertave. AK në
kërkesën për rishqyrtim të OE ankues ka potencuar se OE i rekomanduar ka sjellë certifikatë të
re ISO 9001:2015 me afat të vazhduar nga e njëjta datë pra 13/09/2023. Duke e marr parasysh
këtë deklaratë, eksperti shqyrtues ka kërkuar përmes komunikimit zyrtar nga AK që të dorëzoj
certifikatën ISO 9001:2015 e cila nuk gjendet askund në sistemin e-prokurimi, dhe AK është
përgjigjur kërkesës së ekspertit duke dërguar certifikatën ISO 9001:2015 me afat të vazhduar.
Kjo certificatë është vazhduar nga data 12/09/2023, pra që është një ditë para hapjes së
ofertave dhe sipas ekspertit është plotësisht e pranueshme dhe konsiderohet dokument i
vlefshëm përderisa këtë gjë e lejon edhe Udhëzuesi për Prokurimin Publik. Andaj duke u
bazuar në atë çfarë sqaruam më lartë, vlerësojmë se ky pretendim i ngritur, nuk është i bazuar.

Pretendim 4

“AK po ashtu ka theksuar se në letrën standarde është lëshuar një gabim teknik ku janë
ndërruar pozicionet me operatorin tjetër të eleminuar dhe AK në kërkesën për rishqyrtim si
arsye të eleminimit ka përmendur se OE ankues nuk e ka përmbushur kërkesën në lidhje me
qarkullimin bankar dhe menaxherin e projektit. Sipas AK qarkullimi total për tre vitet e fundit
të OE ankues është 183,504.10 euro, ndërsa sipas DT nuk I përmbushë këto kërkesa sepse
është kërkuar që në rast konzorciumi, lideri duhet të ketë 60% të vlerës, e që I bie të jetë 60%
e shumës totale prej 340,000.00 euro që do të thotë lideri duhet të ketë qarkullim prej
204,000.00 euro. Pra lideri nuk e plotëson vlerën prej 20,495.90 euro. Po ashtu sipas AK-së,
OE ankues  nuk ka përmbushur as kapacitetin teknik dhe professional, ku është kërkuar që të
ofrohet një Menaxher I Projektit, inxhinier I diplomuar i ndërtimtarisë, drejtimi konstruktiv 3
vite përvoj pune pas diplomimit, ose bachelor I ndërtimtarisë, drejtimi konstruktiv, 5 vite
përvojë pune pas diplomimit. Inxhinieri I preznatuar nuk I plotëson kushtet sipas kërkesës
sepse tituli i diplomës së prezantuar është Bachelor I shkencave në inxhinieri ndërtimore dhe
infrastrukturë, pra nuk është drejtimi konstruktiv dhe po ashtu ky ka diplomuar me datë
08/01/2019 e që nuk I ka 5 vite përvojë pune por 4 vite e 8 muaj. Këto arsye të eleminimit nuk
ka qenë të specifikuara në letrën standard për tenderues të eleminuar, andaj si të tilla janë
arsye të paqëndrueshme dhe njëkohësisht vetëm pretekste të AK-së për eleminimin tonë nga
aktiviteti i prokurimit. “

Pas shqyrtimit me kujdes të këtyre pretendimeve të ngritura nga ana e AK-së dhe
dokumenteve të dorëzuar nga OE ankues, eksperti shqyrtues sqaron se në ofertë OE ankues ka
dorëzuar një diplomë për menaxherin e projektit me titull Baçelor i Shkencave në Inxhinieri
Ndërtimore dhe Infrastrukturë. Kërkesat e Dosjes së Tenderit kanë qenë që OE të angazhojnë
një menaxher të projektit i cili është inxhinier i diplomuar i ndërtimtarisë, në drejtimin
konstruktiv që siç mund të shihet nuk i përmbushë kërkesat e parashtruara. Gjithashtu edhe sa
i përket përvojës së punës, AK ka kërkuar që nëse menaxheri ka të përfunduar vetëm nivelin
Baçelor, i njëjti duhet të ketë 5 vite përvojë pune pas diplomimit, ndërsa menaxheri i
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prezantuar nga OE ankues, ka diplomuar me datë 08/01/2019, që do të thotë se deri në datën e
fundit për dorëzimin e tenderëve (13/09/2023), ky menaxher ka pasur vetëm 4 vite dhe 8 muaj
përvojë pune pas diplomimit. Pra, për thuajse 4 muaj nuk është përmbushur kushti i përvojës
së punës prej 5 vitesh të kërkuar sipas DT-së. Kurse sa i përket qarkullimit financiar, kërkesa
në DT ka qenë që lideri i konzorciumit duhet të ketë 60% të vlerës së qarkullimit financiar në
tre vitet e fundit, dhe sipas arsyetimit të AK-së, se OE ankues nuk e ka përmbushur këtë
kërkesë qëndron. Pra OE ankues nuk e ka përmbushur kriterin e qarkullimit financiar në tre
vitet e fundit sipas Dosjes së Tenderit, ku në rast të konzorciumit Lideri I grupit duhet të ketë
60% të vlerës së qarkullimit, shumë e cila sipas Deklaratave Tatimore nuk e përmbushë
shumën e paraparë prej 204,000 euro.

Duke marr parasysh se anjëri nga Operatorët ofertues nuk i përmbushin kriteret e Dosjes së
Tenderit nga ajo çfarë eksperti sqaroi më lartë, atëherë sipas gjendjes faktike në këto rrethana
eksperti vlerëson se përderisa nuk ka operator ekonomik të përgjegjshëm me të cilët mund të
vazhdohet aktiviteti i prokurimit, i njëjti duhet të anulohet. 

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar në sqarimet e lartpërmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues që ankesa
e OE ankues të aprovohet si pjesërisht e bazuar, të anulohet njoftimi për dhënie të kontratës dhe
rekomandon që aktiviteti i prokurimit duhet të anulohet.



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesën e parashtruar nga OE “DENISI SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Ndërtimi i 4 urave që qon në Roshkodol dhe parkut në Isniq- Komuna e Deçanit” me numër të prokurimit: “631-23-8944-
5-2-1, të iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) – KUVENDI KOMUNAL-DEÇAN
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Raporti i ekspertizёs ti dorëzohet:

 Autoritetit Kontraktues – KUVENDI KOMUNAL-DEÇAN
 Panelit Shqyrtues – OSHP
 OE ankues – DENISI SH.P.K.
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