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Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEL BODY

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) Rruga “MIGJENI” (ish-Banka e Ljubljanés) Kati V-t&, Prishting. Kosavé
Tel:+ 383 38 212 309 c-mail: oshp@rks-gov.net

PSH. Nr. 289/23
294/23

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t& Prokurimit Publik (OSHP), né
bazg t& nenit 105,106 dhe 117 t& Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés (Ligji Nr. 04/L-042, i
plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092), n& pérbérje
nga Kimete Gashi — Kryetare vendosur sipas ankesés s& (OE) “Infinitt” sh.p.k., dhe ankesén e OE
“Europrint Group” sh.p.k, kundér vendimit pér anulim t& aktivitetit t& prokurimit “Furnizim me
material shpenzues pér zyre-Ritender 3” me nr. t& prokurimit:214-23-2825-1-2-1, iniciuar nga
Autoriteti Kontraktues (AK) -Policia e Kosovés, mé& 05.07.2023, mori kété:

VENDIM

1. Aprovohen, si té bazuara ankesat e OE-ve “Infinitt” sh.p.k.,me nr. 2023/0289, e datés
19/05/2023, dhe ankesa e OE “Europrint Group” sh.p.k, me nr. 2023/0294, e datés
22/05/2023 kurse vendimi i AK Policia e Kosovés lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim
me material shpenzues pér zyre-Ritender 3” me nr. t& prokurimit:214-23-2825-1-2-
lanulohet, ndérkaq aktiviteti i prokurimit kthehet né Rivlerésim.

2. N& afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér t& gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t& prokurimit, ng t& kundértén, OSHP ka t& drejté t& ndérmarré masa ndaj AK pér
mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

3. Kthehen mjetet e deponuara né emér t& taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogaring e
Operatorit Ekonomik “Infinitt” sh.p.k dhe “Europrint Group” sh.p.k.n e ankesés né llogariné e
Operatorit Ekonomik “Infinitt” sh.p.k.



Arsyetim
- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me datén 28.03.2023, AK Policia e Kosovés, ka publikuar njoftimin pér kontratg, ndérsa hapja e
ofertave &shté béré me daté 13.04.2023. Me 04.05.2023, Policia e Kosovés né cilésing e Autoritetit
Kontraktues ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin autoritetit kontraktues pér anulim t&
aktivitetit 1€ prokurimit me titull: “Furnizim me material shpenzues pér Zyre-Ritender 3” me nr.
& prokurimit:214-23-2825-1-2-1.

Me daté 10.05.2023, OE ankues “Infinitt” sh.p.k.ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim pran
AK- Policia e Kosovés me daté 11.05.2023, AK cka refuzuar si t& pa bazuar kérkesén pér
rishqyrtim dhe e ka vértetvar B58 Njoftimin mbi vendimin autoritetit kontraktues t& datés
04.05.2023.

Me daté 06.05.2023, OE ankues “Europrint Group” sh.p.k, ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim
pran AK- Policia ¢ Kosovés me daté 11.05.2023, AK e ka refuzuar si t& pa bazuar kérkesén pér
rishqyrtim dhe e ka vértetuar B58 Njoftimin mbi vendimin autoritetit kontraktues t& datds
04.05.2023.

Me datén 19.05.2023 OE ankues “Infinitt” sh.p.k., ka parashtruar ankesé ng OSHP-&, me numér
t& protokollit 289/2023, kundér njoftimit mbi vendimin p&r anulim t& aktivitetit t& prokurimit t&
pérshkruar si mé sipér,

Me datén 22.05.2023 OE ankues “Europrint Group” sh.p.k, ka parashtruar ankes& n&é OSHP, me
numér t& protokollit 294/2023, kundér njoftimit mbi vendimin pé&r anulim t& aktivitetit t&
prokurimit t& pérshkruar si mé sipér,

Elementet qenésore t& kétij aktiviteti t& prokurimit konsistojné si né vijim: Autoriteti kontraktues
ka zbatvar proceduré t€ hapur, lloji i kontrats: furnizim, vlera e parashikuar e kontratés:
11,616.95€.

Ankesa e OE &shté ushtruar né pajtim me nenin 109.1, t& LPP, sipas t& cilit kundér ¢do vendimi t&
marr€ nga AK ¢do palg e interesuar mund t& parashtrojé ankesé prang OSHP. Meqé GOE ka
ushtruar po ashtu kérkesg pér rishqyrtim, do t& thoté se veprimet e t& nj&jtit i referohen po ashtu
dhe nenit 108/A t€ Ligjit & cituar. Prandaj OSHP konsideron se Ankesa i plotéson kushtet e
parapara ng kuptim t& dispozitave tani mé & cituara dhe ¢ njgjta bie nén kompetencat e tij né
kuptim t€ nenit 105, t& LPP,

Raporti i ekspertizés i cituar si mé sipér &shté pranuar nga gjitha palét. AK me daté 05.06.2023, ka
deklaruar ~ se  nuk pajtohet me  mendimin e  ekspertit ndérsa  Operatori




ekonomik “Infinitt” sh.p.k., ankues me dat&é 01.06.2023,8shté8 deklaruar s pajtohet me
mendimin e ekspertit, ndérsa OE ankues “Europrint Group” sh.p.k. nuk &shté deklaruar.

- Vlerésimi dhe administrimi i provave —

Bazuar n€ veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né pajtim
me nenin 111, paragrafi 5 t& LPP, me detyré q& i nj&jti né kuptim (& nenit 113 t& Ligjit t& cituar, ta
bejé shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e prokurimit
té pérshkruar si mé sipér. Lidhur me ket&, me 01.06.2023, eksperti shqyrtues ka dorézuar Raportin
e vlerésimit me rekomandimet si né vijim:

- ankesa e OE “Infinitt” sh.p.k. dhe OE “Europrint Group” sh.p.k, t& aprovohen si t& bazuara.

- t& anulohet Njoftimi mbi Vendimin e AK-s& i datés 04.05.2023 ndérkaq aktiviteti i prokurimit
me t& dhénat si mé sipér shénuar t&€ kthehet né rivlerssim,

Paneli Shqyrtues konsideroi se lidhur me ¢&shtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé t& konvokohet
seanca dégjimore me palé, konform nenit 24 paragrafi 1, i Rregullores sé Punds s&
OSHP, pérderisa pretendimet e paléve, provat, parashtresat e tyre dhe ckspertiza e ekspertit
shqyrtues, ofrojng t& dhéna t& mjaftueshme pér t& vendosur né aspektin meritor.

Pérgjigie né pretendimet ankimore &8 OF ankues “Infinitt” sh.p.k.

Pretendimi 1;

OE "Infinit" SH.P.K pretendon se AK/komisioni i vierésimit gjats vierdsimit t& ofertave nuk ka
vepruar n& harmoni me LPP Nr. 04/L-042 i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/1.-237, Li gjin
Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092 pérkatésisht dispozitat ligjore t& lartcekura dhe Udhézimin
Operativ p&r Prokurim Publik. Me 04.05.2023. AK ka nxjerré njoftimin mbi vendimin ¢ autoritetit
kontraktues ku ka vendosur t& anulojé procedurén e prokurimit me arsyetimin se t& gjithé OE
ofertuar kan& ofruar gmime jo-normalisht 1& larta, ky konstatim i AK/komisionit vlerésues nuk
qéndron. Oferta ¢ kompanisé soné &shté me e ulét se buxheti total i planifikuar nga autoriteti
kontraktues pér blerjen e kétyre produkteve prandaj nuk mund & cilésohet si ofertd me ¢mime jo-
normalisht t& larta,

Autoriteti kontraktues bie né kundérshtim me vetveten pérkatgsisht njésing kérkuese t8 cilét kang
planifikuar buxhetin e paraparé p&r kété aktivitet t& prokurimit. Buxheti total i planifikuar nga AK
pér kétd aktivitet te prokurimit &shté 11,616.95 ndérsa oferta e kompanisé soné ne total 10,958.50.
Ky aktivitet i prokurimit &sht& tenderuar 4 heré dhe AK ¢doheré ka planifikuar te nj&jtin buxhet.
Ne rast se AK/njésia kérkuese pretendon se ¢mimet e tregut kang ndryshuar ka mund t& zvogéloj
buxhetin e planifikuar pér két& projekt. Duke marr parasysh se ky aktivitet i prokurimit &shtg
planifikuar furnizim i pérnjéhershém dhe jo kontrate kornize apo procedure me peshim t& ¢mimeve
pér nj&si, raste kur OE do t& mund t& bénin kalkulime n& pozicione t& caktuara dhe mund (& vie n
shprehje kalkulimi i OE dhe manipulimi me gmime pér pozicione & caktuara prandaj analiza t&
cilén ka béré AK/komisioni vlerésues pér pozicione veq e veq nuk mund t& jeté e sakté. Autoriteti
kontraktues me 24.04.2023, ka dérguar kérkesé pér sqarime shtese ndaj kompanisé soné pér




pozicione t& caktuara dhe sqarime/pérgjigie tek AK kemi dérguar me 27.04.2023, po ashtu
bashkangjitur me deklarate kemi dérguar faturat blerése pér t& faktuar prejardhjen, kalkulimin e
¢mimit pér secilin pozicion dhe né bazé t& tyre konstatojmé se marzha e fitimit bruto pér produktet
¢ ofertuara &shté 15-30%.

Pérgiigic né pretendim:

Pas analizimit t€ njoftimit pér kontraté dhe FDT & publikuara né platformen elektronike e-
prokurimi dhe dokumenteve t€ prezantuara nga OE ankues, AK ne raportin ¢ vlerésimit t&
tender&ve dhe njoftimin mbi vendimin e AK e ka cekur g& OE i plotéson (& gjitha kriteret ¢ dosjes
s€ tenderit dhe njoftimit pér kontraté mirépo né listén e gmimeve pér artikujt nr.3,4,5,16,19,20,23
dhe 24 ka dhéné gmime pér njési mé & larta se gmimet e tregut/vlerés s& parashikuar pér artikuj
nga njésia e kérkesés. Ekspertja shqyrtuese sqaron se lidhur mé arsyen e eliminimit t& OF, AK
para inicimit t& kétij aktiviteti t€ prokurimit duhej t& vepronte né pajtim me nenin 13 paragrafi 13.1
i Rregullores nr.001/2022 pér prokurim publik n& t& cilin thuhet se: Vlera e parashikuar ¢ njé
kontrate publike duhet t& parallogaritet para inicimit t& procedurés s& prokurimit. Parallogaritja e
tille duhet t& jet& e arsyeshme dhe reale pér kontratén e parashikuar. N& parashikimin ¢ vlerss sé
kontratés AK &shté pérgjegjés pér krahasimin e ¢mimeve (& tregut, ¢mimeve 18 kontratave
paraprake kur ato ekzistojné, etj, me analizé & kostos t& specifikimeve relevante teknike t&
mallrave, shérbimeve ose pun&ve pér prokurim. Po ashtu két& ¢éshtje e sqaron dhe nenin 16
paragrafi 1 i LPP-sé i cili thoté se:

Vlera e parashikuar e kontratés s¢ propozuar pér furnizim duhet t& jeté e barabarté me ¢mimin
pérfundimtar q& duhet t& paguhet nga autoriteti kontraktues pér t& gjitha produktet, shérbimet dhe
objektet e tjera & pérfshihen né njé kontraté t& tillé. Cmimi i parashikuar i produkteve,

shérbimeve dhe objekteve &sht€ ¢mimi i parashikuar i tyre né ditén e dérgimit t& njoftimit t&
kontratés lidhur me to. Gjaté pércaktimit t¢ vlerés s& parashikuar t& nj& kontrate t& propozuar pér
furnizim, autoriteti kontraktues do t’i pérfshijé t& gjitha elementet e ¢gmimit pérfundimtar q& mund
t& parashikohen n& ményré (& arsyeshme, q& do t& paguhet nga autoriteti kontraktues pér produktet,
shérbimet dhe [€ndét e tilla, duke pérfshiré ¢farédo dhe t& gjitha taksat, doganat dhe tarifat e tjera.

Prandaj duke u bazuar né njoftimin pér kontraté dhe FDT e publikuar nga AK pér kété aktivitet t&
prokurimit pér t& cilin AK ka parashikuar vierén e kontratés 11,616.95€ né kohézgjatje prej 20
ditéve si dhe kriter t& dhénies gmimi mé i ul&t, ndérsa oferta ¢ OE ankues &shté n& vleré prej
10,958.50€, vleré e cila €shté me e ulét se vlera e parashikuar nga AK pér kétg AP dhe pasi sipas
raportit t& komisioni t&€ vlerésimit dhe njoftimit mbi vendimin ¢ AK ky OE i plotéson t& gjitha
kriteret e njoftimit pér kontraté dhe FDT, atéheré ky pretendim i OE ankues &shté i bazuar.

Ekspertja shqyrtuese konsideron se Iénda duhet t& kthehet n& ri-vlerésim dhe t& veprohet sipas
kritereve t& njoftimit pér kontraté dhe dosjes se tenderit si dhe konform legjislacionit né fuqi pér
prokurim publik.




Pérgiigie né pretendimet ankimore t& OF ankues “Europrint Group” sh.pk

Pretendimi 1:

OE pretendon q& &shté eleminuar pa t€ drejté nga AK lidhur me ¢mimin pér artikujt nr.4, 14 dhe
20. AK nuk ka pasur asnjé bazg ligjore q&€ t& na eliminoj nga aktiviteti i prokurimit, ta beje
Anulimin e kétij aktiviteti t& prokurimit dhe t& na refuzoje Kérkesén pér Rishqyrtim. Nése nisém
nga kjo logjike skandaloze e Zyrtareve t& AK-Policisé se Kosovés, q& ¢do herg kur kemi ¢gmime
pér njési té artikujve né ofertat ¢ OE me té larta s& gmimet pér njési t& artikujve t& planifikvara nga
Njésia e Kérkesés, pa marre parasysh q& kontrata &shté Kontrate Publike pér njé& furnizim dhe vlera
totale e ofertave te OF &sht& me e lire se vlera e parashikuar e AK, atéheré ¢do aktivitet i prokurimit
qé zhvillohet né Kosove, duhet t& anulohet. Si ka mundési q& OE té ofertojné vetém me ¢mimet
pér njgési t& artikujve t€ cilét AK — Njésia e Kérkesés i ka planifikuar, sidomos kur AK-Njésite e
Ké&rkesés nuk b&jné asnjé hulumtim t& tregut por bazohen vetém ne gmimet pér njési té kontratave
t& tyre paraprake, si¢ &shté rasti tani me AK-Policiné e Kosovés.

Pérgjigje né pretendimin 1:

Duke u bazuar né& kriteret ¢ njoftimit pér kontraté dhe FDT e publikuara pér kété aktivitet t&
prokurimit, AK pér kété aktivitet t& prokurimit ka parashikuar Afatin kohor& pér pérfundim 20 ditg
nga dhénia ¢ kontratés me vleré t& parashikuar 11,616.95€ dhe si kriter t&€ dhénies gmimi mé& i ulét.
Pra AK né kété¢ AP nuk e ka cekur qé si kriter i vlerésimit jan& ¢mimet pér njési. Ekspertja
shqyrtuese sqaron se AK &shté i obliguar g€ para inicimit t&€ njé aktiviteti t& prokurimit t& veproj
sipas nenit 13 paragrafi 13.1 i Rregullores nr.001/2022 pér prokurim publik: 13.1 Vlera ¢
parashikuar e nj& kontraté publike duhet t& parallogaritet para inicimit t& procedurés s& prokurimit.
Parallogaritja e till& duhet t& jeté e arsyeshme dhe reale pér kontratén e parashikuar.

N& parashikimin vlerés sé& kontratés AK &sht& pérgjegjés pér krahasimin e ¢gmimeve té tregut,
¢mimeve (& kontratave paraprake kur ato ekzistojné, etj, me analizé t& kostos t& specifikimeve
relevante teknike t& mallrave, shérbimeve ose punéve pér prokurim. Po ashtu AK lidhur mé kétg
AP duhet t& veproj edhe né pajtim me nenin 16 paragrafi 1 i LPP-sé&: Vlera e parashikuar ¢ kontratés
sé propozuar pér furnizim duhet € jet€ e barabarté me ¢mimin pé&rfundimtar g€ duhet t& paguhet
nga  autoriteti kontraktues pé&r  t& gjiitha  produktet, shérbimet  dhe
objektet e tjera q& pérfshihen né njé kontraté té tillé. Cmimi i parashikuar i produkteve,
shérbimeve dhe objekteve &shté ¢mimi i parashikuar i tyre né ditén e dérgimit t& njoftimit t&
kontratés lidhur me to.

Gjaté pércaktimit t& vlerés s& parashikuar t& njé kontrate t& propozuar pér furnizim, autoriteti
kontraktues do t’i pérfshijé t& giitha elementet ¢ gmimit pérfundimtar q& mund t& parashikohen né
ményré t€ arsyeshme, q& do t& paguhet nga autoriteti kontraktues pér produktet, shé&rbimet dhe
l&ndét e tilla, duke pérfshiré ¢farédo dhe t& gjitha taksat, doganat dhe tarifat ¢ tjera.

Ekspertja shayrtuese sqaron se bazuar né raportin e vlersimit 1€ tenderéve dhe njoftimit mbi
vendimin e AK me anén e t€ ciléve OE ankues ¢ klasifikojné si OE i cili i ka plotésuar t& gjitha




kriteret e njoftimit pér kontraté dhe dosjes s& tenderit por vetem pér artikujt nr. 4, 14, 20 kang
dhéné ¢mime mé t& larta se ¢mimet e tregut, dhe duke marr parasysh kriteret e publikuara né
njofiimin pér kontraté dhe FDT nga AK né t€ cilat nuk &sht& cekur g€ kriter i vlersimit jan& ¢mimet
pér njesi, si dhe pas analizimit & ofertés financiare t& OE ankues i cili ka ofertuar me ¢mim total
9,661.75€ vleré e cila éshté mé e ulét se vlera e parashikuar pér kontraté, pretendimi i OE ankues
gshté i bazuar.

Pretendimi 2: Sipas OE ankues AK gjaté zhvillimit t€ kétij aktiviteti 1& prokurimit ka béré shkelje
& nenit 1, nenit 6, nenit 7 dhe nenit 59 t& LPP-sé.

Pérgjigie né& pretendimin 2:

Ekspertja shqyrtuese sqaron se AK &sht€ i obliguar & gjaté zhvillimit (& & gjitha aktiviteteve t&
prokurimit t& respektoj legjislacionin ng fuqi t& prokurimit publik, AK &sht€ i obliguar q& fondet
publike ti pérdor né ményrén mé t& drejt&, transparente dhe né ményré ekonomike. Sa i pérket
nenit 7 t& LPP-s&, AK nuk ka béré shkelje t& kétij neni pasi t& gjithé OE t& cilét kang ofertuar né
kété AP i ka trajtuar njé&jté dhe nga t€ gjith€ ka kérkuar sqarim pér gmimet e artikujve t& caktuar.
Ndérsa lidhur me neni 59 t€ LPP-s&¢ AK &sht& i obliguar q& ekzaminimin, vler&imin dhe
krahasimin e tenderéve ta b&j konform kétij neni.

Ekspertja shqyrtuese konsideron se lénda duhet t& kthehet n& ri-vlerésim dhe t&€ veprohet sipas
kritereve té njoftimit pér kontraté dhe dosjes se tenderit si dhe konform legjislacionit n& fuqi pér
prokurim publik.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues q&
ankesat e OE-ve ankuese t& aprovohen si e bazuara, t& anulohet njoftimi p&r anulim € aktivitetit
t& prokurimit dhe rekomandon q& 1énda & kthehet n& rivler&sim.

Paneli shqyrtues pas shqyrtimit t& shkresave t& [éndés, shqyrtimit t& pretendimeve ankimore &€ OF
ankues, konstatimeve, analiz&s konkrete dhe rekomandimeve t& ekspertit shqyrtues, deklarimit t&
paléve né& procedurg, diskutimeve dhe administrimit t& provave né térési, e t& gjith¢ aktivitetit t&
prokurimit t& larté shénuar, konsideron se gjetjet e ekspertit shqyrtues dhe mendimi i tij jang t&
pranueshme nga ana e k&tij paneli dhe si rrjedhojé paneli vendosi q& ankesat OFE-ve,
ankuese “Infinitt” sh.p.k, dhe “Europrint Group” sh.p.k, té aprovohen si t& bazuara dhe t& anulohet
B58 Njoftimi mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues i datés 04.05.2023, ndérkaq aktiviteti i
prokurimit me t& dhé&nat si mé sip&r kthehet né rivlerésim.




-Pérfundim-

Paneli shqyrtues konstaton se bazuar né t€ gjeturat né ket€ aktivitet t& prokurimit si dhe mbéshtetur
né raportin e ekspertit shqyrtues, ky aktivitet i prokurimit t& kthehet né ri-vlerésim dhe t& veprohet
sipas kritereve t& njoftimit pér kontraté dhe dosjes se tenderit si dhe konform legjislacionit né fuqi
pér prokurim publik.

Paneli Shqyrtues kérkon nga AK q& t& njgjtit t€ jené t& vémendshém gjaté procedurave (&
prokurimit publik né t& ardhmen duke respektuar né pérpikéri Ligjin e Prokurimit Publik dhe
rregullat e zbatueshme, dhe po ashtu urdhéron t& njéjtit t& veprojné né harmoni me rekomandimet
e dhéna né kété vendim, né t& kundértén Organi Shqyrtues i Prokurimit nga kuadri i Paneleve
Shqyrtuese, ka t€ drejté t& kérkoj ndérmartjen e masave disiplinore ndaj zyrtaréve pérgjegjés té
prokurimit.

Paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t& LPP-s& vendosi si n€ dispozitiv t& kétij vendimi.

KESHILLE JURIDIKE:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala

e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i drejtohet Gjykatés

Komerciale- Dhomat e Shkalles se pare, Departamentit Administrativ

né afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t& kétij vendimi.

TN
iineté GASHI \,' '

Vendimi t’i dorézohet: \,
1x1 AK-sé- Policia e Kosoves

1x1 OE ankues-“ Infinitt” Sh.P.K.dhe OE “Europrint Group” Sh.P.K,

Ix1 Arkivés s& OSHP-sé;

1x1 Pér publikim né& ueb- faqe t¢ OSHP-sé&.



