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Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEE BODY

AKT PERCJELLES

REFERENCE: | 122/17 |

- Zyrtarin e prokurimit t& AK-s¢: Komuna e Pejés

PER: - Parashtruesit t& ankesés: “Selmans Network”sh.p.k.-Prishting,
“Krasniqi”sh.p.k.-Prishtiné, “Schafberger gmbh”-Drenas, NTP “Beni”-
Suharek, dhe “Aroma Plus”sh.p.k.-Prishtiné.

- Panelit Shqyrtues né OSHP,

- Arkivés né¢ OSHP

NGA: Sabrije Bullatovcei - Ekspert Shqyrtues i Prokurimit ﬁmu/{r,}:u.(

i

CC:

Raporti i vlerésimit t&¢ ekspertit shqyrtues. lidhur me ankesén e parashtruar: OE
“Selmans Network”sh.p.k.-Prishtiné, OE“Krasniqi”sh.p.k.-Prishtiné,
OE“Schafberger gmbh”-Drenas, OE NTP “Beni”-Suhareké, dhe OE “Aroma
TEMA: Plus”sh.p.k.-Prishtiné, me numér protokollit: 122/17, lidhur me aktivitetin e
prokurimit: “Mirémbajta e té gjitha objekteve Komunale dhe sigurimi i tyre”,
me nr. t€ prokurimit: 635/17/038/215, kundér vendimit té Autoriteti Kontraktues:
(AK) — Komuna e Pejés.

Lokacioni; Prishtiné Data: 08.05.2017
PER AKTIVITET X
SIC ESHTE KERKUAR X
PER KOMENTE X
PER INFORMIMIN TUAJ X

Bazuar né nenin 113 dhe 114 té LPP t¢é Kosovés, ju njofiojmé me raportin e ekspertizén lidhur
me aktivitetin e prokurimit: “Mirémbajta e té gjitha objekteve Komunale dhe sigurimi i tyre”, me
nr. t€ prokurimit: 635/17/038/215, iniciuar nga autoriteti kontraktues: (AK)- Komuna e Pejés, si
dhe me pérgjigjen ndaj pretendimeve ankimore t& OE ankues: “Selmans Network”sh.p.k.-Prishting,
“Krasniqi”sh.p.k.-Prishting, “Schafberger gmbh”-Drenas, NTP “Beni”-Suhareké, dhe “Aroma
Plus”sh.p.k.-Prishtiné, me numér protokollit: 122/17.

Konform nenit 113 dhe 114, Pjesa [X e LPP-s&, eksperti shqyrtues i pavarur , ka shqyrtuar dhe
analizuar procesin e prokurimit né fjalé si dhe kérkesén e AK-sé, dhe ka konstatuar si mé poshté:
AK éshté i thirrur qé pas marrjes sé raportit 1¢ ekspertit shqyrtues lidhur mé kété proceduré té
prokurimit pérkatésisht pretendimeve té béra né ankesé,té veprojné sipas kérkesave té nenit 115 té LPP-
sé.

Té bashkangjitur gjeni raportin e ekspertit shqyrtues.
m
Page 1




RAPORTII EKSPERTIT SHQYRTUES

A ilalox 27.04.2017 02.05.2017 08.05.2017
Data e autorizimit té Data e fillimit té Data e dorézimit té
Nénshkrimi i ekspertit ekspertizés ekspertizés raportit

N. 105, LPP - Baza ligjore e shqyrtimit

Me datén: 21.04.2017, Organi Shqyrtues i Prokurimit ka pranuar ankesén me nr. 122/17, e parashtruar
nga OE: “Selmans Netéork”sh.p.k.-Prishting, “Krasniqi”sh.p.k.-Prishting, “Schafberger gmbh”-
Drenas, NTP “Beni”’-Suhareké, dhe “Aroma Plus”sh.p.k.-Prishting, lidhur me aktivitetin e
prokurimit: “Mirémbajta e t& gjitha objekteve Komunale dhe sigurimi i tyre”, me nr. té
prokurimit: 635/17/038/215, iniciuar nga autoriteti kontraktues: (AK)— “Selmans Netéork”sh.p.k.-
Prishting, “Krasniqi”sh.p.k.-Prishtiné, “Schafberger gmbh”-Drenas, NTP “Beni”-Suhareké,
dhe “Aroma Plus”sh.p.k.-Prishtiné,

Konform nenit 113, t& Ligjit Nr. 04/L.-042, si dhe konform njoftimit t&¢ OSHP-s& t& datés: 19.11.2014
me nr. prot. 848/14. Eksperti Shqyrtues e ka shqyrtuar dhe analizuar 18ndén ¢ (AK) — Komuna e
Suharekés.

N.111,LPP - Operatori Ekonomik Ankues: “Selmans Netéork”sh.p.k.-Prishtiné,
“Krasnigi”sh.p.k.-Prishting, “Schafberger gmbh”-Drenas, NTP “Beni”-Suharek, dhe “Aroma
Plus”sh.p.k.-Prishtiné.

Pikat e Ankesés:

- Neni 6 Ekonomiciteti dhe Efikasiteti

- Neni 7 Barazia né trajtim/jo-diskriminimi dhe transparenca
- Neni 8 Planifikimi i prokurimit -

Neni 10 Mjetet pér promovimin e Transparencés

- Neni 35 Procedurat e negociuara pa publikimin e njoftimit té kontratés.

Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet:

Komuna e Pejés me rastin e publikimit t& njoftimit pér dhénie t& Kontratés ka béré shkelje té réndé té
Ligjit pér Prokurimin Publik dhe Ligjit pér Konkurrencén, duke démtuar késhtu OE té licencuar dhe t&
specializuar e me pérvojé gé operojné né tregun e Kosovés. Né t& nj&jtén kohé AK pé€rmes kétij
veprimi t&€ kundérligjshém ka démtuar edhe buxhetin e Komunés s& Pejés duke paguar késhtu
shérbime me shtrenjté se sa do t& mund t& paguante apo ka paguar mé herét pér & njéjtat shérbime:

- AK Komuna e Pejés duke pérdorur procedurén e negociuar pa publikim t& njoftimit t& kontratés ka
béré shkelje t& Ligjit t& Prokurimit Publik, dhe &shté né kundérshtim me parimet e pérgjithshme &
kétij ligji, konkretisht t& nenit 6, Ekonomiciteti dhe Efikasiteti, paragrafét 1 dhe 2 t& kétij ligji.
(citojmé)
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a. Té gjitha autoritetet kontraktuese, jané té obliguara qé té sigurojné qé fondet publike dhe burimet
publike té pérdoren né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke marré né konsideraté qéllimin
dhe léndén e prokurimit.

b. Fondet publike dhe burimet publike qé jané ofruar ose qé jané véné né dispozicion sipas njé
kontrate publike mund té pérdoren vetém nga kontrata e tillé dhe vetém pér géllimet e té njéjtés.

Me ané t& késaj kontrate fondet Publike nuk jané pérdorur né ményré ekonomike ngase vlera e
kontratés me té cilén &shté shpérblyer “KRM AMBLENTI" &shte shumé heré mé e madhe se sa vlerat
e kontratave t& mé hershme me ané té cilave Komuna e Pejés ka kryer kéto shérbime.

' 2. AK Komuna e Pejés gjithashtu ka béré shkelje t&€ LPP-s& néntit 7.trajtim/Jo Diskriminimi, paragrafi
I, 2, 3, 4,5 dhe 6, nga gé duke shpérblyer njé operator me kontraté me proceduré t& negociuar pa
publikim t& njoftimit pér kontraté ka eliminuar késhtu nga konkurrenca dhe nuk ka trajtuar t& gjithé
OE & cilét do t&€ mund te paragesin ofertat e tyre ne két€ proceduré te prokurimit. (citojmé: neni 7
paragrafi 2, 4utoriteti kontraktues nuk do té ekzekutojé asnjé aspekt t¢ aktivitetit té prokurimit né
njé ményré qé redukton apo eliminon konkurrencén né mes té operatoréve ekonomik ose qé
diskriminon né dém ose né té miré te njé ose mé shume operatoreve ekonomik.)

Mé e kegja e gjithé késaj éshté sepse Komuna e Pejés ka shpérblyer me kontraté (né formé tinézare)
njé kompani e cila nuk ka as pérvojén dhe as njohurité e duar pér té kryer shérbimet e pastrimit té
Objektive Komunale, njé kompani e cila nuk éshté marré kurré me njé lioj té shérbimeve té tilla.

NEé té njéjtén kohé Komuna e Pejés ka shpérblyer me kontraté KRM AMBIENTI edhe pér shérbimet
e sigurimit fizik kur dihet miré se pér Shérbime té vecanta si¢ éshté Sigurimi Fizik i Objekteve
kérkohen Leje dhe Licenca té vecanta pér kryerjen e kétyre shérbimeve, duke béré késhtu shkelje
edhe t¢ paragrafit 5 té po ¢ njéjtit nen. (citojmé: Autoriteti kontraktues nuk do té kérkojé nga
operatori ekonomik qé té (i) punésojé ose pérdoré, ose té mos punésojé ose pérdoré, ndonjé person
ose ndérmarrje té vecanté pér ekzekutimin e ¢farédo aspekti té njé kontrate publike, ose (ii) qé té
Surnizojé ose sigurojé, ose té mos furnizojé ose sigurojé, produkte ose shérbime té cilat rriedhin nga
njé person, ndérmarrje ose rajon i vecanté gjeografik. Né rast se njé kérkesé e tillé éshté vecanérisht
e autorizuar nga ky ligj, ndonjé ligj tjetér ose marréveshje ndérkombétare, parametrat e sakté té njé
kérkese té tillé do té saktésohen né kontraté ose né njoftimin e konkursit té projektimit, fresén pér
pjesémarrje ose tenderim, dhe né dosjen e tenderit).

3. Edhe pse me kérkesé t€ gjithé OF t& cilét merren me Shérbimet e Pastrimit dhe t& mirémbajtés sé&
Objekteve dhe n& emér t& tyre i &shté dérguar kérkesé pér gasje né dokumente zyrtare nga adresa
zyrtare e Schafberger komuna e Pejés akoma edhe sot nuk ka kthyer pérgjigje pér lejimin apo jo t&
qasjes né kéto dokumente duke béré késhtu edhe nj& tjetér shkelje t& LLPP-s& konkretisht té nenit 10,
Mjetet p&r Promovimin e Transparencés.

(i) AK Komuna e Pejés duke u munduar qg t& shpérblej né ményré € kunderligjshme dhe t& shpallg
fitues KRM AMBIENTI &shté munduar gé t& p&rdoré si Kkriter njé nga procedurat e lejuara t& LPP-sé,
konkretisht nenin 35, Procedura e Negociuar pa Publikimin e Njoftimit t& Kontratés. Ligji i Prokurimit
publik lejon njé lloj t& tillé t& procedurés mirépo, saktéson qart€ se kur mund té pérdoret njé lloj i till& i
procedurés e jo né rastin konkret. E nisim nga paragrafi 1 i kétij neni (citojmé:

%
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Autoriteti kontraktues mund té pérdoré procedurat e negociuara pa publikimin e njoftimit té
kontratés pér té ushtruar aktivitetin e prokurimit vetém né pérputhje me kété nen. KRPP-ja, né
pérputhje me nenin 87, paragrafin 2, nénparagrafin 2.3 té kétij ligji, duhet té njoftohet nga
autoriteti kontraktues né fjalé Brenda dy (2) ditéve nga data kur vendimi Pér pérdorimin e
procedurave t tilla éshté marré. Autoriteti kontraktues duhet qé né njoftim té ofrojé njé shpjegim té
hollésishém té fakteve té konsideruara dhe Justifikim pér pérdorimin e procedurés).

Edhe pse ne skemi mundur t& kemi qasje né dokumente dhe t& shqyrtojmé shkresat e léndés dhe
komunikimet jemi t& bindur se AK. Komuna e Pejés me rastin e Njoftimit apo jo t& KRPP-sg, nuk ka
dhéné arsye t& qéndrueshme se pse ka pérdorur két& lloj t& Procedurds s& Prokurimit Publik. Gjithashtu
edhe nése jané zhvilluar t& giitha procedurat sipas kétij neni AK Komuna e Pejés &shté ng
Kundérshtim me kété nen dhe konkretisht me paragrafin 2 t& kétij neni, pika 2.3.

(citojmé: njé kontrate té shérbimeve: i) qé pason nga njé konkurs projektimi i ushtruar pérmes
procedurave t¢ hapura ose té kufizuara, dhe qé kérkohet , sipas rregullave né Suqi, t'i epet
kandidatit té suksesshém. ii) qé do ti epet njé autoriteti kontraktues q¢ sipas njé akti legjislativ ose
rregullativé normativ ose nén-normatiy ¢ gézon njé té drejté ekskluzive pér té siguruar shérbimin e
tillé,)

Dhénia e késaj kontrate nuk ka pasuar nga asnjé konkurs apo proceduré e hapur apo e kufizuar nga e
cila OE t& cilit i &shté dhéné kontrata &shté shpallur fitues apo &shté vierésuar né ndonjé proceduré
tjetér paraprake qé mund ti keté parapriré dhénies sé késaj kontrate.

Gjithashtu, OE té cilit i éshté dhéné kontrata nuk g€zon asnjé t€ drejt ekskluzive pér kryerjen e kétyre
shérbimeve ngase ka mé& shumé se 30 kompani té& cilat operojné né territorin e Kosovés dhe qé jané
shumé mé shumé t& specializuara pér t& kryer shérbime t& llojit t& tillé t& Pastrimit dhe t& Mirémbajtjes
s€ Objekteve pérkundrazi KRM AMBIENTI nuk ka as pérvojén dhe as njohuriné e duhur pér t& kryer
njé lloj té tillé t& shérbimeve e aq mé pak pér té kryer shérbimet e sigurimit fizik te Objekteve t&
Komunés sé Pejés kur dihet miré pér fakti se shérbimet t& tilla kérkojné licenca t& veganta té& cilat
duhet t& merren n& Ministriné e Punéve t& Brendshme dhe né Policiné e Kosovés e pér t& cilat KRM
AMBIENTI as gé ka aplikuar ndonjéheré e 1&r mé ti keté.

AK Komuna e Pejés éshté né kundérshtim té ploté po te njéjtin nen me ane te cilit &shté e mundur
kundérligjshém te shpérblej me kontrate KRM AMBIENTL. (citojmé: (i) pér zbatimin ose
ekzekutimin e shérbimeve ose punéve shtesé qé nuk ishin pérfshiré as né konceptimind: t njé
projekti té punéve té dhéné mé paré dhe as té paragqitura né kontratén pérkatése té punéve qé éshté
pérmbyllur mé paré, por té cilat, pérmes rrethanave t paparashikuara, jané béré té nevojshme pér
kryerjen e shérbimeve ose punéve té pérshkruara né projektin ose kontratén e tillé. Me kusht qé ky
nen 35.2.4 (i) t¢ mund té shfrytézohet vetém nése (a) kontrata gé i mbulon shérbimet ose punét e
tilla shtesé ti epet operatorit ekonomik qé éshté duke i ekzekutuar shérbimet ose punét fillestare dhe
(b) shérbimet ose punét e tilla shtesé, teknikisht ose ekonomikisht nuk mund té ndahen nga
| kontrata kryesore pa i shkaktuar déme autoritetit kontraktues apo (c) kur punét apo shérbimet e

%
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l—t;faz,- e_d;ze_;s; -;é'_f;d;r-&_n:g; ekzekutimi i kontratés orfgjinaie,}am‘i rrep;é'sisht té domosdoshme }?Erj
até kompletim. Mé tutje, me kusht qé, ky nen 35.2.4(i) té mund té shfrytézohet vetém pér té mbuluar
njé ose né shumé kontrata Pér shérbime ose puné shtesé qé vetém ose sé bashku kané njé vieré qé
nuk éshté mé e madhe se dhjeté pérlind (10%) e vierés sé kontratés fillestare.

(i) Pér puné apo shérbime té reja gé béjné pjesé né pérséritjen ¢ punéve apo shérbimeve té
ngjashme dhe gé iu besuan operatorit ekonomik té cilit T njéjti autoritet kontraktuese I dha
kontratén fillestare, me kusht qé punét e tilla té jané né pérputhje me njé 6rocedu bazik pér té cilin

kontrata origjinale ishte dhéné sipas 6rocedure6 sé hapur ose té kufizuar. Sa mé herét qé projekti I

nga autoritetet kontraktuese, kur atq s aplikojné rregullat e vierésimit t& Kapitullit 4. Autoritetet
publike mund té pérdorin kéte 6rocedure vetém gjaté njé periudhe prej dy viteve pas pérfundimit té
kontratés fillestare. Me kusht qé, sidoqofté, neni 35.2.4 (i) mund i shfrytézohet vetém pér o
mbuluar njé ose mé shumé kontrata Pér shérbime té reja qé, vetém ose sé bashku kané njé vieré qé
nuk éshté mé e madhe se dhjeté pérlind (10%) e vierés sé kontratés 1¢ méhershme té shérbimeve).

Komuna e Pejés, né vend q€ t& kontraktoj shérbimet me nj€ kosto mé & liré dhe t& njé kualiteti mé t&
larté duke kontraktuara Kompani t& Specializuara per kéto lloj shérbimesh ka Kontraktuar njé
Kompani e cila &shté shumé heré mé e shtrenjté né ¢mimin e ofruar se sa q€ kéto shérbime jané kryer
mé herét apo edhe qé mund t& kryhen. Cmimet me t& cilat Jjané kryer kéto shérbime Jan& shumé hers
meE & shtrenjta se sa ¢gmimet e tregut. Edhe pse mé t& shtrenjta Jjané t& njé kualiteti me t& dobgt nga
fakti se kompania ng fjalé nuk ka pérvojén e duhur pér kéto lloje t& shérbimeve (shih vendimin mbi
dhénien e kontratés te dt. 24.10.2014) dhe kéto shérbime jané kryer me njé vlerg prej 51000 eurove,
me ¢ka ka béré q& AK t& bie ndesh edhe me paragrafin 3 t& nenit 35 t&¢ LPP-s&. (citojmé: Ekzekutimi i
nj€ procedure t& negociuar pa publikimin e njoftimit t& kontratés ng asnj& ményré nuk e liron
autoritetin kontraktues nga detyrimi i tij q& (i) t& luajé njé rrol aktiv ns pércaktimin e kushteve t&
kontratés, veganérisht sa ka t& b&jé me gmimet, afatet e pranimit, sasité, karakteristikat teknike dhe
garancionet, (ii) t& sigurojé q€ ¢mimi i kontraktuar nuk &shté mé i larte se ¢mimi pérkatés i tregut, dhe
(iii) t€ vler&sojé me kujdes kualitetin e produktit, shérbimit ose punés n& fjale).

4. Duke analizuar t& gjithe até Q€ u tha mé larté ne dyshojme q€ kompanisé & cilés i éshté dhéng
kontrata t& keté bére ndonjé sigurim t& ekzekutimit & kontratés apo (€ jeté negociuar pér kushtet, afatet
dhe llojin e shérbimit t& ofruar.

Procesi i prokurimit:

Data ¢ njofiimit pér kontrate nE KRPF: v o

Lloji i procedurés sé aplikuar-........... . Proceduré e negociuar pa Publikim te Njoftimit pér Kontraté
Lloji dhe viera e kontratés sépubs’ikuar:...........................................‘................Shérbime/vleré ¢ Madhe
Viera e parashikuar € KORIFGIe. ... 2.318,760.00 Euro

Afati i fundit pér dorézimin e ofertave (gjithsejté dité):
Data e hapjes sé oﬁzrtave(}3042017
Data e njoftimit pér dhénie té kontratés né Jagene KRPP B ..ot oo | 04.04.2017
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Kriteret pér vlerésim:

Kriteri pér dhénien e kontratés (VO0): o evunsssssssissssssinisyincis, Tender: I pérgjegjshém ,Cmimi mé i
ulét.

Kérkesat (administrative) per pérshiatshméri (N.65-69):

I. Njé deklarata e shkruar nén Betim, e nénshkruar nga tenderuesi duke pérdorur formén ne
Aneksin 2.

Déshmité dokumentare -

2. Deklarata nén betim e nénshkruar dhe vulosur nga tenderuesi(duhet dorézuar sé bashkuy me
tenderin).

Déshmité lidhur me kérkesat e pranueshmérise do té kérkohen nga tenderuesi t& cilit autoriteti
kontraktues ka ndér mend Q€ t’ia jap kontratén. Kéto dokumente duhet & dorézohen nga tenderuesi
para dhénies sé kontratés. Né rast t& déshtimit t& dorézimit te kétij dokumenti, tenderi ne fjalg do t&
refuzohet .

Dokumentet te cilat do te kérkohen si déshmi pér pérmbushje te kérkesave te pranueshmérise jan& me
se vijon:

a. Pér situatén referuar nenit 65, paragrafi 3. nen-paragrafi 3.1, 3.3.3.4.3.5 dhe 3.6 dhe paragrafi
4, nen-paragrafi 4.1, 4.2, dhe 4.4, vértetim ; [€shuar nga ojykata kompetente apo autoritetet
administrative té vendit t& themelimit t& tenderuesit.

b.  Vértetimi i l&shuar nga Administrata Tatimore e vendit t& themelimit t& operatorit ekonomik, se
operatori ekonomik né fjalé nuk éshte delikuent (shkelés) ng pagesén e tatimeve sé paku deri n&
tremujorin e fundit t& vitit para datés s& publikimit t& Njoftimit t& Kontratés.

nuk mbulojné t& gjitha rastet per (€ cilat &shté nxjerré déshmia, nj€ deklaraté nén betim nga tenderuesi
mund t& pranohet si déshmi e mjaftueshme.

Kérkesat pérshtatshmérise profesional (N. 66):

a. Regjistrimi si operator ekonomik n& regjistrin profesional, komercial dhe/apo regjistrin e
ndérmarrjeve né vendin e juaj té themelimit;
b. Regjistrimi né TVSH: dhe

Déshmia e kérkuar dokumentare:

a) Njé dokument i I&shuar nga autoriteti pérkatés publik né vendin e themelimit t& operatorit
ekonomik me t& cilin evidentohet regjistrimi i operatorit ekonomik n& at¢ vend (Kopja e
certifikatés s& biznesit);

L__b) Nj&kopje e certifikatés se TVSH ; dhe

\. e ———
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Kérkesat mbi gjendjen ekonomike dhe financiare (neni 68 té LPP-sé )

- Qarkullimi financiar né tre vitet e fundit 2014, 2015, 2016
- Sigurimi i tenderi 3,000.00€
- Sigurimi i ekzekutimit 10%, vlerés sé kontratés

Déshmia e kérkuar dokumentare:

- Raportin apo raportet pérkatése nga nj¢ ose mé shumé banka pér garkullimin financiar
minimum 300,000.00€

Kérkesat mbi mundésit teknike dhe profesionale ( neni 69 té LPP-sé )

- T€ paragqitni listén e shérbimeve t& realizuara né tri vitet e fundit ts késaj lémie s& paku 3 (tri)

- T€ pérpiloni listén e mjeteve t& nevojshme per keté [émi té shérbimeve

- Numri i mjaftueshém i punétoréve pér realizimin e kontratés s¢ paku 220 (dyqind e njézet)
punétor ekzistues t& punéve dhe shérbimeve té kérkuara.

Déshmia e kérkuar dokumentare:
- Lista e kontratave pér shérbime té& ngjashme né tri vitet e fundit.

- Té dorézohet déshmi pér posedimin e mjeteve né pronési t& operatorit pér shérbimet e kérkuara
- Deklaraté me shkrim mbi pranimin e 220 punétoréve pér kryerjen e kétyre shérbimeve.

Regjistri i ofertuesve sipas procesverbalit té hapjes publike (N. 58):

’ Nr. Emri i O Vendi ‘ Cmimi
l I. | “KRM AMBIENTI” Pejé 64.410.00€
]

Komisioni vlerésues prané AK:

Pérbérja dhe kualifikimi i komisionit vierésues (N. 59).

Autoriteti kontraktues, ka caktuar komisionin pér vlerésimin e tenderéve né pérbérje prej 3 (tre)
anétaréve, siné vijim:

- Geézim Lajqi, Kryetar i komisionit
- Sami Gashi, Anétar
- Alban Bushati, Anétar

%
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Data e fillimit dhe mbarimit té vt'eres:m: 26.01.2017

Data e njoftimit pér dhénie té kontratés (N, L) it 04.04.201 7

Data e vendimit té AK-sé mbi refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim té OE (N. 108/4):..........13.04.2017

Raporti i komisionit vierésues:

— - 5

Bazuar né& raportin e vlerésimit té tenderéve. komisioni vlerésues konstatoj se operatori ekonomik
“KRM AMBIENTI” q& ka ofertuar, ne aktivitetin e prokurimit me titull “Mirémbajta e té gjitha
objekteve Komunale dhe sigurimi i tyre”, me nr. té prokurimit: 635/17/038/215, i plotéson
kriteret e pérzgjedhjes té kérkuara né dosjen e tenderit.

1

Analiza dhe sqarimet ¢ ekspertéve shqyrtues (N. 113, 114)

Sqarimi Nr.1:

Ekspertja shqyrtues bazuar ne dokumentacioni q€ ka né€ shqyrtim konstaton se autoriteti
kontraktues né aktivitet té prokurimit me titull: “Mirémbajta e t¢ gjitha objekteve Komunale
dhe sigurimi i tyre”, me nr. t& prokurimit: 635/17/038/215, ka aplikuar procedurén e negociuar pa
publikim t& njoftimit pér kontraté, Lloji i kontratés &shté kontrats publike kornizé 36 muajsh,
shérbime, vleré ¢ madhe. Dosja e tenderit pérfshing termet dhe kushtet materiale t€ saja, procedurén e
zbatueshme t& prokurimit, kérkesat t& aplikueshme t& pérshtatshmérisé dhe kriteret e pérzgjedhjes.

Sqarimi Nr.2:

Pretendimi i operatoréve ekonomik ankues ku thuhet: "AK-Komuna e Pejés duke pérdorur
procedurén e negociuar pa publikim té njoftimit té kontratés ka bére shkelje té Ligjit té Prokurimit
Publik, dhe éshté né kundérshtim me parimet e pérgjithshme té kétij ligji, konkretisht té nenit 6,
Ekonomiciteti dhe Efikasiteti, paragrafét 1 dhe 2 té ketij ligji”, ekspertja shqyrtues sqaron se autoriteti
kontraktues &shté i obliguar q& fondet publike dhe burimet publike t& pérdoré né ményré ekonomike,
duke pasur parasysh qéllimin dhe léndeén e kontratés, prandaj autoriteti kontraktues né rast t&
kontraktimit t& kontratés me vleré me té larté se kontrata e mé hershme pér kéto shérbime, konform
nenit 6 t&€ LPP-s&, ka pérgjegjési pér mos shfrytézim t€ drejt fondeve publike dhe burimeve publike.
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Sqarimi Nr.3:

Pretendimi i operatoréve ekonomik ankues ku ceket: “Edhe pse me kérkesé té gjithé OFE té cilét
merren me Shérbimet e Pastrimit dhe té mirémbajtés sé Objekteve dhe né emér té tyre i éshté dérguar
kérkesé pér qasje né dokumente zyrtare nga adresa zyrtare e Schafberger komuna e Pejés akoma edhe
sot nuk ka kthyer pérgjigje pér lejimin apo jo té qasjes né kéto dokumente duke béré késhtu edhe njé
Yjetér shkelje té LPP-s¢ konkretisht té nenit 10, Mjetet pér Promovimin e Transparencés”, ekspertja
shqyrtues bazuar ne shkresat e léndés sqaron se operatoret ekonomik ankues pé&rmes shkresés
elektronike (e-malit) t& dt. 06 prill 2017, adresuar autoritetit kontraktues kan& kérkuar qasje ne
dokumentacionin ¢ ofertés s¢ Kompanisé¢ KRM “AMBIENTI” Sh.A, pér procedurén e negociuar né
mes késaj kompanie dhe Komunés sé Pejés pér kontraté me titull: “Mirém bajta e té gjitha objekteve
Komunale dhe sigurimi i tyre”, me nr. t& prokurimit: 635/17/038/215.

Bazuar ne shkresat e 1éndés, ekspertja shqyrtues sqaron se ne kérkesén e operative ekonomik
ankues t& dt. 06 prill 201, ka hasur né shkrim ku thuhet: OE SCHA FBERGER” dhe OE “KRASNIQI”
kang& pas qasje ne dosjen e tenderit me dt, 07 prill 2017, n& ora 11.15. mirépo éshté e nénshkruara
vetém nga njéra palé dhe jo nga palét tjera né qasje t& dokumentacionit.

Sqarimi Nr.4:

Pretendimi i operatoréve ekonomik ankues ku thuhet: “4K Komuna e Pejés gjithashtu ka béré
Shkelje t¢ LPP-sé néntit 7,trajtim/Jo Diskriminimi, paragrafi 1, 2. 3. 4, 5 dhe 6, nga qé duke
shpérblyer njé operator me kontraté me proceduré té negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté
ka eliminuar késhtu nga konkurrenca dhe nuk ka Irajtuar té gjithé OF té cilét do té mund te paragesin
ofertal e tyre ne kété proceduré te prokurimit”, ekspertja shqyrtues vleréson se pretendimi i operatorit
ekonomik ankues &shté i bazuar pér faktin se autoriteti kontraktues né rasiin konkret nuk ka respektuar
nenin 7 paragrafi 2 t& LPP-s& ku thuhet: “autoriteti kontraktues nuk do @ ekzekutojé asnjé aspekt t&
aktivitetit t&€ prokurimit n& njé ményré qé redukton apo eliminon konkurrencén né mes té operatoréve
ekonomik ose q& diskriminon n& dém ose né t& miré te njé ose mé shume operatoreve ekonomik™, pér
faktin se ftesén pér pjesémarrje né procedurén e negociuar pa publikim t& njoftimit pér kontraté ja ka
béré vetém OE “KRM AMBIENTI”, kur dihet se né& treg ka mé shumé se njé kompani t& cilat ofroj
shérbime t& pastrimi dhe sigurimit n& Republikén e Kosové.

Sqarimi Nr.5:

Pretendimi i operatoréve ekonomik ankues ku thuhet: “4K Komuna e Pejés duke u munduar qé
1é shpérblej né¢ ményré té kundérligjshme dhe té shpallé fitues KRM AMBIENTI éshté munduar qé té
pérdoré si kriter njé nga procedurat e lejuara té LPP-sé, konkretisht nenin 35 . Procedura e Negociuar
pa Publikimin e Njoftimit té Kontratés, respektivisht ku ceket Jemi té bindur se AK. Komuna e Pejés
me rastin e Njoftimit apo jo té KRPP-sé, nuk ka dhéné arsye té géndrueshme se pse ka pérdorur kété
lloj té Procedurés sé Prokurimit Publik”, ekspertja shqyrtues sqaron se autoriteti kontraktues pérmes
parashtresés me shkrim t& dt. 21 mars 2017, né harmoni me nenin 35 paragrafi |1 t& LPP-s¢, e ka
njoftuar KRPP-n& pér pérdorimin e procedurés sé negociuar pa publikim t& njoftimit pér kontraté pér
aktivitetin e prokurimit me titull: “Mirémbajta e té gjitha objekteve Komunale dhe sigurimi i
tyre”, me nr. t& prokurimit: 635/17/038/215, ku thuhet:

M
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Sipas nenit 35.2 t& LPP-s&, autoriteti kontraktues pa qéllim pér diskriminim kundér apo né favor
t€ ndonjé operatori ekonomik, ka pérdoré PNPNJK. Arsyeja p&r marrjen e kétij vendimi &shté: Sipas
propozimit t& bordit t& drejtoréve t& NPL “Ambienti” sh.a., t& dt. 04.04.2016, me nr. 444, drejtuar
Komisionit Komunal t& Aksioneve, pe€r zgjerimin (shtimin) e veprimtarive t& k€saj ndérmarrje
publike. Ky komision pas aprovimit, keté propozim ia rekomandon Asamblesé Komunale pér
Miratim.

Asambleja Komunale né takimin e vet t& rregullt me dt. 10.05.2016, merr vendim me nr. 28/2016,
me (& cilin Miraton propozimin e Komisionit Komunal t& Aksioneve dhe Bordi té NPL “Ambienti”
sh.a. ne Pejé pér zgjerimin e veprimtarisé s& Ndérmarrjes Publike lokale “Ambienti™ sh.a., e cila
&shté nén menaxhimin e Komunés s& Pejés dhe me seli né Pejé. Pra merr vendim se pas veprimtarive
qé ka ushtruar kjo ndérmarrje gjeré me sot si veprimtari shtesé ti ushtroj edhe veprimtarit né vijim:

1. Pastrimin e t& gjitha llojeve t& objekteve
2. Veprimtarin e shérbimeve té pérgjithshme, dhe
3. Veprimtarit tjera shérbyes.

Me marrjen e kétij vendim ne si autoritet kontraktues do t€ respektojmé nenin 35.2.3 (ii) qé€ do t’i
epet nj€ autoriteti kontraktues q& sipas njé akti legjislativ ose rregullativ normativ ose nén normativ e
g€zon njé t€ drejté ekskluzive pér t& siguruara shérbime té tilla.

Ekspertja shqyrtues sqaron se autoriteti kontraktues me dt. 21 mars 2017, njékohésisht ka
parashtruar kérkesé né KRPP, pér aprovimin e procedurés sé negociuar pa publikim t& njoftimit pér
kontraté, pér aktivitetin e prokurimit “Mirémbajta e té gjitha objekteve Komunale dhe sigurimi i
tyre”, me nr. té prokurimit: 635/17/038/215.

KRPP i kthen pérgjigje autoritetit kontraktues ku ndér t& tjera thuhet: sipas dokumentacionit
dérguar né KRPP lidhur me pérdorimin e procedurés sé negociuar pa publikim t& njoftimit pér
kontraté pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Mirémbajta e té gjitha objekteve Komunale dhe
sigurimi i tyre”, me nr. t& prokurimit: 635/17/038/215. Vendimi &shté marré bazuar ne nenin
35.2.1.2.3 , nen paragrafi (ii) pér t& drejt ekskluzive pér té ofruar shérbime (pung) té tilla. Ne fund t&
shpjegimit keni kérkuar pélgimin ¢ KRPP-s& pér pérdorim t&€ késaj procedure.

Ju sqarojmé se sipas nenin 35 pérkatésisht nenin 87 paragrafi 2.4 t& LPP-s&, pérdorimi i PNPNJK
Eshté pergjegjési t& ploté t& autoritetit kontraktues.

Sqarimi Nr.6:

Pretendimi i operatoréve ekonomik ankues ku ndér t& tiera thuhet: “XRM AMBIENTI nuk ka as
pérvojén dhe as njohuriné e duhur pér té kryer njé lloj té tillé té shérbimeve e aq mé pak pér té kryer
shérbimet e sigurimit fizik te Objekieve té Komunés sé Pejés, kur dihet miré Pér fakti se shérbimet té
tilla kérkojné licenca té ve¢anta té cilat duhet 1 merren né Ministriné ¢ Punéve té Brendshme dhe né
Policiné e Kosovés e pér té cilat KRM AMBIENTI as qé ka aplikuar ndonjéhere e lér mé 1i keté”,
ckspertja shqyrtues sqaron, autoriteti kontraktues né nenin IIl. 2.4 t& FTD-sé, te kérkesat mbi
mundésit teknike dhe profesionale ka kérkuar: Listén e shérbimeve t& realizuar né tri vitet ¢ fundit t&
késaj l&mie se paku tri/3; Déshmia dokumentare: Lista e kontratave t€ shérbimeve t& ngjashme né tri
vitet e fundit, ndérsa operatori ekonomik KRM “AMBIENTI”, si déshmi ka ofruar vetém njé
kontraté me Komunén e Pejés lidhur me aktiviteti e prokurimit “Larja dhe fshirja e rrugéve,
mirémbajtja e varrezave, sipérfageve t& gjelbéruar dhe ndri¢imit”. ]
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-— ———

Bazuar ne até q& u tha mé lartg, rezulton se operatori ekonomik KRM “AMBIENTI”. nuk e ka
ofruar déshmi ashtu si¢ &shté kérkuar né nenin II1. 2.4 t& FTD-s&, ku thuhet: “Lista e kontratave t&
shérbimeve t& ngjashme né tri vitet e fundit”.

Ndérsa sa i pérket asaj ku thuhet ndér té tiera se OF “KRM AMBIENTI" nuk ka pérvojé ag me
pak né shérbimet e sigurimit fizik te Objekteve té Komunés sé Pejés, kur dihet miré peér fakti se
sherbimet té tilla kérkojneé licenca té vecanta (e cilat duhet t¢ merren né Ministriné e Punéve té
Brendshme dhe né Policiné e Kosovés e per té cilat KRM AMBIENTI as gé ka aplikuar ndonjéheré e
lér mé ti keté, ekspertja shqyrtues duke pasur parasysh vlerén e parashkruar t& kontratés si dhe
pérdorimin e drejté t& fondeve publike, vleréson se né rastin konkret autoriteti kontraktues &shtg
dashur g& né dosjen e tenderit, t& parasheh edhe kérkesat minimale pér kualifikim t& operatorit
ekonomik pér shérbime té& sigurimit, ashtu si¢ kérkohet edhe ne nenin 51 t& LPP-sé dhe né nenin 26 &
Rregullat dhe Udhézuesit Operativ pér Prokurimi Publik, t& cilat kérkesa Jjané drejtpérdre;jté relevante
dhe proporcionale me objektin e kontratés, mé qé€llim qé té respektohet parim bazg i LPP-s&, “Viera
PEr parané”.

Mendimi i ekspertit shqyrtues:

Gjaté analizimit t& dosjes sé tenderit dhe procedurés s& zhvilluar pér aktivitetin e prokurimit
“Mirémbajta e té gjitha objekteve Komunale dhe sigurimi i tyre”, me nr. t& prokurimit:
635/17/038/215, si dhe duke pasur parasysh konstatimin nr. 6, i propozon panelit shqyrtues q&
ankesén e operatoréve ekonomik ankues ta aprovoj si t€ bazuar, ndérsa t& anuloj vendimin- njoftimin
pér dhénie t& kontratés t& autoritetit kontraktues, t& dt. 04 prill 2017, dhe l&éndén ta kthej né Ri-
tenderim.
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