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Republika e Kosovés

Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE

PROCUREMENT REVIEW BODY

AKT PERCJELLES
Pér: Menaxherin e prokurimit; Kopje: Paneli Shqyrtues - OSHP
“Komuna Prishting”. Nr. 93/17.
Nga: Zenel Hisenaj — Ekspert Teknik [ Jir 7
Visar Bibaj — Ekspert shqyrtues \ Y.~ N
Lénda: Ekspertiza pér 1éndén “Furnizim me 4 (katér) aparate automatike pér nxjerrjen e
dokumenteve te gjendjes civile - E Kiosk” Ritender, me nr. t& Prokurimit: 616 16
144 121.
Pérgjigjeje
né aakoss, | “PBC”shpk, - Prishting
| Dat¢ 24.04.2017

Bazuar n& nenin 114 t& LPP-s¢ ju njoftojmé me Raportin e ekspertizés, lidhur me aktivitetin e
prokurimit: “Furnizim me 4 (katér) aparate automatike pér nxjerrjen e dokumenteve te
gjendjes civile - E Kiosk” Ritender me nr. t& Prokurimit: 616 16 144 121, t& iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) — “KK Prizren”, dhe me pérgjigjeje ndaj ankesés s& operatorit ekonomik: “PBC”
shpk me seli né Prishtine me nr. prot. 93/17, t& datés 31.03.2017.

AK &shté i thirrur q& pas marrjes s& raportit t& ekspertit shqyrtues lidhur m& ké&té proceduré t& prokurimit
pérkatésisht pretendimeve t& béra né ankess, t& veprojné sipas kérkesave t& nenit 115 t& LPP-sé&.

Ix1  Panelit Shqyrtues t&¢ OSHP-sé.
IxI  Autoriteti Kontraktues.
1xI  Operatorit ekonomik ankues.

Raporti i ekspertit teknik pér léndén: “Furnizim me 4 (katér) aparate automatike pér nxjerrjen e dokumenteve
te gjendjes civile - E Kiosk”, me nr. t& Prokurimit: 616 16 144 121, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) -
Komuna Prishtiné.
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C RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

A\
’ /‘/2/ | 12.04.2017 20.04.2017 24.04.2017
/ Data e autorizimit té Data e fillimit t& Data e dorézimit té
Nénshkrimi i ekspertit | | eksp. ekspertizés raportit

N. 105, LPP - Baza ligjore e shqyrtimit y -
Me datén 31.03.2017, Organi Shqyrtues i Prokurimit ka pranuar ankesén me nr. 93/17, e
parashtruar nga OE “PBC”- shpk me seli né Prishtine, lidhur me aktivitetin t& prokurimit
“Furnizim me 4 (katér) aparate automatike pér nxjerrjen e dokumenteve te gjendjes civile
- E Kiosk” - Ritender me nr. t& Prokurimit: 616 16 144 121, t& iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) - Komuna Prishtiné.

Konform nenit 113.1, te LPP-se Nr. 04/L-042, i ndryshuar dhe plotésuar me Lgjin Nr. 04/L-237,
Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092, cksperti shqyrtues - teknik e ka shqyrtuar dhe analizuar
[éndén e (AK) — Komuna Prishtiné.

N.111,LPP - Operatori Ekonomik Ankues “PBC” me seli né Prishtine.

[ Pikat e Ankesés nga OE “PBC” nga Prishtina, dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues.
Supozojmé se Autoriteti Kontraktues ka shkelur:

— Paragrafin e 25.7 té Rregullores dhe Udhézuesit Operativ pér Prokurim Publike

— Paragrafin e 20.4 t& Rregullores dhe Udhézuesit Operativ pér Prokurim Publike

— Vendimin e OSHP-s nr. 360/16

— Paragrafin e 6 te nenit 53 te Ligjit pér Prokurim Publik
Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet:

1. Konsiderojm& se Autoriteti kontraktues ka shkelur paragrafin 25.7 te rregullores dhe udhézuesit
Operativ pér prokurim publik, sepse:

a. Ka ndryshuar kushtet dhe kérkesat (Kapaciteti teknik dhe profesional) i dosjes se tenderit dhe
njoftimit pér kontrate, nga OE duhet te jete i autorizuar pér shitje dhe instalim te pajisjeve ge
ofron ne “ Kérkohet CE certifikimi” e te njéjtat nuk i kan publikuar sikurse e definon kjo
dispozite ligjore. Edhe pse pyetje jone ishte pér krejt tjetér gj¢ e pérgjigia e Autoritetit
kontraktues, pér krejt tjetér gjé.

Prove: Njoftimi pér kontrate, dosja e tenderit, dhe pika e pare e pérgjigjeve te datés 21.03.2017
2. Konsiderojmé se Autoriteti kontraktues ka shkelur paragrafin 24.4 te Rregullave dhe te udhézuesit
Operativ pér prokurim Publik, sepse:

a. TER nuk jané te qgarta, e sakta dhe precize, ne kuptimin ge nuk saktésohet/precizohet se a do te
vendosen kabinat, te cilat kushtojné rreth 7,000 Euro copa, ne total te projektit rreth 21,000
Euro edhe pér eKioskat qe do te vendosen brenda objekteve te komunés apo jo. Dhe, nése ato
do te instalohen brenda objekteve te komunés a i zéné brenda objekteve te komunés dhe/ose a
do te keté¢ pune shtese pér OE ne demolomini e mureve dhe pérshtatjen e ambientit pér
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instalimin e kabinave, te cilat dhe ashtu jané te destinuara per ambiente te jashtme e jo pér
brenda objekteve te komunés. Pér me tepér, shihni njé skice te pérafért te kabinave te tilla, ne
aneks A te késaj ankese.
Prove: Pika nr.3 e pérgjigjeve ku thoté se tri do te vendosen ne godina te komungs dhe njé
jashté godings se komunés, nga katér (4) sosh sa déshirojné ti prokurojné.

3. Konsiderojmé se Autoriteti kontraktues ka shkelur vendimin e OSHP-PSH, Nr. 360/16, sepse:

a. Ne vendimin PSH nr. 360, ne konstatimin e fundit thuhet: [... Megjithaté paneli shqyrtues
obligohet AK- Komuna Prishtiné qe te aplikoj paragrafin 7, te nenit 53, te LPP-se ne fugqi, te
beje zgjatjen e afatit pér ofertomé, dhe te korrigjoj dosjen e tenderit, konkretisht te ndryshoi
specifikacionet teknike te detyrueshém sipas rekomandimeve dhe sqarimeve te raportit te
ckspertizés se datés 31.10.2016, me nr. 360/16.] Ndérsa, ne ekspertizén ne fjale, thuhet:

Po ashtu pretendimi ankimore q& lidhet me "Sh&nimin me rendesi'- t& theksuar nga AK, pér
spectfikacione teknike t& detyrueshme, e kualifikojmé si t& bazuar, pasi q& Autoritet
Kontraktues, kundrejt kérkesés pér sqarime shtesé &shtg Pérgjigjur, si né vazhdim" AK e mban
t€ drejtén qé te kérkoj nga OE dhe prezantimin LIVE t& funksionalitetit te aparatit nése kérkohet
nga AK, Prandaj nuk &sht& obligative, pérveg kérkohet nga AK. Referuar kérkesé se dosjes sé
tenderit, Specifikimet Teknike, me sakté ( OE obligohet ge para vlerésimit te ofertave té&
prezantojné pajisjen dhe funksionimin e tij n& lokalet e komunés s& Prishtings)”.
- Kérkesa e AK-se, si dhe sqarimi i dhéné kundrejt kérkesés sé parashtruesit t& ankesés, e tillg
vlerésojmé se &shté e pa arsyeshme perfektin se, kéto pajis e jan€ shumé specifike dhe pérgatitja
¢ tyre finale para zgjedhjes se fituesit nuk garanton blerjen e tyre, kur dihet se.
I. Kéto pajisje do te pérdoren vetém pér kété gellim,
2. Duhet te zhvillohet sistem Pér funksionimin e tij.
3. Dubhet te krijohet ndérlidhje me institucionin pérkatés.
Pérgatitja e njé produkti té tillé dhe prezantimi i tyre n& kété faze do t& mund ti shkakton déme
materiale Operatoreve Ekonomike, pasi ky proces nuk garanton shpérblim kontrate. Ndérsa
Autoriteti Kontraktues n& pérgjigjet e datés 21.03.2017, né pikén gjasht& (6) sérish ka kérkuar,
saktésisht t& njé&jtén gje.
6. Pérgjigja &shté dérguar ne shkresén e datés 4 tetor 2016. AK e mban t& drejtén qe t& kérkoje
nga OE edhe prezentitmin LIVE té& funksionalitetit dhe té& dizajnit t&€ aparatit nése kérkohet nga
AK. Qellimi éshté qé& t& déshmohen kérkesat e parashtruara né specifikim.
Prov&: Vendimi i OSHP nr. 360/16, Ekspertiza nr. 360/16 dhe pérgjigja e AK'sé, pika 6

4. Konsiderojmé se Autoriteti Kontraktues ka shkelur paragrafin 6 t& nenit 53 t& Ligjit nr. 04/L-042

Pér Prokurimin Publik t& Republikés se Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Nr.04/L-237, ligjin

Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092 dhe Paragrafin e 4't¢ t& nenit Udhézuesit Operativ Pér

Prokurim Publik, SEPSE:

a. Nuk na ka dhéné informacione t& plota - kundrejt kérkesave tona Pér pikén 12, 13 dhe 17, por
vetém ka théné pérmbajuni kérkesave t& Dosjes S& Tenderit, edhe pse si rezultat i kérkesave té
Dosjes S& Tenderit ishte paragitur nevoja e patjetérsueshme Pér sqarime shtes€, pasi q& ato
¢€shtje lidhen drejtpérsédrejti me koston financiare t& ofertés dhe njé€ devijim sado i vogél
mund ta rangoj ofertén toné me ¢mim mé té larté sesa ofertat e konkurrentéve tjeré.
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Prové: Kérkesa joné Pér informata shtesé dhe pérgjigjet e AK's€ S€ dt. 21.03.2017.
Prandaj, bazuar n& kéto q& u thané mé sipér, fuqishém konstatojmé se Autoriteti ka vepruar né
kundérshti me dispozitat ligjore, t€ theksuara mé sipér dhe g€ ky proces i prokurimit t&
RITENDEROHET dhe t& riniset nj& proceduré garanton barazi dhe integritet ndérmjet operatoréve
ekonomik.
Pér vémendjen tuaj, kjo &shté ankesa e 3 (tret&) qé dorézohet Pér kété proceduré né OSHP dhe veg tek
AK kemi dorézuar 5-6 kérkesa Pér Rishgyrtim, por ato asnjéheré nuk merren parasysh dhe AK iu
bishtnon obligimeve ligjore.
Demi Material
Pamund@sia e pjesémarrjes ne kété procedure prokurimi, pérkatésisht imp lementimit potencial te késaj

kontrate, kompanisé soné i pamundésohet profiti monetar ne vlere prej hi¢ me pak se 4,500 EUR.

Propozimi Te kthehet lénda ne Ri Tenderim
Pl

Procesi i prokurimit:

Data e njoftimit pér kontraté 1€ KRPP : ...c..covimniimmimmsssissssensns e 13.09.2016
LI0ji i procedurés S€ APUKUAT: .......couvwmnimiiiriiniiesisssissssss st Proceduré e hapur
Lloji dhe vlera e kontratés s¢ pUblIKUAT: .....o.vvvviienmmniisimseninnniinsinsnnss Furnizim/vleré e mesme
Data e hapjes se ofertave pas vazhdimit € AfAtil......ooiiimnisiisniiiies 03.04.2017
Kriteret pér vlerésim .

11.2.1) Kérkesat e pérshtatshmérisé
Kérkesa dhe Déshmia e kérkuar dokumentare:
1. Njé deklarata e shkruar nén Betim, e nénshkruar nga tenderuesi duke pérdorur formén

né Aneksin 2.
Déshmité tjera lidhur me kérkesat e pranueshme risé do t& kérkohen nga tenderuesi té
cilit autoriteti kontraktues ka ndér mend qgé t'ia jap kontratén. Kéto dokumente duhet t&
dorézohen nga tenderuesi para dhénies sé kontratés. Né& rast té déshtimit t& dorézimit te
kétij dokumenti, tenderi né fjalé do t& refuzohet
Dokumentet te cilat do te kérkohen si déshmi pér pérmbushje te kérkesave te
pranueshme risé jané me se vijon:

2. Pér situatén referuar pikés 6.2 [a,c,d, e dhe f] dhe pikés 6.3 [a,b dhe d], vértetim i léshuar
nga gjykata kompetente apo autoritetet administrative te vendit té¢ themelimit té
tenderuesit- Vértimin nga Gjykata Ekonomike-pér tenderuesin e propozuar pér dhénie

té kontratés

. Pér situatén referuar pikés 6.3 [h (tatimit)], vértetim i léshuar nga Administrata Tatimore
e vendit t& themelimit t& operatorit ekonomik, se operatori ekonomik né fjalé nuk éshté
delikuent (shkelés) né pagesén e tatimeve s& paku deri né tremujorin e fundit t€ vitit
[para datés sé publikimit t& Njoftimit t& Kontratés] - Vértetimin nga ATK-ja-pér
tenderuesin e propozuar pér dhénie t€ kontratés.

Déshmia e kérkuar dokumentare:
1. Deklarata nén betim e nénshkruar dhe vulosur nga tenderuesi (duhet dorézuar s€
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bashku me tenderin).
2. Vértetimin nga Gjykata Ekonomike-pér tenderuesin e propozuar pér dhénie té
kontratés- pér te propozuarin pér kontrate.
3. Vértetimin nga ATK-ja-pér tenderuesin e propozuar pér dhénieje t& kontratés- pér te
propozuarin pér kontrate.
II1.2.2) Pérshtatshméria profesionale:
Kérkesat:
1. Regjistrimi né regjistrin profesional t& ndérmarrjeve
2. Certifikaté e numrit fiskal
Déshmia e kérkuar dokumentare:
I. Kopja e certifikatés se regjistrimit t& biznesit me llojin e veprimtarive t& regjistruara
2. Kopja e certifikatés se numrit fiskal
II1.2.3) Kapaciteti ekonomik dhe financiar: N/A
Kérkesa
1. Qarkullimi pér furnizime té ngjashme né tre vitet e fundit-2013,2014,2015 - minimum
75,000.00 €
Déshmia e kérkuar dokumentare:
1. Raportin-tet bankare apo konfirmimin nga njé apo me shume banka pér garkullimin e
kérkuar
II1.2.4) Kapaciteti teknik dhe profesional.
Kérkesa:
1. OE-ik duhet te ofroj déshmi te mjaftueshme se ka realizuar furnizime - shérbime te
ngjashme ne tri vitet e fundit (2013, 2014, 2015).
2. OE duhet t& jeté i autorizuar pér shitje dhe instalim t& pajisjeve qé oferton.
3. OE duhet t& ofroj certifikaté ose deklarate te cilésisé se produkteve ge oferton
4. Stafi -
a. Njé inxhinier te shkencave kompjuterike
b. Njé inxhinier te elektronikés apo te telekomunikacionit
5. OE duhet té ofroj Broshurat pér produktet e ofruara
Déshmia e dokumentuar:
1. Lista e projekteve té realizuara né tre vitet e fundit (2013, 2014, 2015) pér furnizime -
shérbime te ngjashme déshmuar me kopjet e referencave apo certifikatave te pranimeve
né 3 vitet (se paku dy referenca apo certifikata te pranimeve) duke saktésuar:
a. punét e pérfshira,
b. shumén e kontratés,
c. datén dhe pranuesin.
Autorizim nga prodhuesi pér shitjen dhe servisimin e tyre.
Kopje te certifikatés te cilésisé se produkteve
Stafi te déshmohet me kopje te diplomave dhe me kontrata pér marrédhénie pune

Broshurat apo katalogét pér produktet e ofruara

A
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Analiza dhe sqarimet e ekspertit teknik

Ekspertet ¢ OSHP-sé, pas ekzaminimit té dosjes s& tenderit, shqyrtimit té rrjedhés sé |
procedurés s¢ tenderimit dhe pretendimeve té palés né ankesé sqarojn me sa vijon:

Sagrim hyrés Pretendimet ankimore jang shqyrtuar — trajtuar nga eksperti teknik, pasi q& i
njejti t€ gjitha shkresat e léndes i ka patur né posedim deri né datén e dorézimit t& kétijé raporti.

Sqarimi nr. 1 Autoriteti Kontraktues - “Komuna e Prishtings ”, gjaté kétijé aktiviteti t&
prokurimit ka zbatuar procedur t& hapur, 1loji i kontratés &sht& furnizim, kontraté publike me vleré t&
mesme, operatori ekonomik ankues: “PBC”shpk, ka parashtruar arkesé né kété aktivitet t&
prokurimit, kundér njoftimit pér kontraté.

Kundgr njoftimit pér kontraté, parashtruesi i ankesés mé datén. 19.03.2017, paraqet kérkesé pér
rishqyrtim prané AK-sé, me pretendimet ankimore se AK, ka bérs shkelje té& nenit 53 paragrafi
4,7, 9, nenit 108/A si dhe Vendimin e PSH-sé¢ nr 12/17. AK- Komuna Prishtiné, mé datén.
21.03.2017, nxjerr vendim dhe aprovon kérkesén si t& bazuar pjesérisht, dhe béna zgjatjen e
afatit pér dorézim té& ofertave.

Sqarim nr 2. Pretendimin ankimor g& lidhet me termet e referencés, ku parashtruesi i ankesés
potencon se ¢ njejtat terme nuk jané t& qarta, sakta dhe precize, gjegjésisht me lokacionin e
vendosjes s¢ kabinave, e kualifikojmé si t& pa bazuar, pasi g&¢ AK — Komuna Prishting, ka sqaruar
pér ofertuesit se tri (3) e-kioska, do t& vendosen né Godinen — Objektin ¢ Komunés, ndérsa njé (1),
jashté Godinés — Objektit t& komunés, dhe até pérmes pérgjigjés elektronike té datés 21.03.2017,
konkretisht pérgjigjja nen b), e pyetjes nr. 6.

Pretendimet tjeta ankimore poashtu kang t& b&jens termet e references gjegjesisht me kérkesén e
pércaktuar tek specifikacionet teknike t& detyrueshme: “4K e mban té drejién qé te kérkoj nga OE
dhe prezantimin LIVE té funksionalitetit te aparatit nése kérkohet nga AK”, si dhe “Perdorimi i
skanerit té shenjave té gishtit”. Té& njejtin pretendim ankimore e kemi trajtuar edhe pérmes
raportit paraprak pér kété aktivitet t& prokurimit, poashtu edhe Paneli Shqyrtues p&rmes vendimit
me nr. 360/16, ka obliguar AK- Komuna Prishting q& t& aplikoj paragrafin 7, t& nenit 53, t& LPP-sé né
fuqi, t& b&jé zgjatjen e afatit pér ofertim, dhe t& korrigjoj dosjen e tenderit, konkretisht t& ndryshoj
specifikacionet teknike t& detyrueshém sipas rekomandimeve dhe sqarimeve t& dhéna né raportin e
ekspertizés t& datés 31.10.2016, me nr. 360/16. Kundrét té njejtit vendim AK — Komuna Prishting,
ka béré zgjatjen ¢ afatit mirépo nuk ka ndryshuar specifikacionet e tilla sipas rekomandimeve t&
dala me raportin paraprak t& ekspertizés, rrjedhimishte t& njejtat pretendime i kualifikojme si t&

bazuara.

L

Mendimi i ekspertit teknik:
[ Eksperti teknik bazuar né sqarimet e cekura né€ raport i propozon panelit shqyrtues ge aktiviteti i

prokurimit: “Furnizim me 4 (katér) aparate automatike pér nxjerrjen e dokumenteve te gjendjes
civile — E Kiosk”,, me nr. t& Prokurimit: 616 16 144 121, t& ANULOHET, dhe nese AK, ka ende
interes per te ta ritenderoj, ndersa ankesa e OE “PBC” shpk, t& aprovohet si e bazuar pjeserisht.
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Komuna Prishtiné.

ﬁ
e R ]

Page 6



