Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT ) 09 /, _
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE < ©J/< ©
PROCUREMENT REVIEWBODY = 24 06 (/) o

PSH. nr. 283/20
PANELI SHQYRTUES, i eméruar nga Kryetari i OSHP-s¢&, n& baz& & nenit 105 dhe nenit 106 € Ligjit
pér Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/1.-237, Ligjin 05/ L-
068,dhe Ligjin 05/ L-092, n& pérbérje t& z. Nuhi Pagarizi - Kryetar, z. Blerim Dina - Referues, z. Goran
Milenkovié - Anétar, duke vendosur sipas ankesés sé parashtruar nga operatori ekonomik: OE “Sib-bka
sh.p.k”- Suhareké, kundér njoftimit pér kontraté, lidhur me aktivitetin ¢ prokurimit me titull: “Hartimi i
projekteve té ndértimit t& ulét”, me nr. & prok: “632-20-1101-2-1-17, t& iniciuar nga Autoriteti

Kontraktues /AK/ Komuna Gjakové, mé datén: 25.06.2020, mori kété:

VENDIM

LLAPROVOHET, pjesérisht si e bazuar ankesa e operatorit ekonomik: “Sib-bka sh.p.k”- Suhareké, lidhur

me aktivitetin ¢ prokurimit me titull: “Hartimi i projekteve t& ndértimit t& ulét”, me nr. t& prok: “632-20-

1101-2-1-17, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues /AK/ Komuna Gjakoveé.

ILANULOHET, njoftimi pér kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Hartimi i projekteve

t& ndértimit t& ulét”, me nr. t& prok: “632-20-1101-2-1-17, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues /AK/
Komuna Gjakové dhe nése AK ka ende interes pér zhvillim t& kétij aktiviteti t& prokurimit 1&ndén ta kthej

né ritender duke béré korrigjimin e dosjes sé tenderit né pajtim me dispozitat ¢ LPP-sé€.

III. Autoriteti Kontraktues n& afat prej 10 ditésh duhet ta informoj me shkrim Panelin Shqyrtues pér t&

gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kété aktivitet t&€ prokurimit.
IV .Mos respektimi i kétij vendimi, detyron Panelin shqyrtues q& konform dispozitave ligjore t€ nenit 131

t& Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237,
Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, t& ndérmarr masa ndaj Autoritetit Kontraktues.
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V. Me gené se ankesa e operatorit ekonomik ankues “Sib-bka sh.p.k™- Suhareké, aprovohet pjesérisht si e
bazuar, konform nenit 31 pika 4 te Rregullores se Punés se OSHP-se i béhet kthimi i tarifés s¢ ankesés

né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t&€ ankesés.

VI .Obligohet operatori ekonomik ankues q& konform nenit 31 pika 6 té& rregullores s€ punés s¢ OSHP-s€,
né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t& b&jé kérkesé pér kthim t€ sigurimit t&€ ankesés, n€ t€ kundértén ju

béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e Republikés s&¢ Kosovés.

ARSYETIM

Operatori ekonomik ankues OE “Sib-bka sh.p.k”- Suhareké, si palé e pa kénaqur ka deponuar ankesé né
OSHP, me dt: 07.05.2020 me nr. 283/20, kundér njoftimit pér kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit
me titull: “Hartimi i projekteve t& ndértimit t& ulét”, me nr. t& prok: “632-20-1101-2-1-17, t€ inicivar nga

Autoriteti Kontraktues /AK/ Komuna Gjakové, duke pretenduar se:

o Autoriteti kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenet: 1, 6, 7 t& Ligjit pér Prokurimin

Publik t& Republikés s&€ Kosovés.

Organi Shqyrtues i Prokurimit, konform nenit 113 dhe 114 t& LPP-s¢ me daté: 13.05.2020, ka autorizuar
ekspertin shqyrtues t& prokurimit pér t& shqyrtuar vlefshméring e € gjitha pretendimeve t€ palés

ankimore.

Eksperti shqyrtues i prokurimit n& raportin e dt: 12.06.2020, lidhur me pretendimin ankimore t& OE-

ankues sqgaron si né vijim:

Pérgjigje né pretendimin nr. 1

Lidhur me pretendimin ankimoré kundrejt kérkesés s& AK-sé q¢ OE duhet t€ keté né listén e ATK-s¢ pér
stafin Professional pér tri vitet e fundit, vlerésojmé se &shté kérkesé e cila do t& kufizonte pjesémarrjen e
OE-ve t&¢ mundshém né kundérshtim me nenin 7 pika 6 t&€ LPP-s&. Vlerésojmé se &shté né diskrecion t€
AK-sé t& kérkohet pérvoja e punés pér stafin profesional relativ me natyrén e kétij projekti, mirépo jo
pérmes listés sé ATK-sé t& operatorit ekonomik, sepse késhtu do t& eliminoheshin & gjithé OE-t€ & kané
staf profesional t& punésuar mé shkurt se tri vite né kompaning e tyre, pavarésisht pérvojés shumévjecare

q¢ mund t& keté po i njéjti stafi. Konsiderojmé se njé kérkes€ e tillé mund t& déshmohet edhe pérmes
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dokumenteve tjera si CV, kontrata/referenca t& punés etj. Po ashtu kjo kérkesé do t& pamundésonte OE-ve
qé t& angazhojné staf t& veganté me qéllim t& realizimit t& kétij projekti pavarésisht pérvojés shumévjecare
qé mund kené ata persona. Bazuar né gjitha kéto q& u cekén mé lart vlerésojmé se pretendimi ankimoré né

kété piké &shté i bazuar.

Pérgjigje né pretendimin nr.2

Lidhur me pretendimin ankimoré& kundrejt kérkesés s¢ AK pér kualifikimet dhe pérvojén e personelit
shtesé, Master 1 biologjisé 1 licencuar pér VNM(Vlerésimi Ndikimit né Mijedis), inxhjinier master I
diplomuar I trafikut “i certifikuar pér projektim t& udhékrygeve me sinjale ndriguese, i certifikuar pér
auditim & sigurisé rrugore sipas direktivés evropiane 2008 96 EC. Pérvoja e punés ti pérgjigjet pozicionit
16 dhe 17 t& paramasés. Pérvoja e kérkuar sé paku 5 vite (me kontraté origjinal t& bashkangjitur edhe
letsrnjoftimin ose kontraté te noterizuar).”, Siq e cekém mé larté vierésojmé se &shté né diskrecion t& AK-
sé t& caktoj pérvojén dhe kualifikimet e stafit, me gjithé kété mendojmé se t& kérkohet nga I njéjti
inxhinier & jeté i certifikuar pér projektim t& udhékryqeve me sinjale ndriuese, i certifikuar pér auditim
{& sigurisé rrugore sipas direktivés evropiane 2008 96 EC do t& ngushton pjesémarrjen ¢ OE-ve. Lidhur
me kété kérkesé vlerésojmé se AK do duhej lejuar sé paku qé& pér kéto dy certifikime t€ lejohet plotésimi
pérmes dy personave/inxhinieré t¢ ndryshém, e jo t€ kufizohen q& dy certifikimet nga I nj&jti
person/inxhinier. Bazuar né gjitha kéto g& u cekén mé lart€ vlerésojmé se pretendimi ankimoré né kété

piké &shté pjesérisht 1 bazuar.

Pérgjigje né pretendimin nr.3
Sa i pérket kérkesés s&¢ AK-sé q& OE t& keté n€ pronési GPS t€ kalibruar, n€ kérkesé pér rishqyrtim AK

jané pajtuar se kjo kérkesé mund t& plotésohet edhe pérmes nénkontraktorit.

Pérgjigje né pretendimin nr.4

Lidhur me kérkesén e AK-sé qé OE duhet t& keté zyre né zonén urbane t& qytetit & Gjakoves, vlerésojmé
se &shté kérkesé diskriminuese né kundérshtim me nenin 7 pika 4 t& LPP-sé. Kjo dispozité ligjore
shprehimisht ¢ ndalon krijimin ose imponimin e rrethanave ose kushteve q¢ rezultojné né diskriminim
territorial ose organizativ ndérmjet operatoréve ekonomik. Bazuar n€ gjitha kéto q€ u cekén mé larté

vlerésojmé se pretendimi ankimoré né kété piké éshté i bazuar.

Pérgjigje né pretendimin nr.S
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Sa i pérket pretendimit ankimoré rreth paramasés sé caktuar nga AK, OE ankues pretendon se disa
pozicione jané t& panevojshme dhe krijojné mundési manipulimi me cmime pér OE-t€. Lidhur me k&té
pretendim AK pjesérisht jané pajtuar sa i pérket njésisé matése pér nj€ pozicion, si dhe né€ kérkes€ pér
rishqyrtim kané dhéné arsyetim detal pse paramasa &shté dhené si e tillg, e po ashtu kané theksuar edhe
dallimet n& mes t& pozicioneve qé né dukje t& paré mund té jené t& ngjashme. Vlerésojmé se caktimi i
nevojave dhe paramasés jané né diskrecion t& AK-sé. Bazuar né& gjitha kéto q& u cekén mé lart€

vlerésojmé se pretendimi ankimorg né kété piké éshté i pabazuar.

Mendimi i ekspertit shqyrtues: Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon
panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues t& aprovohet pjesérisht ¢ bazuar, ndérsa t& anulohet njoftimi pér
kontraté i AK-s&, dhe nése AK ka ende interes pér zhvillim t& kétij aktiviteti t& prokurimit [éndén ta kthej

né ritender duke béré korrigjimin e dosjes sé tenderit né pajtim me dispozitat ¢ LPP-s€.

Autoriteti Kontraktues, me daté: 15.06.2020, me ané té parashtresés, ka njoftuar OSHP-né, se nuk

pajtohet me mendimin e ekspertit shqyrtues.

Operatori Fkonomik, me daté: 15.06.2020, me ané t€ parashtresés, ka njoftuar OSHP-né, se pajtohet me

mendimin e ekspertit shqyrtues.

Seanca dégjimore &shté mbajtur me datén: 25.06.2020, pa praniné e paléve konform nenit 24.1 t&€
Rregullores s¢ OSHP-s&, e ku jané shqyrtuar shkresat e 1€ndés duke e béré kontrollimin dhe analizimin e
dokumentacionit pér procedurén e prokurimit i cili pérbéhet nga: autorizimi i inicimit & aktivitetit t&
prokurimit, njoftimi pér kontraté, procesverbali mbi hapjen e ofertave, vendimi mbi themelimin ¢
komisionit t& vlerésimit t& ofertave, raporti i vlerésimit t& ofertave, njoftimi pér kontrate, ankesa e
operatorit ekonomik, raporti i ekspertit profesional t& prokurimit, dhe t& gjithé parashtresat e paléve né

proceduré.

Paneli shqyrtues pas shqyrtimit t& shkresave t& léndés, shqyrtimit t& pretendimeve ankimore t&€ OE
ankues, konstatimeve, analizés konkrete dhe rekomandimeve t& ekspertit shqyrtues deklarimit t€ paléve né
procedurg, diskutimeve dhe shoshitjes s€ provave né térési gjaté seancés pér shqyrtim kryesor, sqaron se

ankesa &shté parashtruar kundér njoftimit pér kontraté.
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Lidhur me pretendimin ankimor kundrejt kérkesés s€¢ AK-s€ q¢ OE duhet t&€ keté né listén e ATK-s€ pér
stafin profesional pér tri vitet e fundit, paneli shqyrtues vleréson se &shté kérkesé e dosjes sé tenderit cila
do t& kufizonte pjesémarrjen e OE-ve t&¢ mundshém né kundérshtim me nenin 7 pika 6 t&€ LPP-sé.
Vierésojmé se éshté né diskrecion t& AK-sé t&€ kérkohet pérvoja e punés pér stafin profesional relativ me
natyrén e kétij projekti, mirépo jo pérmes listés s& ATK-sé t& operatorit ekonomik, sepse késhtu do té
eliminoheshin t& gjithé OE-t& qé kané staf profesional t& punésuar mé shkurt se tri vite né kompaniné ¢
tyre, pavarésisht pérvojés shumévjecare g¢ mund t& ket& po i nj&jti stafi. Konsiderojmé se njé kérkesé e
tillé mund t& déshmohet edhe pérmes dokumenteve tjera si CV, kontrata/referenca t& punés etj. Po ashtu,
kjo kérkesg do t& pamundésonte OE-ve & t& angazhojné staf t& vecanté me géllim t&€ realizimit t&€ kétij
projekti pavarésisht pérvojés shumévjecare q¢ mund keng ata persona, andaj paneli shqyrtues vleréson se

pretendimi ankimor &shté i bazuar.

Lidhur me pretendimin ankimor kundrejt kérkesés s¢ AK pér kualifikimet dhe pérvojén e personelit
shtesé, Master i biologjisé i licencuar pér VNM (Vler&simi Ndikimit né Mjedis), inxhinier master i
diplomuar i trafikut “i certifikuar pér projektim t& udh&kryqeve me sinjale ndriguese, i certifikuar pér
auditim t& sigurisé rrugore sipas direktivés evropiane 2008 96 EC. Pérvoja e punés ti pérgjigjet pozicionit
16 dhe 17 t& paramasés. Pérvoja e kérkuar sé paku 5 vite (me kontraté origjinal t& bashkangjitur edhe
letérnjoftimin ose kontraté te noterizuar)”, paneli shqyrtues &shté né diskrecion 1€ AK-sé (€ caktoj
pérvojén dhe kualifikimet e stafit, me gjithé kété mendojmé se t& kérkohet nga i nj&jti inxhinier t€ jeté i
certifikuar pér projektim t& udhékryqeve me sinjale ndriguese, i certifikuar pér auditim t€ sigurisé rrugore
sipas direktivés evropiane 2008 96 EC do t& ngushton pjesémarrjen e OE-ve. Paneli shgyrtues vleréson se
AK do duhej lejuar sé paku qé& pér kéto dy certifikime t& lejohet plotésimi pérmes dy personave/inxhinieré
t& ndryshém, e jo t& kufizohen & dy certifikimet nga i njéjti person/inxhinier. Andaj, paneli shqyrtues

vleréson se pretendimi ankimor &shté i géndrueshém.

Ndérkaq sa i pérket kérkesés s&¢ AK-sé gé OE t& keté né& pronési GPS t€ kalibruar, n€& kérkesé pér

rishqyrtim AK jané pajtuar se kjo kérkesé mund t& plotésohet edhe pérmes nénkontraktorit.

Lidhur me kérkesén e AK-sé gé OF duhet t& keté zyre né zonén urbane t& qytetit t€ Gjakovés, vlerésojmé
se &shté kérkesé diskriminuese né kundérshtim me nenin 7 pika 4 t& LPP-sé. Kjo dispozité ligjore
shprehimisht e ndalon krijimin ose imponimin e rrethanave ose kushteve gé rezultojné né diskriminim
territorial ose organizativ ndérmjet operatoréve ekonomik, andaj edhe kjo piké e operatorit ekonomik
ankues &shté e géndrueshme.
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Sa i pérket pretendimit ankimor rreth paramasés sé caktuar nga AK, OE ankues pretendon se disa
pozicione jané t& panevojshme dhe krijojné mundési manipulimi me ¢mime pér OE-t€. Lidhur me kété
pretendim AK pjesérisht jané pajtuar sa i pérket njésis€ matése pér njé pozicion, si dhe né kérkes¢ pér
rishqyrtim kané dhéné arsyetim detal pse paramasa &shté dhéné si e tillg, e po ashtu kané theksuar edhe
dallimet né mes té& pozicioneve gé& né dukje té paré mund t& jené t€ ngjashme. Paneli shqyrtues vleréson se
caktimi i nevojave dhe paramasés jané né diskrecion t& AK-sé, andaj ky pretendim ankimor &shté i

pabazuar.

Paneli shgyrtues konstaton se vendimi i AK-sé& pér kontraté duhet t€ anulohet dhe nése AK ka ende interes
pér zhvillim t& kétij aktiviteti t& prokurimit 1éndén ta kthej né ritender duke béré korrigjimin e dosjes s&
tenderit né pajtim me dispozitat ¢ LPP-sé&, pasi q¢ AK duhet t& hartojé specifikime teknike n& p&rputhje
me qéllimin e prokurimit dhe t& drejtuara drejt sigurimit t€ gasjes sa mé t€ miré pér t€ gjith€ operatorét e
interesuar ekonomik dhe tenderuesit, pa specifikime teknike qé favorizojng ose diskriminojn€ njé& ose mé
shumé operatoré ekonomik né& harmoni me nenin 7, 27 dhe 28 t& LPP-s¢ dhe konform mendimit t€ dhéné&

né raportin e ekspertizés sé ekspertit shqyrtues profesional.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t& LPP-s&, si dhe duke u bazuar né provat e prezantuara si mé lart

vendosi si né dispozitiv t€ kétij vendimi.

KESHILLE JURIDIKE: )

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala Kryesuesi i .-szelit Shqyrtues

e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i drejtohet Gjykatés /;':;;';{;_*‘ C— .
themelore-Departamentit pér ¢éshtje Administrative né Nuhi PACAR[ZI T

afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t& kétij vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

1x1 AK- Komuna Gjakové

ixl OE - “Sib-bka sh.p.k”- Suhareké

1x1 Arkivés s&¢ OSHP-sé;

1x] Pér publikim n& ueb- faqe té¢ OSHP-s¢.
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