
Republika e Kosovës
Republika Kosova – Republic of Kosovo

ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE

PROCUREMENT REVIEW BODY

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) – Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanës), Kati V-të, Prishtinë, Kosovë
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues

Ilir Halili

Data e pranimit të
ekspertit

15.04.2025

Date e dorëzimit të
raportit

02.05.2025

Nr. i lëndës

2025/0235

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datën: 04.04.2025, OE “Beni Dona Plast SH.P.K.”- Prishtinë, ka parashtruar ankesë me nr:
2025/0235, kundër njoftimit për dhënie të kontratës ku është rekomanduar për kontratë OE
“Isuf Musliu B.i”-,  lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Sherbimet e pergaditjes dhe furnizimit
me ushqim per nevojat e AKSP-se - ritender 2” me nr. të prokurimit: "214-24-9937-2-1-1",
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) – AKADEMIA E KOSOVËS PËR SIGURI
PUBLIKE.Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedur? t? hapur, lloji i kontrat?s: furnizim, 
vlera e parashikuar e kontrat?s: xx,xxx €.

Nëse është e përsëritur ankesa, të shënohet se lidhur me këtë lëndë është nxjerr një vendim i
mëparshëm i OSHP - së, më Nr. 2025/1208 i dt:04.04.2025. Konform nenit 113, 114 të Ligjit
Nr. 04 / L - 042, i plotësuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L - 237, Ligjin 05 / L - 068, dhe
Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore të OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

Neni 1- Qëllimi;

Neni 6 - Ekonomiciteti dhe Efikasiteti;

Neni 7 - Barazia në Trajtim/ Jo- Diskriminimi;

Neni 59 - Ekzaminimi, Vlerësimi dhe Krahasimi i Tenderëve;

Neni 72 – Dokumentacioni dhe informacioni shtesë
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Shkeljet e dispozitave - Rregullores 01/2022 për Prokurimin Publik, janë:

Neni 40 - Ekzaminimi, Vlerësimi dhe Krahasimi i Tenderëve

Neni 97 - Shkeljet e rënda - Mos Zbatimi i vendimit të Organit Shqyrtues të Prokurimit

2024/1208 i datës 13.02.2025

Pas Ri-vlerësimit të ofertave pas vendimit - OSHP: 2024/1208 të datës 13.02.2025 -

Autoriteti Kontraktues – Akademia e Kosovës për Siguri Publike, me datën 19.03.2025

në ora 14:52 në platformën e E-Prokurimit ka bere publikimin e Formularit B58- Njoftim

mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues ku me kontrate prape e ka shpërblyer OE “Isuf

Musliu” BI nga Vushtrria në vlere totale prej: 1,371,644.00 €.

Me datën 20.03.2025 në ora 10:45 përmes Platformës së E-prokurimit kemi bere kërkese

për qasje në dokumente e tenderit dhe Autoriteti Kontraktues- Zyrtari e Përgjegjës i

Prokurimit (ZPP) me datën 20.03.2025 ne ora 13.30 na përmes platformës së EProkurimit na informon
se ne qasje mend te vini m datën 21.03.2025 nga ora 10:00 deri

11:00 mundtë shkojmë në qasje të dokumenteve te tenderit.

Me datën 21.03.2025 kemi qene ne qasje dhe Zyrtari Përgjues i Prokurimit na ka lejuar

vetëm qasje të kufizuar në dokumentet e tenderit me arsyetimin së OE “Isuf Musliu” BI së

bashku me ofertën ka dorëzuar Aneksin 3 – Kërkese për Sekret Afarist.

Me datën 24.03.2025 përmes platformës së e-prokurimit kemi dërguar Kërkesën për Rishqyrtim

të Autoriteti Kontraktues – Akademia e Kosovës për Siguri Publike. Me datën 27.03.2025 përmes

platformës së E-prokurimit kemi pranuar përgjigjeje – Vendimin nga Autoriteti Kontraktues për

refuzim të kërkesën ton për rishqyrtim

Edhe ketë here Përgjigjja – Vendimi i Autoriteti Kontraktues për refuzim të kërkesën ton

për rishqyrtim nuk është e nënshkruar nga Zyrtari Përgjegjës i Prokurimit (z. Bekim

Dakaj) e as nga Zëvendësuesi i Drejtorit të Përgjithshëm te AKSP-së, (z. Kastriot

Jashari).

Bazuar në shkeljet që kane bere AK gjate zhvillimit të këtij aktiviteti të prokurimit ,

konsiderojmë së mos nënshkrimi e këtij vendimi dhe vendimit paraprak nga këta dy zyrtar
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të AK - AKSP-së, dy here radhazi është i qëllimshëm dhe tentim për tu shmangur nga

marrja e përgjegjësi për shkeljet substanciale që kane bere gjate zhvillimit të këtij

aktiviteti të prokurimit.

Deri sa herëve tjera arsyejet të cilat AK- AKSP i shënonte, në Letrën Standarde për

Tenderuesin e Eliminuar dhe Vendimet për refuzim të Kërkesave tona për Rishqyrtim

për ketë aktivitet të prokurimit ishin shume të gjata, duke tentuar çdo here që ti arsyetojnë

shkeljet e bëra gjate zhvillimit të aktivitetit të prokurimit, tani edhe në Letrën Standarde

për Tenderuesin e Eliminuar të datës 19.03.2025 dhe Vendimin e datës 27.03.2025 për

refuzim të Kërkesës për Rishqyrtim të datës 24.03.2025 ka shënuar vetëm nga një fjali:

Ne Letrën Standarde për Tenderuesin e Eliminuar te datës 19.03.2025 ka shënuar së në

Dosjen e Tenderit për artikullin Gullash gjedhi-pako 4- është kërkuar 3 vite

garancion , ndërsa OE Beni Dona ka ofertuar 2 vite garancion.

Kjo nuk qëndron për faktin së në Dosjen e Tenderit është kërkuar që artikujt të kenë afat

përdorimi të mjaftueshëm dhe në veçanti tek ushqimi i paketuar me numër 3, 4, 5 dhe 6

afati i ushqimit duhet të jetë minimumi 36 muaj ( jo fiks 3 vite ashtu siç e ka shënuar AK

në Letrën Standarde për Tenderuesin e Eliminuar te datës 19.03.2025 ) dhe së artikulli

Gullash gjedhi-pako 4- me te cilin kemi ofertuar, afatin e ka deri ne 10 vite e jo 2

vite ashtu siç ka shënuar AK në Letrën Standarde për Tenderuesin e Eliminuar të datës

19.03.2025 . Ketë e ka konfirmuar vete kompania Prodhuese dhe gjithashtu ketë

informate mund ta gjeje çdo pale e interesuar në web faqen e kompanisë prodhuese

EXPRES MENU s.r.o. (www.expresmenu.com).

Në Vendimin e datës 27.03.2025 për refuzim të Kërkesës për Rishqyrtim të datës

24.03.2025 ka shënuar Arsyetimi:

“Në bazë të kërkesës për rishqyrtim të datës 24.03.2025 kërkesa e juaja refuzohet

pasi që nuk keni ofruar fakte dhe dëshmi mbi arsyet e eliminimit të ofertës tuaj”.

Në konsiderojmë së Zyrtaret Përgjegjës të AK të ballafaquar me fakte dhe argumente që
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kemi shënuar në Kërkesën tone për Rishqyrtim të datës 24.03.2025, kane vendose që të

mos i trajtojnë asnjërin nga pretendimet tona ankimore por vetëm kane shënuar një

fjali sa për të plotësuar anën formale të kthimit të përgjigjes -Vendimit për Refuzim të

Kërkesës për Rishqyrtim.

Pretendimi ankimor 1- shkelje e nenit 1,6 dhe 46 të LPP

Autoriteti Kontraktues - Akademia e Kosovës për Siguri Publike, aktivitetin e pare me

numër të prokurimit:214-23-29-211- Shërbimet e përgatitjes dhe furnizimit me ushqim

për nevojat e AKSP-së, e ka filluar me publikimin e Njoftimit për Kontrate ne

Platformën e prokurimit me datën 11.01.2023. Për shkak së për dhjete muaj nuk arritën

që me kontrate ta shpërblej OE: “Isuf Musliu” B.I nga Vushtrria, të preferuar nga

Zyrtaret Përgjegjës të Autoritetit Kontraktues dhe të cilit ja kishin përshtatur Kriteret e

Përzgjedhjes, me datën 17.10.2023 në Platformën e E-Prokurimit publikuan Formularin

B10- Njoftim për Anulimin e Aktivitetit të Prokurimit.

Autoriteti Kontraktues - Akademia e Kosovës për Siguri Publike prape me datën

24.11.2023 në Platformën e prokurimit publikoi Njoftimin për Kontrate për aktivitetin me

numër të prokurimit 214-23-13065-211- Shërbimet e përgatitjes dhe furnizimit me

ushqim për nevojat e AKSP-së -Ri tender. Prape Zyrtaret e AK- vazhduan me

diskriminimin e OE tjerë dhe me favorizimin e OE: “Isuf Musliu” B.I duke ja përshtatur

Kriteret e Përzgjedhjes duke kërkuar Autorizim nga prodhuesi ose Dileri i autorizuar

për shitje për ushqimin e paketuar me nr. 3,4,5,6 dhe duke Ndryshuar Përshkrimin e

Çmimeve duke i shtuar katër artikuj të cilët AK asnjëherë për mbi 20 vite nuk i pasur në

Përshkrimin e Çmimeve.

Për shkak së prape për dhjete muaj nuk arritën që me kontrate ta shpërblej OE: “Isuf

Musliu” B.I nga Vushtrria, të preferuar nga Zyrtaret përgjegjës të Autoritetit

Kontraktues dhe të cilit edhe në ketë aktivitet ja kishin përshtatur Kriteret e Përzgjedhjes,

me datën 19.08.2024 në Platformën e E-Prokurimit publikuan Formularin B10- Njoftim
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për Anulimin e Aktivitetit të Prokurimit.

Autoriteti Kontraktues - Akademia e Kosovës për Siguri Publike me datën 27.09.2024 në

Platformën e prokurimit publikoi Njoftimin për Kontrate për aktivitetin me numër të

prokurimit 214-24-9937-211- Shërbimet e përgatitjes dhe furnizimit me ushqim për

nevojat e AKSP-së -Ri tender 2. Prape Zyrtaret e AK- vazhduan me diskriminimin e OE

tjerë dhe me favorizimin e OE: “Isuf Musliu” B.I duke ja përshtatur Kriteret e

Përzgjedhjes duke kërkuar Autorizim nga prodhuesi ose Dileri i autorizuar për shitje

për ushqimin e paketuar me nr. 3,4,5,6 dhe duke Ndryshuar përbërjen e artikullit 3-

të ushqimeve të paketuara.

Ofertat për ketë aktivitet të prokurimit janë hapur me datën 15.10.2024 ka kane ofertuar

vetëm

OE: “Isuf Musliu” B.I me çmimin total të ofertës prej: 1,371,644.00 € dhe kompania e

jone OE: Beni Dona Plast SH.P.K me çmimin total të ofertës prej:1,319,152.70 €.

Prej datës së hapjes së ofertave15.10.2024 deri me datën 27.11.2024 kane kaluar 43 dite

kur AK në Platformën e E- Prokurimit ka bere publikimit e Formularit B58- Njoftim mbi

Vendimin e Autoritetit Kontraktues për shpërblim me kontratë OE: “Isuf Musliu”

B.I nga Vushtrria në vlere totale prej: 1,371,644.00€ €. Duhet theksuar së AK ketë

aktivitet të prokurimit e ka zhvilluar duke përdoruar afatet e shkurtuara kohore nga 40 dite

sa janë afatet normale ligjore në 20 dite, me arsyetim e urgjencës që kane për këto

shërbime, ndërsa për vlerësimin e ofertave ju kane dashur 43 dite.

Pasi Autoriteti Kontraktues me datën 27.11.2024 në ora 15:37 në platformën e EProkurimit ka bere
publikimin e Formularit B58- Njoftim mbi Vendimin e Autoritetit

Kontraktues për shpërblim me kontratë OE: “Isuf Musliu” BI nga Vushtrria në vlere

totale prej: 1,371,644.00 € që është për 52,491.30 € me e larte së çmimi total i ofertës

tone – OE; Beni Dona Plast SH.P.K. dhe po me ketë date përmes Platformës së EProkurimit na dërgon
Letrën Standarde për Tenderuesin e Eliminuar.

Kompania jone me datën 02.12.2024 përmes Platformës së E-Prokurimit ka dërguar të AK
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Kërkesën për Rishqyrtim.

Autoriteti Kontraktues - Akademia e Kosovës për Siguri Publike, me datën 05.12.2024

përmes Platformës së E-Prokurimit na ka dërguar Vendimi i AK- Refuzim i Kërkesës për

Rishqyrtim.

Kjo Përgjigjeje – Vendimin nga Autoriteti Kontraktues për refuzim të kërkesën ton për

rishqyrtim e datës 05.12.2024 nuk ishte e nënshkruar nga Zyrtari Përgjegjës i Prokurimit (

Bekim Dakaj) e as nga Zëvendësuesi i Drejtorit të Përgjithshëm te AKSP-së, (z. Kastriot

Jashari).

Bazuar në shkeljet që kane bere AK gjate zhvillimit të këtij aktiviteti të prokurimit ,

konsiderojmë së ky veprim i këtyre dy zyrtareve të AK - AKSP-së, është i qëllimshëm dhe

tentim për tu shmangur nga marrja e përgjegjësi për shkeljet substanciale që kane bere

gjate zhvillimit të këtij aktiviteti të prokurimit duke përfshi edhe hartimin e Përgjigjes –

Vendimin për refuzim të Kërkesës tone për Rishqyrtim.

Gjithashtu edhe arsyejet të cilat Zyrtari Përgjegjës i Prokurimit i AK- AKSP i ka shënuar,

në Përgjigjen e datës 05.12.2024 , për refuzim të Kërkesën tone për Rishqyrtim, ishin të

pa qëndrueshme, manipuluese dhe në kundërshtim të plote me dispozitat e legjislacionit

primar dhe sekondar të prokurimit publik të cekura me larte.

Më datën 13.12.2024 kompania jone Beni Dona Plast SH.P.K ka dërguar në Organin

Shqyrtues të Prokurimit ankesën nr. 1208/24.

Paneli Shqyrtues i OSHP-së me datën 13.02.2025 ka nxjerre vendimin nr. OSHP:

2024/1208 , ku aneksen tone e pranon si pjesërisht të bazuar dhe lenden e kthen ne RiVlerësim.

Si rezultat e këtyre veprimeve të cekura me lartë, Zyrtaret e AK- AKSP, mbi dy vite nuk

po arrijnë që me sukses ta përfundojnë ketë aktivitet të prokurimit por vazhdojnë që me

kontrate ta shpërbleje të njëjtin OE: “Isuf Musliu” B.I duke përdore Proceduarën e

Negociuar pa Publikim të Njoftimit për Kontratë.

Vetëm për periudhën kohore Maj 2023 - Shtator 2024, duke përdore Proceduarën e
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Negociuar pa Publikim të Njoftimit për Kontratë dhe pa na ftuar asnjë here në negociata

edhe pse kompania jone Beni Dona Plast SH.P.K është lider në Republikën e Kosovës sa i

përket kryerjes së këtyre shërbimeve dhe pa ftuar asnjë OE tjetër në negociata, ka ftuar,

negociuar dhe ka nënshkruar kontrata vetëm me OE të preferuar- OE: “Isuf Musliu” BI

nga Vushtrria, në vlere prej 1,591,642.70 Euro.

Zyrtaret Përgjegjës të AK- AKSP, edhe pas vendimit të OSHP-se, nr. OSHP: 2024/1208

të datës 13.02.2025 , prape vazhduan me neglizhence dhe zvarritjen e procesit të

vlerësimit të ofertave ku prej datës 13.02.2025 ju deshën 35 ditë për ta përfunduar Rivlerësimin e
ofertave.

Së kjo zvarritje është e qëllimshme e dëshmon fakti së Autoriteti Kontraktues - Akademia

e Kosovës për Siguri Publike prape duke përdore Proceduarën e Negociuar pa Publikim

të Njoftimit për Kontratë ka zhvilluar aktivitetin me numër të prokurimit 214-25-1102-2-

1-5 - Shërbimet e përgatitjes dhe furnizimit me ushqim për nevojat e AKSP-së dhe

me datën 18.03.2025 ( një dite para publikimit të Formularit B58 për procedurën e

hapur) në Platformën e E-Prokurimit ka publikuar Formularin B08- Njoftim për Dhënie

të Kontratës ku me kontrate ka shpërblyer operatorin e preferuar nga AK - OE: “Isuf

Musliu” B.I ne vlere 447,145.00 për gjashte muajt e ardhshëm.

Të gjitha këto që i cekem me larte dëshmojnë së Zyrtaret Përgjegjës të AK- Akademia

e Kosovës për Siguri Publike gjate zhvillimit të këtij aktiviteti të prokurimit kane bere

shkelje substanciale të nenit 1 të LPP që është qëllimi i ligjit, nenit 6 të LPPEkonomiciteti dhe
Efikasiteti dhe neni 46 të LPP - Rregullat e posaçme për

mundësimin e shkurtimit të afateve kohore për faktin së nuk kane arritur:

Së kjo zvarritje është e qëllimshme e dëshmon fakti së Autoriteti Kontraktues - Akademia

e Kosovës për Siguri Publike prape duke përdore Proceduarën e Negociuar pa Publikim

të Njoftimit për Kontratë ka zhvilluar aktivitetin me numër të prokurimit 214-25-1102-2-

1-5 - Shërbimet e përgatitjes dhe furnizimit me ushqim për nevojat e AKSP-së dhe

me datën 18.03.2025 ( një dite para publikimit të Formularit B58 për procedurën e
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hapur) në Platformën e E-Prokurimit ka publikuar Formularin B08- Njoftim për Dhënie

të Kontratës ku me kontrate ka shpërblyer operatorin e preferuar nga AK - OE: “Isuf

Musliu” B.I ne vlere 447,145.00 për gjashte muajt e ardhshëm.

Të gjitha këto që i cekem me larte dëshmojnë së Zyrtaret Përgjegjës të AK- Akademia

e Kosovës për Siguri Publike gjate zhvillimit të këtij aktiviteti të prokurimit kane bere

shkelje substanciale të nenit 1 të LPP që është qëllimi i ligjit, nenit 6 të LPPEkonomiciteti dhe
Efikasiteti dhe neni 46 të LPP - Rregullat e posaçme për

mundësimin e shkurtimit të afateve kohore për faktin së nuk kane arritur:

Pretendimi ankimor 2 - shkelje e nenit 7 të LPP

Bazuar në ofertën tone dhe arsyet e eliminimit të cilat AK i ka shënuar në Letrën

Standarde për Tenderuesin e Eliminuar të datës 19.03.2025, shume kjarte shihet së AK

gjate Ri- vlerësimit të ofertave ka bere shkelje substanciale të nenit 7 të LPP për faktin

së kompania jone , OE: Beni Dona Plast SH.P.K dhe OE: “Isuf Musliu” B.I, kemi

ofertuar me produkte të paketuara 3,4,5,6, që prodhohen nga i njëjti prodhues -

EXPRESS MENU s.r.o nga Çekia dhe të Autorizuar po nga ky prodhues dhe AK

prape gjate Ri-vlerësimit të ofertave na ka diskriminuar duke na eliminuar nga aktiviteti

i prokurimit dhe favorizuar OE: “Isuf Musliu” B.I, duke e shpërblyer me kontrate edhe

pse oferta e këtij OE është për 52,491,30 € me e larte së çmimi total i ofertës tone.

Së Autoriteti Kontraktues: AKADEMIA E KOSOVËS PËR SIGURINË PUBLIKE nuk

na ka trajtuar të barabarte gjate vlerësimit të ofertave e ka konstatuar edhe Paneli

Shqyrtues në Vendimin nr. OSHP: 2024/1208 të datës 13.02.2025, ku ka konstatuar:

“Se gjatë këtij vlerësimi të këtij aktiviteti janë përdorur standarde të dyfishta

për të cilat PSH konsideron se janë në kundërshtim me parimet bazë të

prokurimit publik, rrjedhimisht konstaton së pretendimi ankimor është i

bazuar

Pretendimi ankimor 3 - shkelje e nenit 59 dhe 72 të LPP si dhe nenit

40 të Rregullores 001/2022 për Prokurim Publik
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Pretendimi i AK së gjeja artikulli i paketuar nr.4- Gullash gjedhi nuk i plotëson specifikat

teknike, dhe së nuk e ka afatin 3 vite ashtu siç është kërkuar, nuk qëndron, për faktin së

Katalogët të cilëve ju ka referuar AK, janë katalogë gjeneralë për prodhimin e artikujve të

paketuar aktual që EXPRESS MENU s.r.o nga Çekia ka pranuar porositë.

Në këta katalogë shënon edhe data së kur artikujt e paketuar janë gati të prodhuar dhe të

gatshëm për treg. Ketë e dëshmon edhe katalogu që AK ju ka referuar për artikullin nr.4

Gullash gjedhi ku shënon: “Mallrat mund të merren me datën 27 nëntor 2024”.

Gjithashtu në katalogun që i referohet AK shënon: Afati minimal 2 vite e jo ashtu siç

pretendon AK se afati është 2 vite

Kompania prodhuese EXPRESS MENU s.r.o nga Çekia ka kapacitete për ti prodhuar të

gjitha llojet e artikujve të paketuar sipas specifikave teknike dhe afateve të përdorimit

sipas kërkesave të porositësit të artikujve duke përfshi edhe artikujt e paketuar 3,4,5,6 që

AK i ka kërkuar në Dosjen e Tenderit të këtij aktiviteti të prokurimit.

Afati i përdorimit të artikujve të paketuar të prodhuar nga kompania prodhuese

EXPRESS MENU s.r.o , varet nga ambalazhi që paketohen. Varësisht së cilin afat të

përdorimit të artikujve të paketuar e kërkojnë klientët e kësaj kompanie, kjo e zgjedhë

edhe ambalazhimin që i përshtatet atij afati të përdorimit.

Gjithashtu edhe përbërja e artikujve të paketuar, varet nga kërkesat e klientëve dhe

specifikat teknike që klienti i kërkon.

Katalogët e artikujve ushqimor të paketuar të publikuar ne web faqen e EXPRESS

MENU s.r.o nga Çekia, nuk mund të trajtohen sikurse me qene katalogë të automjeteve,

pajisje të IT apo pajisje tjera teknike që janë të pandryshuar për vite të tera.

Kompania EXPRESS MENU s.r.o nga Çekia, Katalogët e artikujve ushqimor të paketuar,

i ndryshon dhe i publikon në web faqen e saj sa here që ndonjërin nga artikuj i ka

ndryshuar specifikat teknikë sipas kërkesave të klientëve të saj ashtu siç e cekem me

larte.
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Kompania jone Beni Dona Plast SH.P.K së bashku me ofertën ka dërguar të AK edhe

Autorizimin e kompanisë Prodhuese EXPRESS MENU s.r.o nga Çekia dhe një

Konfirmim të kësaj kompanie që kompania prodhuese EXPRESS MENU s.r.o.

konfirmon së aktualisht po prodhojmë Pashteten e pulës 120gr. me këtë përbërje: mëlçia e

gjelit të detit (20 %), mish pule (20 %), perime me rrënjë (karrota, selino, majdanoz), ujë,

qepë, bajame (5 %), boronicë (3 %) (boronicë, sheqer, vaj luledielli , hudhra, kripe, gjethe

dafine, piper i plote, piper i kuq.

Për ushqimin e paketuar 3- artikulli nr. 2- - Pashtete 120 gr. e kërkuar në tenderin me

numër te prokurimit 214-24-9937-211- Shërbime për përgatitje dhe furnizim ushqimi për

nevojat e AKSP – Ri Tender 2, i publikuar nga Autoriteti Kontraktues: AKADEMIA E

KOSOVËS PËR SIGURINË PUBLIKE, kompania jonë prodhuese EXPRES MENU s.r.o.

i ka të gjitha kapacitetet për të prodhuar Pashteten 120 gr, të përbërë nga: Min. mish pule

(40%), perime, karota, selino, majdanoz, ujë, qepë min. (5%), hudhra, kripë, gjethe dafine

min. me te njëjtën cilësi, kushte përdorimi dhe ambalazhimi si Pashtatet e pulës 120 gr

Edhe ky Letër konfirmim dëshmon së kompania prodhuese EXPRESS MENU s.r.o nga

Çekia ka kapacitetet që të prodhoj të gjithë artikujt e paketuar me specifika - përbërje të

artikujve, paketim dhe afat të përdorimit sipas porosive të klientëve të vete e në rastin

konkret edhe sipas porosisë së kompanisë tone Beni Dona Plast SH.P.K. në rast të

nënshkrimit të kontratës me AK- AKSP.

Nëse komisioni i vlerësimit të ofertave apo Zyrtaret Përgjegjës të AK kane pasur pa

qartësi lidhur me këta artikuj të paketuar, konforme nenit 59 paragrafi 2 dhe nenit 72 të

LPP kane pasur mundësi që direkt ti drejtohen me shkrim kompanisë prodhuese

EXPRESS MENU s.r.o. nga Çekia për sqarime shtese lidhur me të katër artikujt e

paketuar që AK – AKSP-ja ka kërkuar në Dosjen e Tenderit dhe Përshkrimin e Çmimeve

e jo të na diskriminoj duke na eliminuar nga aktiviteti i

prokurimit dhe duke e shpërblyer me kontrate OE: “Isuf Musliu” B.I i cili çmimin total të
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ofertës e ka për 52,491.30 € me e larte së çmimi total i ofertës tone.

Pasi që Zyrtaret Përgjegjës të AK gjate Ri vlerësimit të ofertave e as gjate e shqyrtimit

të Kërkesës tone për Rishqyrtim të datës 24.03.2025 nuk vepruan sipas Vendimit të

Panelit Shqyrtues: nr. OSHP: 2024/1208 të datës 13.02.2025 për të vepruar sipas nenit

59 paragrafi 2 dhe nenit 72 të LPP, për të kërkuar sqarime shtese qofte nga kompania

jone Beni Dona Plast SHPK apo direkt ti drejtoheshin me shkrim kompanisë prodhuese

EXPRESS MENU s.r.o. nga Çekia për sqarime shtese lidhur me të artikujt e paketuar, ne

me datën 01.04.2025 kemi dërguar të kompania prodhuese EXPRESS MENU s.r.o. nga

Çekia një kërkese për sqarime- konfirmim lidhur me artikullin e paketuar nr. 4- Gullash

me mish viçi dhe patate, min. 330 g . Ne ketë kërkese përveç tjerash kemi shënuar:

“Meqë AKSP nuk ka kërkuar ndonjë sqarim shtesë nga kompania juaj, ju lutemi të

konfirmoni nëse kompania juaj prodhuese, EXPRES MENU s.r.o., ka kapacitetin për të

prodhuar, paketuar dhe plotësuar kërkesat për jetëgjatësinë e produktit sipas kërkesave

të AKSP për artikullin nr. 4 - Gullash me mish viçi dhe patate, min. 330g,

me paketim shumë-shtresor të mbyllur me film mbrojtës sipas standardeve, që

përmban copa mishi (min. 33%), patate të skuqura, qepë, speca, borzilok, hudhër, vaj dhe

piper”. ( Dëshmi – Kërkesa për konfirmim që kemi dërguar të kompania Prodhuese

EXPRES MENU s.r.o.” e datës 01.04.2025).

Kompania prodhuese “EXPRES MENU s.r.o.” menjëherë me datën 02.04.2025 na

dërgon konfirmimin lidhur me kërkesën tone të datës 01.04.2025.

Në ketë konfirmim, kompania Prodhuese “EXPRES MENU s.r.o”, përveç tjerash

ka shënuar:

“Bazuar në kërkesën tuaj për sqarim, konfirmojmë së kompania jonë, EXPRES MENU

s.r.o., ka kapacitetin për të prodhuar, paketuar dhe ruajtur artikullin e paketuar Nr. 4 –

Gullash me mish viçi dhe patate, min. 330g, të paketuar në qese shumë-shtresore të

mbyllura me film mbrojtës sipas standardeve. Ky produkt përmban copëza mishi
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(min. 33%), patate, qepë, speca, borzilok, hudhër, vaj dhe piper të bluar, ashti siç është

kërkuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) – Akademinë e Kosovës për Siguri Publike

(AKSP).

Ne gjithashtu konfirmojmë se jetëgjatësia e këtij produkti është e garantuar falë

teknologjisë sonë të patentuar CTP (Continuous Thermal Process), e cila siguron që

ushqimi të mbetet pa konservues, ngjyrues dhe aromatizues, duke u ruajtur në

temperaturë ambienti deri në 10 vite. Ky informacion është publik dhe mund të

verifikohet në faqen tonë zyrtare (www.expresmenu.com).

Gjithashtu konfirmojmë së të gjitha produktet e paketuar të kërkuara nga AKSP (Nr. 3, 4,

5, 6) prodhohen në përputhje me specifikimet teknike të kërkuara nga AK në këtë proces

të prokurimit.” ( Dëshmi – Konfirmim nga kompania Prodhuese EXPRES MENU

s.r.o.” nga Çekia e datës 02.04.2025).

Pretendimi ankimor sa i përket ofertës se OE: “Isuf Musliu” B.I që AK ka

shpërblyer me kontrate:

Ne konsiderojmë së oferta e OE: “Isuf Musliu” B.I që AK ka shpërblyer me

kontrate është oferte e pa përgjegjshme për këto arsye:

· OE: “Isuf Musliu” B.I ka ofertuar me Autorizim të lëshuar në Dhjetor të vitit 2023 dhe

bazuar në sqarimet që ka dhëne AK gjate fazës së para tenderimit, në ketë Autorizim të

prodhuesit është i shënuar numri i një aktiviteti paraprak të prokurimit: 214-23-13065-

211 e jo ashtu siç kërkohet me legjislacionin e prokurimit publik, që duhet të jete numri i

aktivitetit të prokurimit: 214-24-9937-2-1-1. Ofertimi me Autorizim që ka të shënuar

numrin e prokurimit të një aktiviteti tjetër, automatikisht ketë Autorizim e bene ja valid

dhe ofertën e bene të pa përgjegjshme.

Bazuar ne informatat që kemi marre në takimin që kemi pasur me përfaqësuesit e EXPRESS

MENU s.r.o nga Çekia me datën 11.10.2024 na është thëne së në Dhjetor të vitet 2023 EXPRESS

MENU s.r.o nga Çekia i ka lëshuar një Autorizim për një kompanie nga Kosova pa e cekur emrin
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e kompanisë. Prandaj konsiderojmë së edhe Katalogët që ka dërguar së bashku me ofertën OE:

“Isuf Musliu” B.I për aktivitetin e tanishëm me numër të prokurimit: 214-24-9937-2-1-1 janë të

njëjtit sikur ata që i ka dërguar të AK me 11.03.2024 për aktivitetin paraprak me numër të

prokurimit: 214-23-13065-211 edhe pse AK gjate zhvillimit të aktivitetit të tanishëm me numër

prokurimit: 214-24-9937-2-1-1, ka ndryshuar komplet specifikat teknike të artikullit: USHQIM I

PAKETUAR 3- Pashtet pule.

Së Autoriteti Kontraktues: AKADEMIA E KOSOVËS PËR SIGURINË PUBLIKE

vlerësimin e ofertave nuk e ka bere në harmoni me nenin 59 dhe 72 të LPP e ka

konstatuar edhe Paneli Shqyrtues në vendimin nr. OSHP: 2024/1208 të datës 13.02.2025,

ku ka konstatuar:

“Paneli shqyrtues në mënyrë të pavarur dhe objektive, me ndërgjegje dhe kujdes

profesional ka vlerësuar të gjitha provat e rastit dhe konsideron se Autoriteti

Kontraktues gjatë ekzaminimit, vlerësimit dhe krahasimit të ofertave nuk ka

vepruar në harmoni me nenin 59 dhe 72 të LPP”

Pretendimi ankimor 4 - shkelje e nenit 97 të Rregullores 001/2022 për

Prokurim Publik - Shkeljet e rënda - Mos Zbatimi i vendimit të

Organit Shqyrtues të Prokurimit nr. 2024/1208 i datës 13.02.2025

Autoriteti Kontraktues: AKADEMIA E KOSOVËS PËR SIGURINË PUBLIKE gjate Rivlerësimit të ofertave
nuk ka zbatuar vendimin nr. 2024/1208 i datës 13.02.2025 për

faktin së prape ka vazhduar me shkeljen e legjislacionit primar dhe sekondar të

aplikueshëm në Republikën e Kosovës, nuk ka zbatuar nenin 59 paragrafi 2 dhe nenin

72 te LPP për faktin së nuk ka kërkuar sqarime shtese as nga kompania jone Beni Dona

Plast SHPK e as kompania prodhuese EXPRESS MENU s.r.o. nga Çekia por direkt na ka

eliminuar nga aktiviteti i prokurimit.

Bazuar në të gjitha këto që i cekem me larte dhe bazuar në dispozitat e legjislacionit

primar dhe sekondar të prokurimit publik të cekura me larte, kërkojmë nga Paneli

Shqyrtues i OSHP –së, që Ankesën tone ta konsideroje si të bazuar dhe të urdhëroje
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AK- Akademinë e Kosovës për Siguri Publike, që të anuloj vendimin e Autoritetit

Kontraktues të datës 19.03.2024 dhe të zbatoje Vendimin e Panelit Shqyrtues nr. nr.

2024/1208 i datës 13.02.2025.

KRITERET PËR VLERËSIM

Dosja e tenderit- Specifikacioni teknik

RAPORTI I KOMISIONI VLERËSUES

NJOFTIMI MBI VENDIMIN E AK
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INFORMACIONET SHTESË TË MARRA ME ANË TË SQARIME TË KËRKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

VLERËSIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TË LPP

VENDIMET E MËPARSHME TË OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

ARSYETIMI PËR DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MËPARSHME

PËRGJIGJE NË PRETENDIMET ANKIMORE TË OE ANKUES - Beni Dona Plast SH.P.K.

Pretendimi nr.1

Pretendimet e njëjta ankimore të ngritura përmes ankesës 235/25 janë shqyrtuar përmes raportit
1208/24, me cilin rast kemi rekomanduar që ky aktivitet të i prokurimit të anulohet, rekomandim të
cilin e japim edhe tani, pasi sipas mendimit tonë për këtë aktivitet të prokurimit dy OE-të pjesëmarrës
kanë ofruar produkt i cili nuk është pajtim me kërkesat e dosjes së tenderit.

Të dy OE pjesëmarrës, si  ankues ashtu edhe OE i rekomanduar për kontratë nuk plotësojnë kërkesat
e dosejes-specifikacionit teknik për të njëjtin pozicion – Gullash me patate.

OE ankues nuk e ka ofruar afatin e qëndrueshmërisë sipas kërkesës se dosjes, ndërsa OE i
rekomanduar nuk e ka ofruar përbërjen gjellës sipas kërkesës se dosjes.

Po ashtu mendimi ekspertit është se ndryshimi i produkteve pas hapjes së ofertave, qoftë për shkak
të afatit të përdorimit qoftë për shkak të përbërjes apo çfarëdo arsye tjetër , do të përbënte ndryshim
material të ofertës.

OE ankues nuk e ka ofruar afatin e qëndrueshmërisë sipas kërkesës ndërsa OE i rekomanduar nuk e ka
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ofruar përbërjen gjellës sipas kërkesës.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar në sqarimet e lartpërmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues që ankesa
e OE ankues të aprovohet si pjesërisht e bazuar, të anulohet njoftimit për kontratë dhe nëse AK më
tutje ka interes, aktivitetin e prokurimit ta ritenderojë.
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Raporti i ekspertizёs ti dorëzohet:

 Autoritetit Kontraktues – AKADEMIA E KOSOVËS PËR SIGURI PUBLIKE
 Panelit Shqyrtues – OSHP
 OE ankues – Beni Dona Plast SH.P.K.

Ilir Halili


