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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0762

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, né€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, 1 plotésuar dhe Ligjin 05/L-092), si dhe nenin
29 dhe 31 t& Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP-s¢ 08. 09. 2023, né pérbérje nga Vedat Poterqoi -
Kryetar, Vjosa Gradinaj Mexhuani - Anétare dhe Isa Hasani - Anétar, duke vendosur sipas
ankesés s€ Operatorit Ekonomik (OE) “Astraplan” SH.P.K., kundér Vendimit pér dhénie té njé
kontraté té Policia e Kosovés né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Ndértimi 1 Stacionit Policor Veri Prishtin€” me numér t€ prokurimit 214-22-10936-
5-1-1, me 23/11/2023, mori:

Vendim

1. Aprovohet, sie bazuar ankesa e OE “Astraplan” SH.P.K. me nr. 2023/0762, e datés
05/10/2023, kurse vendimi 1 AK Policia e Kosovés lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ndértimi i
Stacionit Policor Veri Prishtin€” me numér té€ prokurimit 214-22-10936-5-1-1 anulohet, ndérkaq
aktiviteti 1 prokurimit kthehet né Rivlerésim.

2. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, n€ t& kundértén, OSHP ka t€ drejté t€ ndérmarré masa ndaj AK
pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

3. Kthehen mjetet e deponuara né emér té taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogariné
e Operatorit Ekonomik “Astraplan” SH.P.K.

Arsyetim

-Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 14.10.2022, Policia e Kosovésné cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar njoftimin
pér kontraté pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Ndértimi 1 Stacionit Policor Veri Prishting”
me numér t€ prokurimit 214-22-10936-5-1-1.

Me 15. 09. 2023, AK ka publikuar njoftimin pér dhénie t€ kontratés ku ka rekomanduar OE “Pro
& Co Group” shpk.



OE “Astraplan” SH.P.K. me datén 25.09.2023 ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim né AK. Me
datén 28. 09. 2023, AK — Policia e Kosovés me vendim ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim té
OE ankues.

I pakénaqur me vendimin e AK-s€, OE ankues “Astraplan”, me datén 05.10.2023 ka parashtruar
ankesé¢ né OSHP, me numér té€ protokollit 2023/0762, lidhur me aktivitetin e prokurimit té
pérshkruar si mé sipér.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t&€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né€ kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar két€ ankesé sipas nenit 105 t&€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pérgjigjet e AK-sé né kérkesén pér rishqyrtim

o Pérgjigja e paré (I):AK sgaron se asnjé nga pretendimet ankimore nuk géndron pér arsyet né
vijim: Neni 105 &shté ne kompetencé te plote te OSHP- dhe AK nuk ka kompetencé te drejtat
dhe detyrimet ky pretendim é&shté i pa bazuar. Pretendimi 2 - AK nuk ka bere shkeljeje te
nenit 6 pasi AK &shté siguruar se fondet publike te ndara pér aktivitetin e prokurimit ne fjale
duke siguruar se fondet do te pérdoren vetém pér projektin ne fjale sipas g€llimit te kétij
aktivitetit te prokurimit. Ju jeni eliminuar pér arsye qe nuk keni plotésuar kriteret
administrative andaj konsideroheni te papérgjegjshém dhe pretendim éshté i pa bazuar.
Pretendimi 3 -AK nuk ka ber shkelje t€ nenit 7 pasi ne asnjé forme apo ményré nuk ka
diskriminuar apo favorizuar asnjé OE pér faktin se AK ka shpallur proceduré te hapur pér
aktivitetin e prokurimit dhe te gjithé OE jané trajtuar te barabarté pasi i kané pasur ne te
njéjtén kohe informata dhe gjitha kushtet pér tenderin ne fjalé dhe te gjitha ofertat i1 ka
trajtuar ne ményré te barabarté me kérkesat e dosjes se tenderit dhe njoftimit pér kontraté ky
pretendim &shté i pa bazuar. Pretendimi 4 AK nuk ka bere shkelje t€ nenit 59 pasi te gjitha
ofertat jan€ vlerésuar ekzaminuar ne baze te kritereve kualifikuese sipas njoftimit pér
kontrate dhe FDT-se dhe oferta juaj €shté eliminuar pasi nuk keni plotésuar kriteret
administrative, rrespektivisht Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale andaj jeni
konsideruar i papérgjegjshém mbi bazén e te dhénave te ofruara dhe pretendim juaj €shté i pa
bazuar. Pretendimi 5 -AK nuk ka ber shkelje t€ nenit 60 si dhe neni 69 Aftésia Teknike
dhe/ose Profesionale ia Teknike dhe/ ose Profesionale si dhe Nenit 9.1&9.2 te DT-se Kérkesa
mbi mundésit€ teknike: Autoriteti kontraktues i ka dhéne kontratén publike operatorit
ekonomik qé ka dorézuar: 1.1 tenderin e pérgjegjshém me ¢mimin mé t& ulét; duke u bazuar
ne kriteret ¢ DT dhe Njoftimit pér Kontraté. Ju jeni eliminua pér arsye te cilat jané dhéne ne
Njoftimin mbi Vendim dhe Letrat Standarde si: OE &shté i papérgjegjshém pasi nuk ka
plotésuar pikat ne vijm&: Ne njoftim pér kontrate dhe FDT-se seksioni II1.2.4) Kapaciteti
teknik dhe profesional &shté kérkuar: Njé autoving (Kamion pér bartje te materialeve
ndértimore min. 7ton) OE nuk e ka ofruar keté, pasi ge OE ka ofruar njé kamion ving prej 5
tone e cila €sht€ ne kundérshtim me njoftim pér kontrate dhe FDT- se. Gjithashtu OE ka
ofruar edhe njé Koke térheqése me kran dhe njé Rimorkioi e cila nuk e &shté sipas njoftim
pér kontrate dhe FDT-se I11.2.4) Kapaciteti teknik dhe profesional ku &shté kérkuar - Njé



autoving (Kamion pér bartje te materialeve ndértimore min 7ton) OE ka ofruar njé automjet
Koke Térheqés me kran dhe Rimorkio e jo si¢ éshté kérkuar -Njé autoving (Kamion pér
bartje te materialeve ndértimore min 7ton). AK nuk ka kérkuar njé koke térheqés me kran
dhe njé Rimorkio. Kérkesa e AK-se ka gene e qarté sipas njoftimit pér kontraté dhe FDT-se -
Njé autoving (Kamion pér bartje te materialeve ndértimore min. 7ton). Me poshté ju
déshmojmé automjetin te cilin OE e ka ofruar njé automjet koke t€rheqése me kran me
Libreza CRA) me nr: 1923154 me targa 03-524-DE, Koke térheqése me krane sipas peshave
te librezés; Koka térheqés me Kran, F Pesha;18000kg ( me gjitha peshén bartése te lejuar),
F1 pesha maksimale e ngarkese se lejuar; 7200Kg (72 ton), G Pesha e automjetit 10800kg
(pa ngarkes€), Njé Rimorkio me Libreza (CRA) me nr. 1542907, targat 03-524- XB, F
Pesha;33020kg (me gjitha peshén bartése te lejuar), F1 pesha maksimale e ngarkese se lejuar
24900kg (24.9 ton), Pesha e automjetit 8120kg (pa ngarkes€). Nga kjo shihet ge OE &sht€ i
pa pérgjegjshém pasi qe pesha e automjet te ofruar Koke térheqése me kran peshén e lejuar
pér bartje sipas librez€s se qarkullimit e ka 7200KG ose (7.2 tone) ndérsa Rimorkio te cilén e
ka ofruar e ka peshén pa ngarkesé 8120 KG e qe kjo €shté ne kundérshtim me rregullat e
komunikacioni pasi ge pesha e lejuar pér bartje e késaj koka térheqés éshté e lejuar me
peshén e bartjes 7200KG ose 7.2 tone, ndérsa Rimorkio ka peshén pa ngarkesé 8120KG me
keté &shté mbipeshe e kokés térheqése. Te gjitha kéto jané te déshmuara me librezé te
qarkullimi pér Kokén té€rheqés edhe Rimorkion e prezantuar ne ofertén financiare te OE
Astraplan SH.P.K. pretendimi ne keté pike €shté 1 pa bazuar. Gjithashtu bazuar ne Ligjin mbi
Komunikacionin. Ligji Nr. 05/L-088 pér rregullat e trafikut rrugor Kuvendi i Republikés sé
Kosovés; Né bazé té€ nenit 65 (1) t€ Kushtetutés s€¢ Republikés s¢ Kosovés, Miraton ligj pér
rregullat e trafikut rrugor kapitulli dispozitat e pérgjithshme. Neni 174 Ngarkesa né mjet 1.
Mjeti q€ ndodhet né trafikun rrugor ndalohet t&€ ngarkohet mé tepér se masa mé e madhe e
lejuar, e pércaktuar né certifikatén e regjistrimit t€ mjetit, ta tejkalojé ngarkesén boshtore té
lejuar ose ti tejkalojé mundésité teknike té rrugés. OE sa i pérket pretendimit ge AK nuk i ka
kérkuar para rekomandimit dokumentet e pranushmerise, nuk géndron. OE pretendon qe nuk
1 kemi ofruar ne gasje te dat€s 21.09.2023. Ju kemi ofruar qasje te plote dhe te vetmin
dokument te cilin e keni kérkuar éshté Raporti i Vlerésimit. Ndérsa sa i pérket déshmisé qe a
jané kérkuar dokumentet ne fjale ekziston déshmia ne E-prokurim me date 14-15 shtator. Sa i
pérket pretendimit qe OE nuk 1 ka ofruar déshmi te mjaftueshme mbi: Kérkesa 1 Operatori
ekonomik duhet t€ ofrojé déshmi se ka pérfunduar me sukses kontrata t€ natyrés se njéjte apo
té ngjashme gjaté 3 (tri) vitet e fundit (nga data e publikimit te njoftimit pér kontrate) jo me
pak se 1,000,000.00 €. Pretendimi nuk géndron pasi gqe ne referencat e ngarkuara ne sistem
ne ditén e ofertimit e ploté€sojné dhe e tejkalojné vlerén e kérkuar (1,000,000,00 euro) i
déshmi ju ofrojmé referencén méposhtém pér te cilén ju pretendoni qe nuk ka ekzistuar ne
oferte: Referenca ne vleré 459,990.26€ dhe gjendét ne oferte financiaré te dorézuar nga OE 1
rekomanduar pér kontrate.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Astraplan” SH.P.K. jané parashtruar si né vijim:

Pretendimi Pas administrimit dhe shqyrtimit t& shkresave té 1€ndés, kundrejt pretendimeve
ankimore té€ OE ankues “Astraplan” SH.P.K., sqarojmé se operatori ekonomik ankues
pretendon se AK ka vepruar né kundérshtim me nenin 6, 7, 59, 60, 69 dhe 105 t&€ LPP-sé, si
dhe nenin 40 paragrafin 40.3 t€¢ RrUOPP dhe nenin 9.1&9.2 t€ Dosjes sé tenderit “Kérkesat
mbi mundésité teknike dhe /ose profesionale”.

Pretendimi i dyté (I): OE ankues “Astraplan SH.P.K.”- Prishtinég, pretendon kundrejt ofertés
s¢ OE té rekomanduar pér kontraté “Pro & Co Group SH.P.K.”, ku OE ankues pretendon se
nga qasja né dokumentet e OE t€ rekomanduar nuk na jané prezantuar dokumentet si:b) Njé



vértetim nga Administrata Tatimore e vendit tuaj t€ themelimit, se ju nuk jeni me vones€ pér
pagimin e tatimeve sé paku deri né tremujorin e fundit t€ vitit para datés sé publikimit t&
Njoftimit t€ Kontratés.c) Vértetimin nga Gjykata Themelore - Departamenti pér Céshtje
Ekonomike - Njé dokument te léshuar nga Gjykata kompetente q€ vérteton se operatori
ekonomik i pérmbush “Kérkesat e pérshtatshmérisé” s€ paku deri né€ tremujorin e fundit té
vitit para datés s€ publikimit t€ Njoftimit t€ Kontratés, d) Vértetim nga njé Gjykaté
kompetente ku vérteton se drejtuesit, menaxheret e saj gjaté dhjeté viteve té kaluara nuk jané
shpallur fajtor nga njé gjykaté kompetente pér kryerjen e njé vepre penale ose civile duke
pérfshiré praktikat e korrupsionit, larjen e parave, dhénien e mitos, avantazhe ose aktivitetet e
ngjashme.

Pretendimi i treté (I11): OE ankues “Astraplan SH.P.K.” pretendon se OE i rekomanduar pér
kontraté “Pro & Co Group SH.P.K.”- Prishtiné nuk plotéson kriteret mbi aftésité teknike
profesionale, pérkatésisht nuk ploté€son kushtin prej 1,000,000.00 euro, se ka pérfunduar me
suksese puné té natyrés s€ njéjt€ apo ngjashme, ku i njéjti Eshté i pa pérgjegjshém pretendon
ankuesi. Mg tej, OE ankues né ankes€ potencon se né€ bazé¢ té list€s s€ kontratave té
paraqitura nga OE 1 rekomanduar, kontrata t€ cilat duhet ti merren parasysh vlerat e tyre
éshté 629,094.53 euro, ndérsa kontratat me numér rendor 14 dhe 15 nuk duhet t€ merren
parasysh pér kéto arsye potencon ankuesi: Kontrata me numér rendor 14. Me vleré
459,990.26 euro, data e nénshkrimit me 27.04.2020 nga grupi i OE Pro & Co Group shpk &
Archi Time SHPK dhe N.N.T. "A.B.C." me kohézgjatje prej 36 muajsh, d.m.th. ne kohen kur
€shté dorézuar oferta ge €shté ne proces te ankesés, 1.Kjo kontrate ka qen e pa pérfunduar
dhe nuk munde te merret pér baze ne kété vlerésim; 2.Titulli 1 kontratés éshté Mirémbajtja e
objekteve te administratés komunale ne Prizren, 3.Mungon Referenca, edhe pse ka njé
reference me tjetér titull ge po pérputhet numri brendshém i prokurimit, kjo &shté ne
kundérshtim me kérkesén e DT-s dhe NJK. Kontrata me numér rendor 15. Me vleré
322,281.50 euro, Kontrata éshté nénshkruar me 03.08.2022 me kohézgjatje prej 36 muajsh,
d.m.th. ne kohen kur &shté dorézuar oferta qe &shté ne proces te ankesés, kjo kontrate ka qené
e pa pérfunduar dhe nuk munde te merret pér baze ne kété€ vlerésim. Referenca e paraqitur
pér kété kontrate €shté e pa vlefshme sepse, ne keté reference edhe AK-ja e ka shénuar gqe
punimet jané e kryer pjesérisht, e qe €shté né kundérshtim me kérkesén e DT-s dhe NJK.
Pretendimi i katért (IV): Sa 1 pérket pretendimi tjetér ankimore lidhur me kontratén nr. me
numér rendor 15 me vleré 322,281.50 euro, ku ankuesi potencon se kontrata €shté nénshkruar
me 03.08.2022 me kohézgjatje prej 36 muajsh, d.m.th. n€ kohén kur €shté dorézuar oferta,
qé€ éshté né proces t€ ankesés, kjo kontraté ka qené e pa pérfunduar dhe nuk mund t&€ merret
pér bazé né két€ vler€sim. Gjithashtu, referenca e paraqitur pér kété kontraté &shté e pa
vlefshme sepse né kété reference edhe AK-ja e ka shénuar g€ punimet jan€ kryer pjesérisht, e
qé &éshté né kundérshtim me kérkesén e DT-s dhe NJK.

Pretendimi i pesté (V): OE ankues pretendon se lista e kontratave, duhet t€ merren parasysh
vet€ém nga data 13.10.2022 deri me 13.10.2019 dhe kontrata e OE té rekomanduar qé
plotésojné kushtin arrijné vlerén 629,094.53 euro.

Pretendimi i gjashté (VI): OE ankues se drejtori 1 zyrés s€ prokurimit Artan Fejza ka vepruar
ne kundérshtim me vendimin e OSHP-s nr.373/23, ku té njéjtit do duhet ti revokohet
certifikata e prokurimit konform nenit 25 par 8 , tutje OE ankues potencon se arsyetimi i té
njéjtit €shté pér keqardhje, kamuflimi dhe manipulimi me déshmi e tenderit dhe dokumentet
e tenderit pér pérfitime personale dhe inate personale me kompaniné e tyre &shté vepér
penale, duke keqpérdor 47,680.59 euro té buxhetit t& Republikés se Kosovés dhe se 1 njé;jtit
ka vonuar Policin e Kosovés pér realizimin e kétij projekti pér me shumé se 270 dite pasi qé
pér 30 dite max do duhet te kryhet vlerésimi qe nga dita e dorézimit té tenderit kané kaluar



me shumé se 9 mua;.

Ekspertet shqyrtues me datén 26.10.2023 kané dorézuar raportin e ekspertizés duke rekomanduar
qé: “ankesa té aprovohet si e bazuar, t¢é anulohet vendimi i AK-sé dhe lénda te kthehet ne
rivlerésim”. Raportin e ekspertiz€s e kané pranuar t€ gjitha palét procedurale. AK lidhur me
mendimin e ekspertit ka deklaruar se nuk pajtohet me rekomandimin e ekspertit shqyrtues,
ndérsa OE ka deklaruar se pajtohet me mendimin dhe rekomandimet e ekspertit shqyrtues.

Paneli Shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1€ndé pa seancé
dégjimore né kuptim té€ nenit 24 paragrafit 1 t€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP duke marré
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vierésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t& ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat g€ jan€ propozuar nga palét procedurale.

Me tutje, lidhur me pretendimet e OE “Astraplan” SH.P.K eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2023/0762 ka vler€suar si n€ vijim:

o Konstatimi i paré (I). Lidhur me mjetin e kontestuar eksperti teknik jep pérgjigjeje si né
vijim: Eksperti teknik konsideron se né bazé¢ t€ dokumenteve t€ ofruara né dosjen e tenderit
sa 1 pérket kérkesés “Njé autoving (kamion pér bartje te materialeve ndértimore min 7ton”.
N¢ pérshkrimin e kérkesés AK e ka 1éné t€ pagarté kérkesén pasi q€ makineria Autoving dhe
kamion pér bartje t&€ materialeve ndértimore dallojné si makineri. OE ankues ka dhéne
sqarimet ne piken ankimore. Sipas sqarimeve te dhéna ne ankesén e OE dhe dokumenteve te
ofruara ne dosjen e tenderit (shih foto me posht€) jané dhéné edhe rekomandimet. Eksperti
teknik gjaté vlerésimit ka verifikuar t€ gjitha déshmité dhe sipas kétyre dokumenteve dhe
déshmive OE ankues ka plotésuar kérkesén edhe pér autoving edhe kamion pér bartje, cila do
qofté kérkesa e AK (pasi qé€ kérkesén e AK konsideroj g€ ka dykuptimési) eksperti teknik jep
sqarimin se kérkesa e autoritetit kontraktues konsiderohet e plotésuar nga OE ankues
“Astraplan”. Andaj bazuar n€ déshmité si mé poshté eksperti teknik konsideron se pretendimi
lidhur me makineri €shté€ i bazuar.

o Konstatimi i dyté (I1): Ekspertja shqyrtuese sqaron se kérkesat e tilla b&jné€ pjesé tek Kérkesat
e pérshtatshmérisé dhe se dokumentet (nén b, ¢ dhe d) duhet t€ dorézohen nga ofertuesi
fitues, pérpara publikimit t€ dhénies s€ kontrat€s. Déshtimi pér té€ paraqitur njé nga kéto
dokumente brenda afatit kohor, q¢ do t&€ thoté se ofertuesi do té€ refuzohet, do t&€ humbasé
garancing e sigurisé sé ofert€s dhe Autoriteti Kontraktues do t€ vazhdojé me tenderuesin e
listuar n€ vendin e dyt€. Thuhet tek Kérkesat e pérshtatshméris€ dhe Déshmia e kérkuar
dokumentare. Ekspertja shqyrtuese sqaron se bazuar né platformén e prokurimit, ka hasur né
kérkesén e AK t& datés 14.09.2023, drejtuar OE t€ rekomanduar pér kontraté “Pro & Co
Group SH.P.K.”- Prishtiné€, lidhur me sjelljen e dokumenteve sipas dosjes sé tenderit nenin
6.4. t&¢ DT. Po ashtu bazuar né platformén e prokurimit kemi hasur né déshmité e dorézuar
nga OE i rekomanduar pér kontrata lidhur me keté kérkes€. Andaj pretendimi ankimor €shtg i
pa bazuar.

o Konstatimi i treté (III): Lidhur me kété kérkesé, ekspertja shqyrtuese sqaron se AK né dosje
té tenderit dhe njoftimin pér kontratat ka kérkuar qé Operatori ekonomik duhet t& ofroj



déshmi se ka pérfunduar me sukses kontratat pér natyrés s€ njéjté apo t€ ngjashme jo mé pak
se 1,000,000.00 Euro n€ 3 (tri) vitet e fundit, t& cilat duhet t& déshmohen me referenca ose
raporte pérfundimtare t€ pranimit teknik né kopje té nénshkruara dhe vulosur nga autoritetit
pérkatés pér punét e realizuara dhe pranuara, t€ cilat duhet te tregojné numrin e prokurimit
ose kontratés vlerén e kontratés, datén e nénshkrimit t& kontratés natyrén e punés dhe vendin
e realizimit t€ punéve ...Lidhur me kété kérkesé, ekspertja shqyrtuese sqaron se bazuar né
shkresat e 1éndés né e-prokurim, pérkatésisht né ofertén e OE té rekomanduar pér kontraté, 1
njé€jti ka bashkangjitur me oferté dokumentet me titull “04. Lista e projekteve dhe referencat-
Ndértimi 1 Larte PCG.pdf” dhe “04.1 Lista e projekteve dhe pranimet teknike me referenca
“Pro Co Group” pdf”, ku né kéto dy dokumente ka kontrata dhe referenca pér puné té kryera.
Sa i pérket pretendimit t€ OE ankues lidhur me kontratén me numér rendor 14 tek lista “04.
Lista e projekteve dhe referencat-Ndértimi 1 Larte PCG.pdf”, Ekspertja shqyrtuese sqaron se
kontrata me titull “Renovimi i objekteve t&€ Administratés Komunale Prizren” e nénshkruar
me daté 27.04.2020 dhe pérfunduar me daté 02.12.2021 né vleré prej 459,990.26 euro, e
lidhur me AK Komuna e Prizrenit, ku pér kété kontraté, OE i rekomanduar e ka pérfshiré
kété kontraté né listén e kontratave pér puné t€ pérfunduara dhe ka prezantuar referencén nga
Komuna e Prizrenit pér kété kontrat€. Referenca né emér t€ késaj kontraté mban titullin
“Renovimi i objekteve t& Administratés Komunale Prizren” me numér té€ prokurimit: 622-19-
217-211, ndérsa OE ankues pretendon né€ ankes¢ se titulli éshté Mirémbajtja e objekteve te
administrat€s komunale ne Prizren, dhe se mungon referenca, edhe pse ka njé reference me
tjetér titull gqe po pérputhet numri brendshém i prokurimit, kjo &shté né kundérshtim me
kérkesén e DT-s dhe NJK.

Konstatimi i katért (IV): Ekspertja shqyrtuese pas hulumtimit dhe kérkimit né platformén e e-
prokurimit t€ késaj reference, duke hulumtuar me numrin e prokurimit 622-19-217-211, kemi
hasur né njoftimin pér kontraté t€ publikuar me daté 03.12.2019, me titull t& aktivitetit t&
prokurimit “Mirémbajtja e objekteve t€ Administrat€és Komunale né Prizren”, numér té
brendshém té€ prokurimit 622-19-217-211 dhe me numér t€ prokurimit 622-19-9123-2-1-1,
dhe kontratén. Pra, né bazé t&€ kétij njoftimi pér kontraté t& publikuar nga KK Prizren, dhe
kontratés rezulton se titulli 1 kontrat€s né€ referencén e dorézuar nga OE 1 rekomanduar nuk
&shté 1 nj&jté€ me titullin sikurse n€ njoftimin pér kontraté¢ dhe kontratén e publikuar. Andaj,
autoriteti kontraktues gjaté rivlerésimit konform nenit 72 t€ LPP-s€, duhet ta sqaroj keté
pretendim t€ OE ankues pér kété referencé, duke kérkuar nga AK Komuna e Prizrenit qé té
sqaroj kété kontraté, e cila kontestohet nga ankuesi.

Konstatimi i pesté (V): Ekspertja shqyrtues sqaron se kontrata kornizé€ mund té pérfundojné
né aspektin kohor t&€ pérfundimit t& punéve dhe né aspektin sasior kur pérfundon sasia. Pér
me shumé referoju nenit 56.10 t€ Rregullat dhe Udhé&zuesi Operativ pér Prokurimin
Publik.56.10 Sasia e parashikuar e specifikuar né dokumentet e tenderit €shté vetém sasi
indikative. Kurdo qe Autoriteti kontraktues specifikon sasiné indikative, Autoriteti
kontraktues do té Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurimin Publik 126 specifikojé
né dosjen e tenderit vlerén ose sasiné e kontratés si njé prag apo njé€ tavan dhe do té lejojé
devijimin prej tij, duke deklaruar gjithashtu pérqindjen e mospérputhjes sé lejuar.
Mospérputhja e lejuar nuk mund té jet€ mé e larté se plus/minus tridhjeté pérqind (30%).
Nése urdhér blerjet tejkalojné sasiné totale indikative ose vlerén totale indikative t€ kontratés
publike kornizé (duke pérfshiré + tridhjeté pérqind (30%), pa marré parasysh datén origjinale
t¢ skadimit t€ Kontratés Publike Kornizé, kontrata do t€ ndérpritet
automatikisht. Mospérputhja e lejuar plus/minus tridhjeté pérqind (30%) vlen edhe pér Lote
dhe pér pozicion/artikull, dhe ne rast t€ arritjes se pragut té lejuar AK nuk mund te béjé
porosi tjera pér até Lot apo pozicion/artikull.Sa i pérket pretendimi tjetér ankimore lidhur me



kontratén nr. me numér rendor 15 me vleré 322,281.50 euro, ku ankuesi potencon se kontrata
€shté nénshkruar me 03.08.2022 me kohézgjatje prej 36 muajsh, d.m.th. n€ kohén kur &shté
dorézuar oferta, qé €shté n€ proces t€ ankesés, kjo kontraté ka gené e pa pérfunduar dhe nuk
mund té merret pér baz€ né€ kété vlerésim. Gjithashtu, referenca e paraqitur pér kété kontraté
éshté e pa vlefshme sepse né kété reference edhe AK-ja e ka shénuar qé€ punimet jané kryer
pjesérisht, e g€ €shté né kundérshtim me kérkesén e DT-s dhe NJK.

Konstatimi i gjashté (VI): Ekspertja shqyrtuese sqaron se duke marré pér bazé kérkesén e
autoritetit kontraktues, pérkatésisht kérkesat tek kapacitetit teknik dhe profesional Kérkesa “1
Operatori ekonomik duhet t€ ofrojé déshmi se ka pérfunduar me sukses kontrata t& natyrés se
njéjte apo t€ ngjashme gjaté 3 (tri) vitet e fundit ( nga data e publikimit te njoftimit pér
kontrate) jo me pak se 1,000,000.00 €, dhe referencén e dorézuar nga OE i rekomanduar pér
kontrata nga komuna e Prizrenit e datés 10.11.2022, ku ceket se “OE né fjalé ju kané pranuar
punimet e kryera pjesé€risht ne bazé té kontratés ne vleré prej 322,281.50 euro”, si duke pasur
parasysh rolin dhe funksionet e Komisionit Rregullativ pér Prokurim Publik, institucion i cili
€shté rregullator 1 prokurimit, ku tek interpretimi Nr.10.22.11.2022 &shté dhéné sqarimi se
kontratat duhet t€ jené€ té realizuara - pérfunduara (jo n€ realizim e sipér), andaj pretendimin
ankimor e kualifikojmé si t€ bazuar. Pér mé tepér, referoju interpretimit t&€ KRPP-s¢.
Konstatimi i shtaté (VII): Ekspertja shqyrtuese si¢ e sqaroj dhe mé lart, OE i1 rekomanduar né
ofertén e tij ka bashkangjitur dy lista t€ kontratave, listén me titull t€ dokumentit “04. Lista e
projekteve dhe referencat-Ndértimi 1 Larte PCG.pdf” dhe listén me titull t& dokumentit “04.1
Lista e projekteve dhe pranimet teknike me referenca Pro Co Group.pdf”, ku né mesin e
kétyre dy listave, ka kontrata té cilat jané t€ pérfunduara brenda periudhés s€ kérkuar sipas
kérkesés s€ vendosur né dosje té€ tenderit dhe njoftimit pér kontraté, Andaj, AK gjaté
rivlerésimit duhet ti shqyrtoj kéto dy lista t€ kontratave dhe té sigurohet nése mbulohet
kérkesa e vendosur nga vet AK pér kontrata t€ pérfunduara né vleré prej sé paku 1 milion
euro.

Konstatimi i teté (VIII): Ekspertja shqyrtuese sqaron se pretendimet se personi e apostrofuar
se ka inate me kompaning e tij dhe kété e ka bere pér pérfitime personale t€ njéjti ti revokohet
certifikata etj. Ekspertja shqyrtuese konsideron se ky pretendim ankimor nuk ka t€ béjé me
céshtje né té cilén mund t€ japim pérgjigje sepse 1 gjithé vlerésimi joné duhet t&€ bazohet né
shkresa/prova dhe argumente pér secilén pérgjigie g€ japim por n€se OE ankues ka
argumente apo konsideron se mund ti déshmon kéto pretendime mundg ti drejtohet organeve
tjera kompetente. Po ashtu €shté né kompetencé t& OSHP-s€, Panelit shqyrtues t€ ndérmerr
masa ligjore ndaj autoriteteve kontraktues apo ndonjé veprimi tjeté€r lidhur me personat
pérgjegjés. Ndérsa sa 1 pérket pretendimit ankimor se AK ka vonuar keté aktivitet té
prokurimit me shumé se 9 muaj, ekspertja shqyrtuese sqaron se pretendimi i OE ankues
lidhur me tej zgjatjen e afateve t€ vlerésimit t€ ofertave éshté i bazuar pér faktin se edhe né
raste kur natyra e aktivitetit t&€ prokurimit éshté shumé komplekse, AK duhet qé brenda 50
dite (1 muaj e 20 dit€) t€ pérfundoj ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e tenderéve
sipas nenit 40.3 t€ Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik. Pra kjo dispozité ligjore e
ka kufizuar vlerésimin e ofertave dhe nuk mund té zgjatet mé shumé afati pér vlerésim se 1
muaj e 20 dit€. Dhe ky pretendimi propozoj té trajtohet si gjykuar sipas nenit 16, par. 3 t&
Rregullores nr. 01/2020 té€ Organit Shqyrtues né kuptim t€ nenit 105 nénparagrafit 2.16 té
LPP-sé, me vendim Psh.nr. 356, 373 dhe 389/2023 té datés 01.08.2023. Prandaj bazuar ne até
ge u pérshkrua si me larte ankesa e operatorit ekomomik ankues &shté e bazuar ndérsa
propozimi i ekspertit shqyrtues/teknik pér AK- Policia e Kosovés, éshté ge lenden ta kthej né
ri vlerésim me gellim qe t€ aplikohen né térési dispozitat e LPP-se ne fuqi , konkretisht nenit
59 dhe 72 1 LPP-se dhe t€ pasqyrohet gjendja reale e ofertave né raport me kérkesa e



vendosura nga vet AK.
- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Sipas t€ thénave mé sipér, eksperti shqyrtues i ka trajtuar n€ ményré profesionale dhe objektive
té pretendimet e operatorit ekonomik ankues OE “Astraplan” SH.P.K. Argumentimi né raportin e
ekspertit shqyrtues &shté mjaft 1 detajuar, 1 kuptueshém dhe i bazuar térésisht dokumentet
relevante q€ 1 referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né raportin e ekspertit shqyrtues
mund té konfirmohen pérmes dosjes s¢ tenderit dhe dokumentet e tjera. Rrjedhimisht Paneli
Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues i ka falur besimin e ploté raportit
té dy ekspertéve shqyrtues profesional dhe teknik. Né kété ményré €shté gjetur se pretendimet e
operatorit ekonomik ankues OE jané t€ bazuara.

Lidhur me kété€ aktivitet té€ prokurimit publik ka pasur edhe ekspertiz€ paraprake tjetér me nr.
2023/0762 t& daté€s 22.06.2023, ku edhe aty &ésht€é konfirmuar se pala ankimor &shté e
pérgjegjshme dhe AK duhet ti zbatoj né térési dispozitat ligjore t&€ LPP.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t&€ ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t& zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e 1éndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik duhet t€ aprovohet si e bazuar. Paneli
Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet ¢ AK dhe vilerésimet e ekspertit shqyrtues lidhur
plotésimin ose jo té kushteve t€ pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore né keté rast
pérbejné bazé t€ mjaftueshme g€ aktivitetit 1 prokurimit té kthehet sérish né ri-vlerésim. Kthimi i
njé aktivitetit t€ prokurimit me baz€ kontestuese ligjore ri-vlerésim, €sht€ né harmoni me nenin
1, t& LPP, sipas té cilit, qéllimi 1 kétij Ligji €shté mes tjerash, cituar: “...t€ siguroj integritetin dhe
pérgjegjésin€ e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave t€ tjeré qé€ kryejné ose jané t&é
pérfshiré né njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar qé€, vendimet e individéve té tillé dhe baza
ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat personale, t€ karakterizohet
me jo-diskriminim dhe me njé shkall€ t€ lart t€ transparencés dhe, t€ jené né pérputhje me
kérkesat procedurale dhe genésore té kétij ligji”. Paneli Shqyrtues konsideron se rrjedha e
aktivitetit t& prokurimit, nuk karakterizohet né pérputhje me dispozitat ligjore, té cilat né raport
me q€llimin e synuar t&é kétij aktiviteti t€ prokurimit, nga piképamja e kétij Paneli, jané
implementuar me kujdesin e shtuar dhe né ményré profesionale.

Panelit Shqyrtueska vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né€ ményré t€ shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t€ 1€nd€s. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante té€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e q¢ mund té paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin 29
dhe 31 paragrafin t€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II té vendimit &shté vendosur duke u bazuar né nenin 31 paragrafi 6 1 Rregullores s€
Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t& LPP.

Nga sa u tha mé sipér éshté vendosur si né€ dispozitiv té kétij vendimi.
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*/ g@yetar i Panelit Shqyrtues
- 7“Yedat Poterqoi
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK-POLICIA E KOSOVES
e OE - Astraplan SH.P.K.
e Arkivés sé OSHP-sé:
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