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PSH. Nr. 520/22

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organi Shqyrtues t& Prokurimit Publik (OSHP), né bazé
t€ nenit 105,106 dhe 117 t& Ligjit pér Prokurim Publik t& Republikés s& Kosovés (Ligji Nr. 04/L-
042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ 1-068, dhe Ligjin 05/ L-092), né&
pérbérjen nga Vedat Poterqoi- Kryetar, Kimete Gashi-Referuese, Agon Ramadani- Anétar, , duke
vendosur sipas ankesés s& parashtruar nga operatori ekonomik (OE) “Sodex Group” Prishtine, lidhur
me aktivitetin € prokurimit “Furnizim me uniforma operacionale” me numér t& prokurimit 214-21-
9106-1-1-1, iniciuar nga Policia e Kosovés né cilésing e Autoritetit Kontraktues (AK), me
22.11.2022, mori:

VENDIM

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa e OE “Sodex Group” SHPK, Prishting, e parashtruar me né Organin
Shqyrtues t& Prokurimit me 06.10.2022, numér protokolli 520/2022, pér aktivitetin e prokurimit
“Furnizim me uniforma operacionale” me numér t& prokurimit 214-21-9106-1-1-1, inicivar nga
Policia e Kosovés né cilésing e AK, Kurse Njoftimi i AK (me t& dhéna si né hyrje) i datés 27.09.2022,
pér anulimin e aktivitetin e prokurimit t& pérshkruar si mé sipér, Anulohet;

2. Urdhérohet AK qé ta zbatoj Vendimin e Organit Shqyrtues t& Prokurimit Nr. 217/22 dhe 224/22,
i datés 00.00.2022, i cili konsiderohet ¢éshtje e gjykuar sipas nenit 105, paragrafi 1, nén-paragfrafi
2.16, & Ligjit pér Prokurimin Publik t& Republikés s& Kosovés;

3. N& afat prej 5 ditésh, AK (me t& dhéna si mé sipér) duhet ta informoj me shkrim Panelin Shqyrtues
t& OSHP, pér t& gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kété aktivitet t& prokurimit, té precizuar me
numér dhe daté si né paragrafét paraprak t& dispozitivit t& kétij vendimi, né t& kundértén OSHP ka t&
drejté t&€ ndérmarr masa pér mos respektim t& vendimit, sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131
dhe 25 paragrafi 9, t€ Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés (versioni i amandamentuar);

3. Parashtruesi i Ankesés ka t& drejté qé ushtroj kérkesé pér kthimin e mjeteve né afat prej 60/ditésh
nga dita e ptrabninmit t& kétij Vendmi, konfom nenit 31 pararagrafi 6 t& Rregullores sé Pungs sé
OSHP;



Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 25.11.2021, Policia € Kosovés né cilésiné e Autoritetit Kontraktues, ka publikuar Njoftimin pér
kontraté t& aktivitetit t& prokurimit “Furnizim me uniforma operacionale” me numér t& prokurimit
214-21-9106-1-1-1.

Me 25.01.2022, &shté béré hapja e ofertave, kurse me 27.09.2022 AK ka publikuar Vendimin per
anulimin e ketij aktiviteti te Prokurimit

Me 28.09.2022, OE”Sabit Makiqi B.1.”ka ushtruar Kérkesg pér rishqyrtim e Vendimit t& cituar si mé
sipér t& AK

Me 04. 10. 2022, AK ka marré Vendim sipas t& cilit &hté refuzuar kérkesa pér rishqyrtim

Me 06.10.2022, OF ankues “Sodex™ ka parashtruar ankes& (Nr.520/22), kundér Njoftimit mbi
vendimin e datés 27.09.2022, t&8 AK

- Vlerésimi paraprak dhe administrimi i provave —

Me rastin e vlerésimit paraprak, konstatohet se ankesa eshte ushtruar brenda afatit t& parashikuar
ligjor n€ pajtim me paragrafin 2, t& nenit 109, sipas té cilit ankesa n& OSHP dorézohet brenda dhjeté
(10) ditéve pas vendimit t¢ l&shuar nga autoriteti kontraktues né procedurén paraprake t& zgjidhjes
s&¢ mosmarréveshjes né pérputhje me nenin 108/A 1€ kétij ligji. E nj&jta po ashtu i plotéson kushtet,
respektivisht prezumimet procedurale t€ parapara me paragrafin 1, t& nenit 109, sipas t& cilit, cituar:
“Kundér ¢do vendimi t€ marré nga autoriteti kontraktues ng pérputhje me rrethanat e nenit 108/A ¢do
palé e interesuar mund t& parashtroj& ankesé prangé OSHP-s&€” Dhe, cituar né vijim: “Ankesa duhet t&
dorézohet vetém pas udhéheqies s€¢ njé procedure paraprake pér zgjidhje 1€ mosmarréveshjes né
pérputhje me nenin 108/A & kétij ligji”. Ankesés né rastin konkret po ashtu i kané parapriré veprimet
e ndérmarra né kuptim t& dispozités s&€ citivar si mé sipér dhe e njéjta po ashtu i plotéson elemenetet
genésore né kontekstin e nemit 111, pérfshiré dhe déshming e pagesés s& tarifés ankimore e
parashikuar né nenin 118 t&€ kétij Ligji. N& vijim, Paneli, konstatoi po ashtu se Parashtruesi i Ankesés
gshté 1 pajisur me cilésité e palés né keté ¢éshtje administrative, ashtu sikurse &shté rregulluar me
nén-paragratin 1.11, t& paragrafit 1, t&€ nenit 4, t&€ LPP. Prandaj n€ kontekstin e veprimeve pérgatitore
t& ndérmarra si mé sipér, konstatohet se ankesa bije nén jurisdiksionin e kétij Institucioni né kuptim
t& nenit 99, lidhur me nenin 104, t&€ LPP dhe se procedurat vendimarrjes mund t& zbatohen sikurse
kérkohet me paragrafét 1 dhe 2, t€ nenit 116, t& Ligjit t€ cituar.

Prandaj, bazuar né t& lartécekurat, Paneli Shqyrtues ka angazhuar n& vijim ekspertin e jashtém
shqyrtues t& prokurimit, i cili né pajtim nenin 113 lidhur me nenin 114, t& Ligjit pér Prokurimin
Publik t& Republikés s& Kosovés (né vijim: LPP), ésht€ i autorizuar t& b&j& njé vlerésim preliminar
t& dosjes, pérfshiré t& gjitha pretendimet ankimore, provat dhe veprimeve t& ndérmarra nga palét. Me
18.10.2022, eksperti 1 jashtém shqyrtues ka dorézuar Raportin e ekspertizés, i cili i p&rmban
elementet e cituara si mé sipér duke i ofruar njéherésh dhe rekomandimet si né vijim:

=  Ankesa t€ aprovohet si e bazuar;

»  Vendimii AK i daté 27.09.2022, t& anulohet, kurse Lénda t& kthehet né rivierésim;
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Raporti 1 cituar si mé sipér i ekspertit shqyrtues &shté pranuar nga palét, me ¢’rast Autoriteti
Kontraktues pérmes parashtresés s¢ daigs 24.10.2022, ka deklaruar se nuk pajtohet me mendimin e
ekspertit shqyrtues, Sidoqofté, Paneli mori né analiz€ dhe shgyrtim t€ gjitha shkresat e késaj 1énde,
me ¢ rast pas administrimit t& & gjitha provave t€ siguruara paraprakisht, analizimit dhe shqyrtimit
t& tyre krahas pretendimeve ankimore, raportit dhe rekomandimeve t€ ekspertit shqyrtues, pérfshirg
dhe deklarimet e paléve né seancés e shqyrtimit kryesor, konstaton se:
= Autoriteti Kontraktues pér keté aktivitet t& prokurimit ka zbatuar proceduré t& hapur, kontraté
kornizé , vlera e madhe, kriteri 1 dhénies s& kontratés tenderi 1 pérgjegjshém me ¢gmimin mé te
ulét. Vlera e parashikuar e kontratés: 637,000.00 €.
s Aktet dhe veprimet e AK dhe t& Ankuesit, jané ndérmarré ashtu sikurse jané prezantuar si mé
sipér (shih: Faktet dhe rrethanat procedurale).

Mirépo ¢éshtjet me natyré kontestuese né rastin konkret konsistojné kryesisht né faktin se, sipas
pohimeve t& ankuesit, i njéjti, &shté eliminuar nga ky aktivitet i prokurimit nga ana e AK, pé&r shkaget
dhe arsyet té cilat identifikohen n& vijim: Sipas AK, Ankuesi ka ofruar: a) ¢mime jo normalisht (&
larta pér pozicionin “kémisha”. Dhe, b) ¢mim jo normalisht t& ulét pér pozicionin “pantallona”.
Shakawet dhe/ose arsyet e cituara si mé sipér vertetohen me aktin e AK: B42, Leter Standarde pér
OF t& eliminivar (Sodex), i datés 27.09.2022. Nga ky véshtrim, Paneli konstaton se: Vendimi i AK i
daté 27.09.2022, éshté atakuar pér shkelje té dispziitave me karakter material. Pérderisa veprimet e
ndérmarra dhe rrjedha ¢ procedurés, respektivisht aktivitetit t€ prokurimit, &sht€ né¢ harmoni me
parimet e pérgjithshme t& LPP (versioni i amandamentuar), pa nevojé g€ t& cihen dispozita né keté
rast. Prandaj duke vazhduar mé tej dhe nga ky aspekt, Paneli konstatoi se:

1. Pérsa 1 pérket konstatimit t&€ AK lidhur me: a) gmime jo-normalisht t€ larta pér pozicionin
kémisha, mendimi ekspertit éshté si vijon: a) Ky pretendim ankimoré &shté trajtuar paraprakisht me
Vendimin e OSHP, t& datés 12.08.2022, Nr.217-224/22. Dhe se, b) sipas dispozitave ligjore t& LPP,
ky ligj nuk parashihen ¢mime “jo normalisht t€ larta” n€ proceduré (€ hapur, me pérjashtim {€ rasteve
t& tejkalimit t& buxhetit/vierés s¢ parashikuar nga AK. N& vijim, eksperti duke e karahasuar vlerén e
parashikuar nga AK (pika 3 e raportit} né raport me ¢mimin e ofertés s& ankuesit, ka konstatuar se
né keté rast gmimi i ofertés ankuesit &sht& rreth 10% mé 1 ulét se vlera ¢ parashikuar. Mg tej né
Raportin e ekspertit shpjegohet se, gjaté analizimit t& shkresave t& 1éndés, nuk ka déshmi se AK ka
béré parashikimin e vierés pér pozicione konkrete, si¢ pretendon AK se pér kémisha ka gené vlera e
parashikuar prej 190 €. Vlera e parashikuar ¢ vetme e cila gjendet né€ shkresat ¢ [éndés ka qené
637,500,00 €, ndérsa oferta e ankuesit &shté me ¢mim dukshém mé t€ ulét se kjo vleré, konkretisht
¢mimi 1 ofruar nga OE ankues &sht& 573,600.00 €. Dhe p&r mé tej: Sipas ckspertit shqyrtues ¢mimi i
ofruar nga OE ankues né krahasim me vlerén e parashikuar nga vet AK nuk paraqet pengesé pér
realizimin e koniratés n& pajtim me sasité indikative t&€ pércaktuara nga AK né dosje t& tenderit.

2. Sa i pérket arsyetimit t&¢ AK-s€, se OF ankues ka ofruar ¢gmim jo-normalisht t&€ ulét pér
pozicionin 2 pér pantollona, ku OE ka ofruar ¢mimin 164.80€, sqarojmé se pas analizimit (&
métutjeshém, kemi gjetur se produkti/pantollonat e ofruar nga OF ankues sipas t€ dh€énave né katalog
quhen “Striker ULT Combat Pants” nga prodhuesi Slloven “UF Pro”. Pas hulumtimeve (&
métutieshme né internet kemi gjetur se ky produkt mund t€ gjendet me ¢mim t& ulét deri 192.74 €.
Dhe se, dallimi mes ¢mimit t& ofruar nga OE ankues dhe ¢gmimeve g€ kemi gjetur né treg &shité mé
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pak se 15%. Me gjithési ¢mimi 1 OE ankues pér kété produkt &shté mé i ulét se ¢mimi g€ kemi gjetur
né dygane online, nuk mund t& themi se &shté¢ ¢mimi “jo normalisht” i ulgt. N& ket rast, gjaté
krahasimit t& ¢mimeve dhe analizés s& gmimeve t& tregut, eksperti ka shpjeguar analizat ¢ béra duke
theksuar se ¢mimet e publikuara né fagen dhe/ose rrjete elektronike (on-line) jané gmime {€ shitjeve
me pakicé dhe meqé blerés jang individét, &shté e ditur se tregu i liré, supozon fugin€ mé e madhe
blerdse dhe kjo reflektohet edhe né gmimit mé t& ulét t& furnizimit. Bazuar né gjitha kéto q€ u cekén
mé lart mendimi i ekspertit shqyrtues &shté se ¢mimi i ofiruar nga OE ankues pé&r pozicionin nr.2-
pantoliona nuk &shté ¢mim “jo normalisht” i ulét né krahasim me ¢gmimin e tregut.

Eshté jo kontestuese se, faktet dhe provat e prezantuara si mé sipér, kan€ qené objekt i shqyrtimit
nga OSHP sipas Vendimit OSHP Nr.217-224/22, t& datés 12.08.2022, megjithat€ Paneli i analizoi
t& njéjtat sérish sipas bindjes s& pavarur té tij dhe megjithaté konsideron se vendimi i AK pér anulim
bije n& kundérshtim me dispozitat e nenit 62 t&€ LPP dhe rrjedhimisht me Vendimin e cituar si mé
sipér t& OSHP. Pavarésisht pohimeve t& ankuesit, Paneli mori n& két€ rast n¢ konsideraté analizat e
Raportit t& ekspettizés duke e vlerésuar t& nj&jtin si nj¢ dokuement profesional, i hartuar mbi bazén
e analizave dhe provave bindése té cilat e diktojng vérteté njé zgjidhije t& drejté n€ keté rast.

Paneli po ashtu véren se, AK e ka publikuar Njoftimin pér kontraté t¢ aktivitetit t&€ prokurimit &€ me
datén 15.11.2021. Nj& rrjedhé e tillé e njé procesi t& prokurimit dhe kalimi 1 tij népér stadet tani mé
t& njohura, atakon efigiencén, efikasitetin, géllimin p&r pérmbushjen e nevojave &€ AK dhe bije ndesh
me nenmin 1, t& LPP, sipas t& cilit géllimi 1 kétij ligji &sht€ t& siguroj ményrén mé efikase, mé
transparente dhe mé té drejté t& shfrytézimit 1& fondeve publike, nenin 3, sipas t€ cilit ky ligj ka pér
qéllim t& nxisé krijimin e njé kulture institucionale t& profesionalizuar, lidhur me nenin 6, sipas t&
cilit, cituar: “T& gjitha autoritetet kontraktuese, jané t€ obliguara g¢ t& sigurojné q& fondet publike
dhe burimet publike t& pérdoren né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke marré né konsideraté
géllimin dhe 1éndén e prokurimit”.

Paneli analizoi me kujdes né vazhdim, sérish nenin 62, Paneli konsideron se anulimi i k&tij aktivitetit
t& prokurimit nuk &shté né harmoni me asnjé nga paragrafet pérkatés & késaj dispozite, sepse:

a) N& paragrafin 1, nénparagrafi 1.1, parashihet se AK duhet ta pérfundoj njé aktivitet &
prokurimit nése njé shkelje e ligjit aktual ka ndodhur apo do t&€ ndodh né procedurén e prokurimit gjé
q& né& rastin konret nuk karakterizohet me njé rrethané té tillg,

b) N& paragrafin 2 (nén-paragrafét 2.1 dhe 2.2) parashihet se AK mund t€ perfundojné at&
aktivitet t& prokurimit nésg té gjithé tenderét e pérgjegjshém pérmbajné ¢mime gé e tejkalojng
buxhetin e AK, e g& né ketd rast nuk paragitet njé fakt i till¢ dhe

c) nése para hapjes sé tenderéve, ndérprerja e aktivitetit t€ prokurimit €shté béré e nevojshme
pér shkak t& ngjarjeve objektive gé jané jashté kontrollit t& autoritetit kontraktues, gjé q& as njé fakt
i tillé nuk ka ndodhur. N& keté rast, vegohet mendimi i ekspertit se, (neni 4 i RRUOPP t¢€ cilit 1
referohet AK) nuk e rregullon ¢éshtjen pérfundimit sé njé aktiviteti t€ prokurimit, pas hapjes dhe
vlerésimit t& ofertave gjé q& edhe ky mendim i ekspertit &shté i drejté.

Pavarésisht t& lartécekurave, né nenin 105, paragrafi 2.16, parashihet se, cituar: “Né& rastet e
pérséritura me pretendimet e njéjta ankimore, kur objekti i kontestit dhe palét jané t€ nj&jta, pér raste
t& cilat jané shqyrtuar mé paré, kryetari i panelit shqyrtues duhet (€ trajtoj si ¢éshtje t& gjykuar “res
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judicata”. N keté rast, OSHP ka nxjerré njé vendim 1 cili pérfshihet nén jurisdiksionin e késaj
disopizite dhe i njéjti pérbén ¢éshtje t& gjykuar, prandaj Paneli vendosi si si né piukén 2, t& dispozitivit
t& kétij Vendimi. Mirépo krahas késaj e konsideroi t& drejté paragrafin pasues t& kétij dispozitivit
nése eventualisht vendimi né rastin konkret nuk zbatohet nga AK. Krahas ké&saj OSHP, i kujton AK
se aktiviteti i prokurimit né rastin konkret ka t€ bejé me kontratén kornizé e cila si e tillé rregullohet
dhe parashihet me nenin 38 t& LPP dhe nenin 54, parfrafi 10 dhe 11, t& Rregullores Nr. 001/2011 Pér
prkurimin publik.

Né kontektsin e arsyetimit t& kétij Vendimni, se Paneli po ashtu mori vendim té Iejohet kthimi i
tarifés pér ankesé pér OE “Sodex” SHPK, sipas nenit 31, paragrafi 6 t€ Rregullores sé¢ Punés sé
OSHP, Nr.1/20, daté 03.03.2020.

- Pérfundim —

OSHP niset gjithnjé nga fakti se ¢do AK (né ¢do nivel) gézon pavarésing e plot€ né ushtrim e
kompetencave dhe caktimin e nevojave né harmoni me kapacitet buxhetore, Mirépo, Paneli shqyrtues
konsideron se ndérmarrja e veprimeve pér inicimin e prokurimit dhe me pas anulimi i € njéjtit pa
asye dhe bazé ligjore bije ndesh me nocionet, parimet dhe institutet themelore t€ LPP. Prandaj nisur
nga té lartcekurat dhe duke i administruar me kujdes t& gjitha provat e bashkéngjitura né shkresat e
késaj lénde, Paneli Shqyrtues ka vendosur si n& dispozitiv t& kétij vendimi i bindur se ka aplikuar
zgjidhjen e duhur konform legjislacionit n& fuqi dhe natyrés sé ¢Cshtjes né rastin konkret.

Bazuar né kompetencat ¢ OSHP t€ parapara me nenin 105, lidhur me nenin 106 t¢ LPP, Paneli
Shqyrtues vuri né zbatim mes tjerash dhe nenin 103 t& Ligjit t€ cituar sipas t€ cilit t& gjitha pal&t e
interesuara do t& ken& qasje té barabarté né procedurat pér shqyrtimin ¢ prokurimit dhe né mjetet
juridike dhe se, asnj¢ vendim i OSHP, nuk do t&€ merret ose bhet né ményrén me t€ cilén
diskriminchet né t& miré ose né dém t& n)€ pjes€marrési né proceduré ose t& njé personi ose
ndérmarrje tjetér.

Prandaj meqé faktet dhe rrethanata té cilat e orinetojn€ njé AK dreji€ aplikimit t€ nenit 62, € LPP
nuk jané paragitur, Paneli konsideron se anulimi i kétij aktiviteti t€ prokurimit &shté béré né
kundérshtim me dispozitat e nenit 62 t¢ LPP (versioni i amandamentuar} dhe né kundérshtim me
dispozitat e nenit 44.6 dhe 44.7 i€ RRUOPP.,

Prandaj bazuar né t& lartécekurat, Paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t& LPP, vendosi si né
dispozitv t& kétij vendimi.



Kryetar i Panelit Shqyrtues
Vedat POTERQOI
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Késhillé Juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, mirépo pala e pakénaqur ka t& drejté qé ti drejtohet me padi Gjykatés
Komerciale né Prishting, né afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t& ké&tij vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

1x1 Autoriteti kontraktues
Ix1 OE ankues

1x1 Arkivés s& OSHP-sg;

1x1 Pér publikim n¢ ueb- faqe t&¢ OSHP-s¢.



