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BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 14.12.2020, grupi i OE: “Triangle” Sh.p.k. & “Globi-Mi” Sh.p.k.- Suhareké, ka parashtruar
ankes# me nr.; 1092720, kundér B38 - njoftimit mbi vendimin ¢ AK, (vendimi pér anulimi e aktivitetit te
prokurimit), lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Projekt me bashfinancim -Ndértimi i shtegut & ecjes né
Suhareké dhe 10 pargeve né fshatrat e Komunés sé Suharekés”, me nr. t& prokurimit: 624-20-2918-5-2-1,
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK}): Komuna Suhareké.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedura ¢ hapur, lioji i kontratés: Puné, vlera e parashikuar e kontrats:
274,174.10 €

Shénim: Ju njoftojé se lidhur me k&t& aktivitet t& prokurimit jané nxjerr dy (2) vendim nga OSHP-ja
PSH nr. 592, 619/20, daté: 28.059.2020
PSH nr. 847/20, dati: 16.11.2020

Konform nenit 113, 114 & Ligjit Nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-
068. dhe Ligjin 05/ L-092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore t€ OE ankues,

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE NGA OE: “Triangle” Sh.p.k. &
“Globi-Mi” Sh.p.k.- Suhareké

{Té pérshiruhen dispozitat e shikelura dhe vetém pikat e ankesés).

Neni 1 i LPP-s8

Neni 7 i LPP-s¢

Neni 9 i LPP-sé

Neni22 i LPP-sé

Nerni 59 i LPP-sé

Neni 60 i LPP-sé

Neni 62 i LPP-sé

Neni 8 i RRUQOPP-s8 5 o 3
Neni 44.5 i RRUOPP-sé,
Vendimi i OSHP-sé nr.592,613/20.
Vendimi i OSHP-s¢ nr. 847/20.

Deklarata detale mbi faktet dhe argumentet:

Te nderuar ne me dt. 02.12.202 kemi pranuar njoftimin mbi vendimin e AK-se, ku ¢ keni anuluar aktivitetin e
prokurimit me arsyetimin se “Njé shkelje e LPP ka ndodhur apo do te ndodhin ne procedurén e prokurimit e
cila nuk mund te rreguilohet apo te parandalohet pérmes njé amendumenti ligjore te kushteve fe prokurimir”.

S et
Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesat ¢ parashtruar nga grupi i OE: “Trangle” Shpk & “Globi-Mi™ - Suhareké, lidhur me aktivitetin e prokurimit

“Projekt me bashkfinacim — Ndertimi i shtegut t8 ecjes a€ Subareké dhe 10 pargeve af fshatrat e Komanis s¢ Subarek¥s”, me numér t prokurimit:
624-20-29{8-5.2.1, t& iniciuar nga Auvtoriteti Kontraktues (AK): Komuaa Suhareké
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| Fillimisht ju sqarojm# se ju me dr. 27.11.2020 kenm nxjerr mjoftim mbi vendimin e AK-se ku na ken;
- rekomanduar pér kontrats,

| Ju sqarojmé se arsyetimi i juaj pér anulimin e aktivitetit te prokurimit &shté i pa bazuar pér arsyet si ne vijim:
Fillimisht perderisa ju si AK e keni filluar procedurén pa u bazuar ne mjetet nga MAPL tani &shtd absurd
| fakti ku ju arsyetoheni p&r humbje te garantit.

Ky arsyetim i juaj &shté absurd pér faktin se ju si AK nuk jeni bazuar askund se nése Granti nuk do te
ekzistonte, atéheré kontrata nuk do te lidhet.

kéto mjete do te paguhen nga granti MAPL. Andaj duke u bazuar ne kété fakt léshimet eventuale nga ndonjé
institucion nuk duhet te merren si pérfundimtare sepse eventualisht kéto léshime na démiojné neve si OE ne
kete aktivitet te prokurimit.
Ju si AK-se ne fillim me dt. 13.08.2020 e keni nénshkruar edhe deklaratén e nevojave dhe disponushmériss se
mjeteve konform nenit 9 te LPP-se, ndérsa ne kéts dispozite shkruan: “Para se te fillohet me ushtrimin ¢
farédo aktiviteti te prokurimit, ZKA | autoritetit kontraktues duhet te siguroje qge te behet njé vierésim formal
i mevojave dhe ge rezultatet e kéfij vierésimi te regjistrohen formalisht me shkrim dhe te ruhen ne
l dokumentacionin e autoriteti kontraktues”.

Gjithashtu edhe neni 22 i LPP-se paragrafi 2 e parasheh qarte si ne vijim: “Pasi ZKA t'i keté dorézuar Zyrtarit
Autorizues Deklcaatén ¢ Nevojave dhe Vendosshmeérisé pér Disponueshmériné e Fondeve 1é pérgatitur né ményré ¢

akitvitetin ¢ prokurimit. Zyriari dutorizues e autorizon inicimin e aktiviieti 18 prokurimif pérmes dorézimit Zyriarit 16
Prokurimit t& njé udhézimi me shkrim pér inicimin ¢ aktivitetit 16 prokurimit sé bashku me njé kopje té Dekiaratés 5
Nevojave dhe Vendosshmérisé pér Disponueshmérind e Fondeve 16 nénshioruar. 7 yriari i Prokurimit do té mban njé
kopfe 16 kégyre dokumenteve né dolumentacionin pér prokurimin pérkatés. Zyrtari Autorizues gjithashtu i dérgon njé
kopfe té udhézimit té tif me shiwrim ZKF-5¢ dhe ZKA-sé té qutoritetit kontraktues si dhe Junksionarit mé t¢ larts ¢
autoritetit kontraktues, pérvec kur ZKA Eshté Sunksionari mé i larrs”,

Edhe neni 8 te Rregullave dhe Udhézuesit Operativ per Prokurim Publik (RRUOPP) tek “ Deklarata e
nevojave dhe péreaktimi i disponushmérisé se fondeve” shkruan garte si ne vijim:

“AK do ¢ inicioi njé akrivitet t¢ prokurimit vetém pasi qé 1¢ kets kryer njé vierésim formal té nevojave, pse
saktésisht nevojitet prokurimi. Qéllimi i vierésimit paraprak t¢ nevojave béhet qé (¢ siguroher gé béhen vetém
prokurime t¢ sakia dhe té nevojshme, dhe té evitohet prokurimi Jo-efikas si dhe te sigurohet ge lendet qe i
pérmbushin kéto nevoja nuk jané ne dispozicion nga ndonjé autoritet Yetér publik”.

Pra ju si autoritet kontraktues keni qene te obliguar me ligj, ge nga fillimi ti ndjekin hapat dhe proceset e
prokurimit, € jo te veproni ne ményré subjektive dhe diskriminuese duke e anuluar aktivitetin ne fiale.

Ju si AK na keni démtuar neve si OE fillimisht ne humbje te kohés ne pérgatitjen e tenderit ne vazhdimési
dhe ne shpenzime te konsiderueshme ne ankesa dhe tani kur pérgatitem te gjitha kapacitetet pér fillim te
punéve, behet anulimi nga ana juaj, e ge &sht& dem pér neve si OF dhe natyrisht ne dem te gytetareve,

Andaj duke u bazuar ne fakiet e lartcekura shihet garte se vendimi i juaj pér anulimin e altiviteti te prokurimit
Eshtg 1 pa bazuar dhe gjithashtu duke u bazuar ne kéto fakte duhet te behet vazhdimi i ketij aktiviteti te
prokurimit dhe n&nshkrimi i kontratés me kompaning tone, pasi qe jemi ofertues i pérgjegishém me ¢mimin
me te lire edhe pse MAPL ka térhequr grantin. Ju si AK duhet te siguroni mjete ge projekti te vazhdoj, pasi ge
ky projekt &shté i réndésishém pér qytetaret dhe qytetin e Suharekés, Me kéts veprim tuajin neve po na
krijohet pérshtypja se ju si AK, me gellim nuk déshironi te gjeni zgjidhje apo ndoshta nuk keni vullnet te béni
njé gjé te tille,

Ky fakt dokumentohet edhe tek dosja e tenderit ku ne pjesén tek kushtet ¢ pagesés nuk &shté e specifikuar se |

rregullt dhe té nénshkruar nga ZKA dhe ZKF, Zyrtari Autorizues e autorizon Zyrtarin e Prokurimit gé t¢ inicicjé |

é

lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Projekt me bushkfinzcim — Ndertimi i shtegut t ecjes né Subareké dhe 10 pargeve nE fshatrat ¢ Komunis s& Subarekds™, me numer @ prokurimit:
624-20-2918-5-2-1, 1€ iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK): Romuna Suhareks,

Ranorti | ekenartit Shavrimee, BARmr me oobooor o ot e —
Raporti i ekspertit shqvrmes, lidhur me ankesat e parashtruar nga grupi § OE: “Trungle™ Shpk & “Globi-Mi™ - Subareks,



i Eshté pér tu habitur fakti se si éshte térhequr granit ne momentin ¢ rekomandimit tone pér kontrate edhe pas |
| te gjitha ankesave te cilat i kemi bere ku ¢ kemi déshmuar se jemi OE i pérgjegjshém edhe ju si AK na keni |
| shpallur OF te papérgjegjshém disa here. Pra ju vetSm jeni munduar te vononi kété aktivitetet te prokurimit, i
 pasi ge e keni stérzgjatur dhe ne fund pasi ge na rekomandoni pér kontrate e anuloni aktivitetin e prokurimit. |
|

Andaj duke u bazuar ne te gjitha faktet e larteekura shihet se ju si AK keni dhen njé arsye krejtésisht te pa |
bazuar ne lidhje me anulimin e kétij aktiviteti te prokurimit, duke u hazuar ne dispozita ligjore te cilat nuk ‘
jané te géndrueshme. l

-

Pérfundimisht ekzaminimi, vierésimi dhe krahasimi i tenderove nuk &shté bere kon forma nenit 39 te LPP-se |
dhe njékohésisht nuk éshté respektuar edhe kriteri kryesore pér dhénie te kontratss e ge ka gene tenderi i
pérgjegjshém me ¢mimin me te ulet, sipas nenit 60 te LPP-se.

Anulimi | aktivitetit te prokurimit &shté¢ bere ne kundérshtim me nenin 62 te 1PP-sg. sepse nuk jand
pérmbushur asnjéra nga kushtet e parashikuara ne kété dispozite.

Gjithashtu ky anulim { kétij aktiviteti te prokurimit &sht& bere ne kundérshtim me nenin 4.5 te Rregullave dhe
Udh&zuesit Operativ pér Prokurim Publik (RRUOPP), sepse asnjeri nga kushtet e parashikuara ne kéto
dispozita nuk jang p&rmbushur ne k&t rast dhe nuk ka asnjs mundési ligjore qe ky aktivitet i prokurimit te
anulohet ne keté faze. Prandaj ne nuk duhet te pésojmé si OF pér céshije te cilat nuk varen nga ne, € te cilat
¢Eshtje dhe procedura mund te zgjidhen nga autoriteti juaj.

Me kétg vendim tuajin si autoritet kontraktues na keni diskriminuar neve ne kundérshtim me nenin 7 te LPP-
se, ndérsa ne paragrafin 1 te nenit 7 te LPP-se, parashihet garte: “Autoriteti kontraktues do H trajtof
operatoret ekonomik ne ményré fe barabarté dhe jo- diskriminuese dhe do te veprof ne  mémyré |
transparente’”.

Ju rikujtojmé ge ju si AK duhet te keni ne konsiderate edhe nenin 1 te LPP-se, pasi qe dihet se géllimi i kétij
ligji &shté te siguroj ményrén me efikase, me transparente dhe me te drejt te shirytézimi te fondeve publike,
burimeve publike si dhe te gjitha fondeve dhe burimeve te tjera te autoriteteve kontralctuese ne Kosove.

Ne fund kérkojmé nga ju si autoritet kontraktues qe te nxjerrin:
VENDIM

APROVOHET, ankesa ¢ OE“TRIANGLE” SH.P.K

ANULOHET, njoftimi mbi vendimin e AK-s& pér dhéniz té kontratss dhe 1¢énda kthehet né RIVLE RESIM,
DETYROHET autoriteti kontraktues q& gjat® rivler&simit, ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i ofertave (8
béhet né& harmoni me kérkesat e dosjes & tenderit, njoftimit pér kontrat# dhe konform dispozitave t& LPP-sé.

Nése nuk merren parasysh faktet tona, ne jemi t& detyruar t& vazhdojmé procedurén ligjore né institucionet
tiera kompetente.

Pretendimet ankimore (dispozitat ¢ shkelura nga AK ) — Ankesa ng OSHP, jané 1€ njéjta me kérkesa pér rishgyrtim né AK.
Deklarata detale mbi faktet dhe argumentet né - Ankesén né OSHP — jané t& njéjta deklaratén me at te dorézuar ne kérkesa
pér rishqyrtim pran AK-se.

a,%

-

Raporti i ekspertit shqurtues, lidhur me ankesat e parashtruar nga grupi | OF: “Trangle” Shpk & “Clobi-Mi" - Subareks, lidhur me aktivitetin ¢ prokurimit
“Projekt me bashkfinacim — Ndertimi | shtegut & ecjes n& Subareks dhe 19 pargeve at fshatrat e Komunés s¢ Suharekés”, me numér t& prokurimic
624-20-2918-5-2-1, t iniciuar nga Autoriteli Kontrakives (AK): Komuna Suhareks.
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KRITERET PER VLERESIM

| (T¢ vendosen vetém kérkesa/kriteret qé kané 1 béiné me arsvet ¢ eliminimit dhe/, apo ato kérkesa gé lidhen me pretendimer
ankimore)

OE ankues &shté shpallur fitues duke rekomanduar pér dhénie te kontratés ne platformén elektronike ¢-
prokurim, pérmes B37- njoftimi mbi vendimin ¢ AK me date 27.11.2020, mirépo me date 02.12.2020
pérmes B57- njoftimi mbi vendimin, Anulimin e aktivitet te prokurimit , sipas vendimit te Qeverise nar. 01/46
te datés 25.11.2020

AK - ka shkelur nenin 9, 22 dhe 62 te [PP-s&, si dhe nenin & dhe 44 5 te RRUQOPP-s8.

RAPORTI I KOMISIONIT VLERESUES
] Duke u bazuar né raportin e vierésimit, komisioni vierésues ka konstatuar si né vijim: (T, Epérshiruhetvetemvlerésimi i ofertés sé |
| OF ankues/ofertave, pér té cilat OF ankues ka pretendime ankimore),

{

| Komisiom Pasi beri Rivlersimin e ofertave konkuruese dhe ne baze te velersimit te OSHP-se me nr.847/20 |
rekomandon ZP-se qe te shpalle fitues OE TRIANGLE SH.P.K &GLOBI M.I SH.P.K me gmim ne vlere [
|

| prej 263,997.70 euro

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIMEVE TE KERKUARA NGA ANA EEKSPERTEVE
SHQYRTUES

77
i

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP-sg
(T¢ jepet njé vierésim se OF ankues éshté apo nuk éshté palé me interes sipas nenit 4.1.26)
117

VENDIMET E MEPARSHMETE PSH-sé¢ LIDHUR ME RASTET E NGJASHME
(Té sqarohet nése pér rastin e njgjté éshté dheéné vierésim tjetér).
i

ARSYETIM] PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME
(T€ sqarohet pér rastin se pse éshté devijuar nga praktika e méparshme).

£
£

Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesat ¢ parashtruar nga grupi i OF: “Trangle” Shpk & “Globi-Mi™ - Subarek®,  lidhur me aktivitetin e pmkunmn‘
“Projekt me bashkfinacim — Ndertimi i shtegut t¢ ccjes né Suhareké dhe 10 pargeve né fshatrat ¢ Komunss 58 Suharekés”, me numér & prokurimit
624-20-2918-3-2-1, ¢ inicivar nga Autoriteti Kontraktues (AK) komuna Suhareké.
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PERGJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES: “Triangle” Sh.p.k. & “Globi-Mi” Shopki- Suhareké

| = Eksperti shqurtues, pas ekzaminimiz t¢ dosjes sé tenderit. shqurtimit ¢ rriedhés 58 proceduré
padés né ankesé sqaron me savijon:

Pérgijigje né Pretendimi Nr. 1
Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankues, se AK-sé ka shkelur nenin 1, 7, 59, dhe 60 t& LLP-s&

Eksperti shqyrtues sqarom, se duke u bazuar ne analizén ¢ fakteve/déshmive & dokumentuara ne platformén
elektronike e-prokurim, rrjedhén dhe analizén procedurss se prokurimit, pérgjigjeve te pranuar nga AX - ZPP Lidhur me
sqarimet e kérkuar nga ESH pérmes e-mail te datés 16.12.2020, lidhur me kétg aktivitet t& prokurimit, AK me date
13.04.2020 ka n&nshkruar marréveshje pér kété projekt me MAPL-ne lidhur me pérfitimin nga skema e grantit pér
pérfitime komunale, kurse publikimin ¢ njoftimit pér kontrate dhe dosjen e tenderit ka publikuar ne platformén
elektronike e-prokurim me date 16.06.2020, kurse procesverbali i hapes &shté bere me date 08.07.2020, jané nxjerr dy
vendime nga PSH lidhur me ket aktivitet te prokurimit duke kthyer ne rivlerésim pasi qe AK nuk ka respektuar

Nr. 61/2020 te datés 03.03.2020 Punés s& Organit Shqyrtues t&8 Prokurimit e ndryshuar plotésuar me datén
08.10.2020, bazuar ne neni 16 (Rastet ¢ unifikuara) par. 2) dhe 3), jang pérséritur, pretendimet ankimore te njéjta pér
palét ne proceduré lidhur me kéto pretendime ankimor, ku objekt i kontestit dhe palét jan# te nj8jta, pér rastet te cilat
jané shqyrtuar me parg, si ¢éshtje te gjykuara “res judikata”, sipas nenit 105.2.16 te LPP-s&, andaj nuk jan# trajtuar
nga eksperti shqyrtues.

Pérgjigie né Pretendimi Nr. 2

Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankues, se AK ka shkelur nenin 9, 22, dhe 62 te LPP-sé, si dhe nenin 8
dhe 44.5 te RRUOPP-s&

Eksperti shqyrtues sqaron, se duke 1 bazuar ne analizén ¢ fakteve/déshmive 18 dokumentuara ne platformén
elektronike e-prokurim, rrjedh&n dhe analizén procedurés se prokurimit, lidhur me kété aktivitet & prokurimit, bazuar
ne B58 - njoftimi mbi vendimin e AK (anulimin e kétij aktivitet te prokurimit), vendimit mbi refuzimin e kérkesés pér
rishqyrtim t& dat&s 10.12.2020 nga zyrtari pérgjegjés i prokurimit, po ashtu duke marr pér bazé Vendimin e Qeverise
nr. 01/46 te datés 25.11.2020, e-mail-in dérguar nga zyrtaret e MAPL, ku thoté: “Bazuar né vendimin e qeverisé
nr. 01/46 1€ datés 25.11.2020 pér kursime buxhetore, ju njofiojmé se projekti i financuar né komunén e juaj sipas
mearréveshjes sé mirékuptimit ¢ datés 24.04.2020 “Ndértimi i shtegut € ecjes né Suhareké dhe 10 parge né fshatrat
e komunés” né vieré prej 231,956.22€, éshié pjesé e kétij vendimi pér kursime buxhetore, pra kéto mjete nuk jané mé
piesé e buxhetit t¢ Ministrisé sé Pushtetit Lokal”, duke i marr pér bazé gjithé dokumentet, si dhe bazuar ne nenin 26
par. 4.2 te LPP-sé, po citoj: “personat kané konfirmuar edhe njé heré se informatat g¢ gjinden né “Dekdaratén e
Nevojave dhe Vendosmérisé pér Disponueshmériné e Fondeve” jané ende té sakia;”, andaj bazuar ne te gjithé e kéto
dokumente mjetet financiar te parapara pér kété projekt, tani nuk jané pjese e buxhetit te MAPL, prandaj ky aktivitet i
prokurimit, €shté anuluar ne pajtim me paragrafét ¢ nenit 62 & LPP-s&, ku thuhet: 1. dutoritesi kontraktues duhet t¢
pérfundofé até aleivitet 1 prokurimit i cili muk do 18 rezultofe né dhénien e kontratds vetém pér njérén nga arsyet: EL
njé shkeljeje té ligjit aktual ka ndodhur apo do & ndodh né procedurén e prokurimit, e cila muk mund 1¢ rregulloher apo
té parandaloher pérmes njé amandamenti ligior 1¢ kushteve ¢ prokurimit, duke pérfshiré edhe rastet ku njé dispozité e
ketij ligii kévkon amulimin e akiivitetit & prokurimit”, si dhe AK - ZPP ka vepruar ne pajtim me nenin 44.5 té
RrUOPP-s&, po citoj: “- Procedura e prokurimit pas hapjes sé ofertave, duhet t¢ anulohet pér njé nga arsyet e mé
poshtme: (ix) njé shkelje e ligfit ka ndodhur ose do té ndodhé dhe nuk mund té rregullohet apo t¢ parandaloher
pérmes njé ndryshimi;”. Duke u bazuar ne kéto fakte dhe analizis se mésipérme vlerésojé se pretendimi i palds né
ankese né k&tg piké nuk &hté i géndrueshém.

S it il P N L |
sé tenderimit dhe pretendimeve té |

dispozitat ligjore te LPP, ku OF ankues ka qene palé e ankese ne vazhdimési, prandaj bazuar né Rregulloren ¢ Punés |

> D
55

& =

Raporti 1 ekspert.i.; shgyrtues, lidhur me ankesat ¢ parashtruar nga grupi i OE: “Trangle” Shpk & “Globi-Mi” - Suhareké, lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Projekt me bashkfinacim ~ Ndertimi i shtegut t¢ ecjes né Suhareké dhe 10 pargeve n€ fshatrat e Komunds s¢ Suharekfs”, me numér & prokurimic
624-20-2918-5-2-1, t¢ inicivar nga Autoriteti Kontraktues (AK): Komuna Subareké.
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MENDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

] Duke u bazuar né faktet, sqarimet e |

artpérmendura dhe te gjeturat fera ne kété raport, eksperti shqyrtues i propozon |
panelit shqyrtues g€ ankesa e OF ankues, t& aprovohet si pjesérisht e bazuar, dhe rekomandon t# mbetet ne fug !
E vendimi B58 - njoftimit mbi vendimin AK (anulimi i aktivitetit te prokurimit). :

i
j
Raporii i ekspertizés ti dorézohet:
- Auwtoritetit Kontrakiues  ~Komuna Suhareke
- Panelit Shgyrtues ~ OSHP
- Grupi i OF ankues ~ “Triangle” Shp.k & “Globi-Mi” Sh.p.k.- Suhareks
-
&
&
=

5.5

Raporti i ekspertit shayrtues, lidhur me ankesat & parashruar nga grupi | OE: “Trangle” Shpk & “Globi-Mi” - Suharekté, lidhur me aktivitetin ¢ prokurimit
“Projekt me bashkfinacim ~ Ndertimi i shtegut & ecjes n& Suhareké dhe 1§ pargeve n€ fshatrat e Komun¥s s& Subarek#s”, me numér t¢ prokurimir
624-20-2918-5-2-1, 1 iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK): Komuna Subareki.



