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Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja ¢ OSHP-sé, né bazg t€ nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik
té Republikés sé Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L.-237, Ligjin 05/L-068, i
plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen nga Kimete Gashi - Anétar, Agon Ramadani - Anétar, Vedat Poterqoi -
Kryetar duke vendosur sipas ankesés s€¢ OE “JAGUAR SECURITY SH.P.K.”, kundér / lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Sigurimi fizik i objekteve te KEK-ut” me numér t€ prokurimit KEK-22-11947-2-1-1, iniciuar nga
autoriteti kontraktues (AK) — KORPORATA ENERGJETIKE E KOSOVES sh.a., mé 12/04/2023, mori kété:

VENDIM

1. Aprovohet, si ¢ bazuar ankesa e JAGUAR SECURITY SH.P.K. me nr. 2023/0051 , e dat€s 26/01/2023, lidhur me
aktivitetin e prokurimit “Sigurimi fizik i objekteve te KEK-ut”, me numér t€ prokurimit KEK-22-11947-2-1-1, iniciuar
nga autoriteti kontraktues (AK) - KORPORATA ENERGJETIKE E KOSOVES sh.a..

2. Anulohet njoftimi pér kontrat€ lidhur me aktivitetin e prokurimit “Sigurimi fizik i objekteve te KEK-ut”, me numér té
prokurimit KEK-22-11947-2-1-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — KORPORATA ENERGIJETIKE E
KOSOVES sh.a.. Obligohet AK gé té béjé pérmirésimet e nevojshme né dosjen e tenderit sipas arsyetimeve t€ dhéna nga
paneli shqyrtues.

3. Né afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP-né€ pér té gjitha veprimet ¢ ndé€rmarra lidhur me k&t€ aktivitet té
prokurimit, né€ t€ kundértén pér mos respektim té vendimit, OSHP mund t€ ndérmarré masa ndaj AK sikurse parashihet
me dispozitat e nenit 131 t&€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Kosovés.

4. Megenése ankesa ¢ OE ankues aprovohet si ¢ bazuar, béhet kthimi i tarifés sé ankesés n€ shumén e deponuar me rastin
e parashtrimit t€ ankesés.

5. OE ankues obligohet qé konform nenit 31 pika 6 té Rregullores sé Punés sé OSHP-sé, né afat prej gjashtédhjeté (60)
ditésh t€ b&je€ kérkesé pér kthim t& sigurimit t€ ankesés, né t€ kundértén i b&het konfiskimi i depozités, dhe kéto mjete
kalojné Buxhetin e Republikés sé¢ Kosovés.

ARSYETIM

- Faktet dhe rrethanat procedurale -
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Organi Shqyrtues 1 Prokurimit n€ sistemin elektronik me daté 26.01.2023 ka pranuar ankesé nga OE‘“Jaguar
Security” sh.p.k, pér aktivitetin e prokurimit “Sigurimi fizik i objekteve t€ KEK-ut”, me nr. t€ prokurimit:
KEK-22-11947-2-1-1, iniciuar nga Autoriteti Kontraktues Korporata Energjetike e Kosovés sh.a, ankesé kjo e
protokolluar nga OSHP me numér t€ protokollit 51/2023.

Pér aktivitetin prokurimit né fjalé Autoriteti Kontraktues me datén 18.11.2022, ka publikuar Njoftim pér
Informata Shtes€ ose pérmirésim 1 Gabimit pér tenderin sipér shénuar.

Me daté 22.01.2023,0E ankues ka béré kérkesé pér rishqyrtim, me daté 23.01.2023,AK Korporata Energjetike
e Kosovés sh.a, refuzon si té pa pabazuar kérkesén pér rishqyrtim t& Operatorit Ekonomik*“Jaguar Security”
sh.p.k, pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Sigurimi fizik i objekteve t€¢ KEK-ut”.

- Vlerésimi dhe administrimi i provave —

Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né pajtim me nenin
111, paragrafi 5 t&¢ LPP, me detyré qé€ i njéjti né kuptim té nenit 113 t&€ Ligjit t& cituar, ta b&jé shqyrtimin
fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér.
Lidhur me keté, me 07.02.2023, eksperti shqyrtues ka dorézuar Raportin e vlerésimit me rekomandimet si né
vijim:

- ankesa e OE ankues “Jaguar Security” sh.p.k me seli n€ Prizren t&€ aprovohet si e bazuar,
- AK té béjé té plotésim/ndryshimin e kérkesés s€ dosjes sé tenderit si dhe t€ béhet zgjatja e afatit pér ofertim.

Pérgjigje né pretendimet ankimore t€ OE Ankues - Jaguar Security Sh.P.K.

Pretendimi 1
[.Kontratat e realizuara brenda 3 viteve te fundit

1) Njé listé té kontratave t€ realizuara nga tenderuesi né 3 vitet e shkuara nga data e publikimit t€ njoftimit pér
kontraté.

Pér kéte piké éshté e cuditshme se si AK nuk ka kérkuar sipas LPP gé t€ déshmoj t€ paktén 1.5 heré t& vlerés
me referenca t&€ pérfunduara, pa dashur té paragjykojmé por kétu i jepet mundésia edhe njé kompanie qé éshté
krjuar para njé jave té apliko;j.

Pérgjigje né pretendimin 1

Sa i pérket kétij pretendimi AK i KEK ka béré kérkesat e DT si qé e parashef Ligji i Prokurimit Publik t&
Kosovés. Kriteret qé éshté kérkuar tekniko professional Lista e kontratave né tri vitet e fundit €shté né
pérputhje me nenin 69 t€ LPP-s¢ dhe né bazé té ketij neni AK e ka até drejten q€ né bazé té Listes s€
Referencave qé€ ka paraqit né Listé t&€ vertetoj t€ gjitha Referencat qé i1 ka paraqit né Listé. N& bazé t€ kesaj
eksperti shqyertues konstaton se pretendimi i1 OE ankues €shté i pa bazuar.
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Pretendimi 2

Kérkesé tjetér g€ bie né kundérshtim me LPP-né dhe dosjen tenderike:

Kapaciteti Déshmia e ekonomik kérkuar dhedokumentare: financiar:

AK nuk ka kérkuar asnjé lloj qarkullimi bankar apo pérmes deklaratave tatimore t&€ ATK-sé.

Kjo gjé rrezikon né masé t€ madhé OE-té q€ kané pérvoja shumé vjetaré té€ rrezikon konkurencén e barabarté.
Ku LPP-ja 1 detyron g€ té kérkojné AK-t€ t€ paktén 1.5 heré qarkullimit pér t&€ déshmuar kapacitetin e
ofertuesve n€ ményré q€ t&€ demonstrojné kapacitetet e tyre pér t€ mund té realizojné nj€ projekt si ky né fjalg,
pérndryshe béhet edhe rrezikimi i ekzekutimit t€ projektit dhe déshtimi i sigurimit t€ objekteve.

Pérgjigjeje né pretendim 2.

N¢E bazé té nenit 68 dhe 69 Autoriteti kontraktues mund té kérkojé nga operatorét ekonomik té sigurojné
déshmi pér té treguar se ata i posedojné kualifikimet minimale t€ kérkuara dhe specifikuara né dosjen e
tenderit dhe n€ njoftimin e kontratés. Gjaté vendosjes sé késaj kérkese,autoriteti kontraktues mund té kérkojé
nga operatorét ekonomik g€ t&€ sigurojn€, deshmit g€ 1 ka kérkuar AK-ja.

AK e ka t€ drejten n€ bazé t€ LPP-s¢ dhe né bazé t€ RRPP kritere duhet t€ pérzgjidhen si pas nevojés sé
Autoritetit Kontraktues dhe 1€ndés s€ kontratés. Kriteret e percaktuara né dosjen e tenderit duhet t& lidhen
drejtpérdrejt me objektin e kontrates dhe jo me aft€sin€ e operatoréve Ekonomiké pér té pérmbushur kontratén.

Kriteret qé€ pércaktohen né€ dosjen e tenderit duhet t€ formulohen né ményré t€ qarté,té thjeshté dhe t&
kuptueshme pér operatorét ekonomik né keté rast né bazé t€ nenit 52 nenit 68 dhe 69 t€ LPP-sé &shté e drejt e
AK t€ pércaktoj né dosjen e tenderit dhe té€ hap konkurencen sa mé shumé.

Eksperti shqyertues konstaton se ky pretendim ankimore €shté€ i pa bazuar.

Pretendimi 3
Shuma e Sigurisé sé¢ Ekzekutimit éshté:

N¢ rast se u jepet kontrata juve, para se ta né€nshkruani kontratén, ju duhet t€ depozitoni njé siguri té
ekzekutimit né vleré prej 50 % té vlerés sé kontratés, pér njé periudhé té vlefshmérisé prej 30 dité pas
pérfundimit t€ kontratés.

Njé kérkesé e tillé €shté e papérballueshme pér OE-té dhe e panevojshme pasi qé€ sipas LPP-s€ i obligon AK-t&
qé siguria e ekzekutimit té jet€ 10% konform dispozitave ligjore vetém né raste se ndonjé OE oferton me ¢mim
jo-normalisht t€ ulét at€here ka té drejté AK g€ t€ rris até deri né njé pérqindje tjetér qofté edhe kjo 50%,
mirépo dihen rastet kur kjo pérqindje (%) mund té kérkohet dhejo né pérgjithési.

Pérgjigieje né pretendimin 3

Faqe 3 nga 7



Sa 1 pérket kétij pretendimi ankimor nuk &shté e drejt e AK-sé t& kérkoj n€ dosjen e tenderit sigurimi e
ekzekutimit 50% pasi me kété kérkesé AK-ja ka larguar konkurrencén gjithashtu &shté né kundérshtim me
kushtet e pérgjithshme/veganta té kontratés.

Né bazg t€ nenit 63 té paragrafi 2 i LPP-sé té jeté i barabart apo me se paku 10% po e citojm nenin:

2. Autoriteti kontraktues do té sigurojé q€ shuma e cfarédo sigurie té€ ekzekutimit qé kérkohet nga paragrafi I
kétij neni:(i)t€ jet€ e barabart€ me s€ paku dhjetépérqind(10%)té vleréssé kontratés dhe(ii) pérndryshe &shté
vendosur né€ njénivel qé éshté n€ pérputhshméri me praktikat e zakonshme publike dhe afariste t€ aplikueshme
ndaj llojit t€ vecanté dhe 1€ndEs s€ kontratés pérkatése

Gjithashtu edhe né bazé t&€ LPP-sé dhe ne bazé t¢ RRPP dhe UDHPP kjo kérkesé duhet té jeté vetém 10% si
kérkes€ e dosje se tenderit.

AK kété kérkesé mundet t&€ kérkon nése dyshojné duhet té behét se njé OE ka ardhur me ¢mim té liré dhe nuk
mundet te realizon kontratén atéheré mundet te ja kérkon sigurimin e ekzekutimit vetém deri 30 % te vlerés se
kontratés. Kjo kérkesé prej 50% te vlerés €shté kundérshtim edhe me parimet e prokurimit pasi béné kufizimin
e konkurrencés apo friksimin e OE gjithashtu me keté kérkesé po démtohen edhe OE qé jané serioz q€ nuk ka
dyshime né realizim t& kontrat€s.

Shih nenin 29.4 t€¢ RRPP

29.4 Shuma e sigurimit té ekzekutimit do t€ jet€ e barabarté me t€ pakt€n10% té vlerés sé kontratés, ndérsa té
kontrata me ¢mim pér njési apo me poentim kérkohet10% e vlerés se parashikuar. Kur pércaktohet pérqindja e
sigurimit t& ekzekutimit, né rast t€ kontratave me vleré t€ mesme ose t€ madhe,AK do té siguroj qé pérqgindja
mjafton pér mbulim té¢ démeve dhe shpenzimeve qé¢ AK mund té parasheh qé do t& ndodhin né€se shképutet
kontrata. Autoriteti kontraktues,pasi qé té jeté pérputhur me nenin 61t€LPP-se,ka mjaft arsye pér té besuar se
Operatori ekonomik e ka dorézuar njé tender t& pa-zbatueshém (jo-normalisht t€ ulet),gézon t€ drejten qé
pérqindjen e kérkuar t€ sigurimit t€ ekzekutimit ta rris p€ rmbulim t€ démeve dhe shpenzimeve qé¢ AK mund t&é
parasheh qé do té€ ndodhin nése shképutet kontrata.

Ekspert shqyrtues mendojmé se pretendimi ankimor 1 OE éshté 1 géndrueshém pasi duhet té€ pérdoret Rregullat
pér Tenderét Jo-Normalisht t€ Ulét

Neni 3
Informatat e pérgjithshme

3.1 Autoritetet kontraktuese do té kérkojn€ nga operatorét ekonomik pér t€ shpjeguar ¢mimin e ofruar, kur té
pérmbushen te gjitha kushtet e méposhtme:

ni 1 ofruar éshté mé shumé se 30% mé 1 ulét se gmimi mesatar i tenderéve t€ pérgjegjshém;
mi 1 ofruar €sht€ mé shumé se 10% mé 1 ulét se ¢gmimi ose kostot e tenderit t€ dyté mé t& ulét;

€ doré€zuar t€ paktén 3 (tre) tenderé.

Pretendimi 4
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Po ashtu buxheti 1 parapar€ prej 2,691,148.98 euro mendojmé se &shté tejété 1 ulét krahasim me kérkesat e AK-
s€ t€ cilat jan€ t& shumta, mirépo realizimi me kété vleré do t€ del i pamundur pér t€ gjitha OE-té€ q¢ mendojné
té ofertojné.

Kérkesé tjetér e AK qé €shté shumé e pa qarté éshté:

Duke marr parasysh rendésin e objekteve qé€ duhet t€ ruhen si dhe nivelin e stafit dhe motivimit té tyre ¢éshtja
e pagave t€ rojeve fizike €shté e njé réndésie t€ vecanté pér autoritetin kontraktues. Paga minimale bruto bazé
(té pagesave shtesé dhe lejimeve konform Ligjit t€ Punés né fuqi), pér roje fizike t€ angazhuar né€ kété kontraté
duhet t€ jeté jo mé pak se 386.00€ né muaj. Ky ¢mim éshté pér ndérrimin e paré. Kontraktori éshté i obliguar
qé té respektoj Ligjin e Punés dhe Udhézimin Administrativ t€ MPMS Nr.09/2017. N& kété rast Kontraktori
obligohet t&€ paguaj shtesé mbi pagén bazé pér ndérrimin e dyté dhe té treté dhe festa. Kontraktori obligohet t&
furnizoi edhe nj€ shujté t€ ngrohté pér ¢do ndérrim.

Pérgjigjeje né pretendimin 4

Sa i pérket kétij pretendimi ankimor mendoj si ekspert se AK e ka béré miré llogaritjet e buxhetit né baz¢ té
kérkesa t€ dosjes se tenderit qé 1 ka parashtruar. Kérkesat q€ i ka parashtruar me pagé jo ma t&€ vogél pér
punétor 386 euro ne muaj, pagé pér menaxheré jo me t€ vogél se 500.00 euro ky buxhet sipas njé analize
sipérfagésore qé uné e llogarita mjafton. Ky buxhet prej vlerés 2,691.148.98 euro &shté i alokuar vetém pér njé
vité q€ mendoj duhet t€ jeté i mjaftueshém.

Analiza sipérfaqésore:

84 pika roje 24 ore X 4 punétor ne piké =336 punétor n€¢ muaj X 386 paga mujore=129,696.00 euro x 12 muaj
=1, 556,352.00 euro plus vlera tjetér pér pagat ¢ menaxheréve dhe sigurimi shéndetésor besoj se mjaftojné
buxheti i alokuar pér nj€ vité prej 2,691.148.98 euro dhe né€ bazé t€ késaj ky pretendim ankimor nuk &shté i
bazuar.

Mendimi i ekspertit shqyrtues

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE
ankues t€ aprovohet si e bazuar,

AK t€ béjé pérmirésimet né dosje té tenderit dhe t&€ zgjas€ afatin pér ofertim.

Konstatimet e panelit shqyrtues

Konform nenit 24 par.1 t& Rregullores sé punés s€¢ OSHP-sé nr.01./2020 Paneli Shqyrtues ka vlerésuar se né
shkresat e késaj 1é€nde ka argumente dhe prova t€ mjaftueshme q€ vendimi meritor t€ merret edhe pa dégjimin
e paléve né seance.
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Paneli Shqyrtues duke 1 analizuar shkresat e késaj lénde dhe veprimet e ndérmarra nga palét, deklaratat e
paléve né proces, konsideron se gjetjet e ekspertit shqyrtues dhe mendimi 1 tij jané t€ pranueshme nga ana e
kétij Paneli.

Sa i pérket pretendimit nr. 3, i cili éshté klasifikuar i bazuar, paneli shqyrtues mbéshtetet edhe né interpretimin
e dhéné nga KRPP tek pyetja me nr.21, i cili citon “Né pérputhje me paragrafin 2 té nenit 63 té LPP-sé,
Autoriteti Kontraktues mund té kérkoj siguriné e ekzekutimit mé té larté se 10 % e vierés sé kontratés, por né
asnjé ményré nuk mund té kérkojé siguriné e ekzekutimit né shumén mé pak se 10 % e vlerés sé kontratés.

Si rrjedhojé, paragrafi i larté cituar pércakton vetém minimumin e pérgindjes sé sigurisé sé ekzekutimit, por jo
edhe maksimumin e pérqgindjes sé tillé. Pavarésisht nga kjo, Autoriteti Kontraktues mund té pércaktojé njé
pérqindje mé té larté se 10 % e vierés sé kontratés gjithnjé duke gené né proporcion me shumén e démeve dhe
shpenzimeve qé AK mund té parasheh qé do té ndodhin nése shképutet kontrata. Barra e provés né kété rast i
takon AK-sé qé té argumentojé né ményré té sakté dhe té arsyetuar mjaftueshém pérqindjen (mé té larté se
10%) e sigurisé sé ekzekutimit té specifikuar né dosjen e tenderit dhe né njoftimin pér kontraté, si dhe té
sigurojé se njé pérqindje e tillé nuk bie ndesh me parimet themelore té prokurimit publik (ekonomiciteti dhe
efikasiteti, transparenca, konkurrenca, trajtimi i barabarté, jo diskriminimi). Pra, Autoritetit Kontraktues nuk
i lejohet né asnjé ményré té pércaktojé njé pérqindje té larté té sigurisé sé ekzekutimit, nése me kété kufizon
konkurrencén e operatoréve ekonomik, diskriminon dhe/ose favorizon ndonjé operator ekonomik.”

Andaj, PSH konsideron se AK nuk ka vepruar konform parimeve t€ LPP-s€ dhe interpretimit t€ dhéné nga
KRPP sepse njé kérkesé e tillé mund té€ kufizon konkurrencén e operatoréve ekonomik, diskriminon dhe/ose
favorizon ndonjé operator ekonomik. Po ashtu edhe kérkesa e till€ e cila €shté kérkuar né Dosje té€ Tenderit
éshté jashté praktikave t€ cilén e kané pérdorur autoritetet kontraktues deri mé tani dhe nuk konsiston as me
natyrén e aktivitetit t& prokurimit por edhe proporcionin e démeve dhe shpenzimeve té parapara né rast té
shképutjes eventuale té kontratés.

Andaj, AK duhet t€ b&j€ pérmirésimin e Dosjes s€ Tenderit dhe n€ harmoni t€ plot€ me dispozitat dhe parimet
e LPP-sé.

Bazuar né té lartcekurat, Paneli shqyrtues vendosi si né dispozitiv t€ kétij vendimi, né€ pajtim me nenin 117 té
LPP.
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KIiESHILLE JURIDIKE:

Kundér kétij vendi mi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i drejtohet
Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢€shtje Administrative pér anulim vendimi né afat prej 30 ditésh nga
data e pranimit t¢ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

Kiryesiesi/t Papelit Shqyrtues
[ 2 LY B
1x1 AK - KORPORATA ENERGJETIKE E KOSOVES sh.a \ /
1x1 OE - JAGUAR SECURITY SH.P.K.

1 x 1 Arkivés sé OSHP-sé:

1 x 1 Pér publikim né€ ueb-fage t& OSHP-sé&
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