ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
Sipas Nenit 109 té Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés se Kosovés, i
ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092
Njé ankesé kundér: KORPORATA ENERGJETIKE E KOSOVES sh.a.
Pér Aktivitetin e Prokurimit Nr. 1 AP: KEK-23-4552-2-1-1

Sa i pérket tenderit pér Sigurimi fizik i objekteve te KEK-ut

ANKESE
1. Identifikimi i ankuesit*
Shéno emrin e ploté t& kompanisé suaj Kompania e Sigurimit Fizik "Security
Code" SH.P.K
NUI 810883240
Adresa "Dervish Hima'" ,LamA2/2Ban-37-1,nr37
Vendi PRISHTINE
Kodi postar 10000
Numri Telefonit 045/233-500
Emri i ploté i pérfagésuesit té€ kompanisé suaj Esat Tahiri
Adresa elektronike info@seccode.org,infoseccode@gmail.com
Data e parashtrimit t€ ankesés 18.08.2023

*Ankues do té thoté njé palé e interesuar pér parashtrim té ankesés.

2. Identifikimi i avokatit

Parashtruesi i ankesés mund ta parashtroj ankesén vetém ose pérmes avokatit té tij. Nése
ankesa parashtrohet pérmes avokatit, atéheré duhet bashkangjitur autorizimin e pérfagésimit
me PROKURE.

Shéno té dhénat si né vijim:

Emri 1 avokatit
Adresa e ploté
Numri i Telefonit
Numri 1 faks-it

Adresa elektronike



3. Té dhénat mbi aktivitetin e prokurimit

Shéno njé pérshkrim te shkurtér lidhur me datén dhe vendin né té cilén éshté publikuar “ Njoftimi
pér Kontraté” apo “Njoftimi pér konkurs te projektimit” dhe, nése aplikohet “Njoftimi pér dhénie té
Kontratés” “Njoftimi pér Rezultatet e Konkursit té Projektimit”, apo “Njoftimi pér anulim te
aktivitetit te prokurimit”, nése aplikohet, afatin e fundit pér dorézimin e tenderit, datén dhe orén e
fillimit té procesit pér Hapjen e Tenderéve, si dhe kriteri pér dhénie té kontratés:
Ankesa i pérket grupeve:

Sigurimi fizik i objekteve te KEK-ut

Té dhénat mbi aktivitetin e prokurimit

Me daté 19.05.2023, autoriteti kontraktues: Korporata Energjetike e Kosovés (tutje
referuar si AK) né platformén e prokurimit elektronik (e-prokurimi) ka shpallur
njoftimin pér kontraté né lidhje me aktivitetin e prokurimit me titull: “Sigurimi fizik
i objekteve té KEK-ut” me numér té prokurimit: KEK-23-4552-2-1-1 dhe numér té
brendshém: KEKO-23-184-211.

Me daté 12.06.2023 né ora 12:00 ka qené afati i fundit pér dorézim té ofertave né
lidhje mé kété aktivitet té prokurimit.

Me daté 12.06.2023 AK ka publikuar né e-prokurim, dokumentin me titull:
Procesverbali i hapjes.

Me daté 02.08.2023 AK ka publikuar né e-prokurim Njoftimin pér Shpérblim me
Kontraté, pérmes té cilit ka shpérblyer me kontraté OE “Internat Security
Association” SH.P.K.

Me daté 02.08.2023 AK ka publikuar Letrén Standarté pér tenderuesin e eleminuar,
OE “SECURITY CODE” SH.P.K.

Me daté 02.08.2023, 04.08.2023, 07.08.2023 si OE dhe né pérputhje me nenin 10 té
LPP-sé, kemi kérkuar gasje né dokumente zyrtare, ku kemi pasur gqasje vetém né
dokumentet té cilat nuk kané qené konfidenciale dhe na éshté ofruar version “Té
pastruara” pér té gjithé OE pjesémarrés né kété aktivitet té prokurimit.

Me daté 06.08.2023 si OE brenda afatit ligjor dhe né pajtim me Nenin 108/A té LPP-
sé, kemi paraqitur Kérkesé pér Rishqyrtim né lidhje me Vendimin e AK-sé, pér
shpérblim me kontraté té OE fitues.

AK pérmes Vendimit té datés 09.08.2023 e refuzon Kérkesén pér Rishqyrtim té datés
06.08.2023 té paraqitur nga ana joné si OE.

Vendimi éshté publikuar né platformén e prokurimit elektronik (e-prokurimi) me
daté 09.08.2023.

4. Procesi i Hapjes sé tenderéve, nése aplikohet



A keni marré pjesé né procesin e Hapjes sé tenderéve? Nése po, specifikoni shkurtimisht
ecuriné e procesit t¢ Hapjes sé Tenderéve.

Po O Jo KX

5. Njoftimi mbi Eliminimin e Tenderuesve, nése aplikohet

A jeni njoftuar me shkrim lidhur me eliminimin tuaj nga pjesémarrja e métutjeshme né
aktivitetin e prokurimit ?

Po 1 Jo &

6. Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve
A keni béré kérkese pér rishqyrtim prané AK lidhur me arsyet e eliminimit tuaj?

Po X Jo O

Nése po, ofroni detaje mbi kété fakt dhe bashkéngjit njé kopje te vendimit te miratuar nga

AK gjate kontestit paraprak te zgjidhjes se mosmarréveshjeve ne pérputhje me nenin 1084
te LPP-se.

Me date 06.08.2023 brenda afatit ligjor dhe ne pajtim me nenin 108/A te LPP-se,

kemi paraqitur Kerkes per Rishqyrtim ne lidhje me vendimin e AK-se, per
shperblim me kontrate te OE fitues.

Ne pretendimet tona ankimore, AK ka refuzuar kerkesen tone si te pabazuar. Ne
analizen dhe sqarimin e komisionit AK ka refuzuar kerkeson tone dhe ka cekur
kerkesat e paplotesuara nga ne si OE ne dosjen e tenderit. Gjithashtu, per zyrtarin
per siguri dhe shendet ne pune ka ofruar sqarimin e tyre.

7. Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Specifikoni dispozitén ose dispozitat e LPP-sé qé supozohet té jené shkelur nga Autoriteti
Kontraktues qé nga momenti i publikimit té Njoftimit pér Kontraté/Konkurs te Projektimit,
dhe nése aplikohet gjeré né pérmbylljen e kétij aktiviteti té prokurimit me publikimin e

Njoftimit pér Dhénien e Kontratés apo Njoftimit pér Rezultatet e Konkursit té Projektimit apo
Njoftimit pér Anulim.

Neni 7 i LPP (Barazia n€ Trajtim / Jo-diskriminimi)

Neni 11 1 LPP par.3 nénpar.3.2 (Informata sekrete afariste)

Neni 28 1 LPP par.6 (Specifikimet teknike)



Neni 57 par.4 nénpar.4.2 dhe 4.3 (Sigurimi tenderit)

Neni 59 1 LPP par.2 dhe 4 (Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i tenderéve)

Neni 72 (Dokumentacioni dhe Informacioni shtes¢)

** Sipas Nenit 118 té LPP, OSHP-ja do ¢ kthej tarifén tuaj nése ankesa aprovohet si e bazuar. OSHP-ja mund
té kérkoj njé gjobé shtesé deri né 5,000 Euro né rastet kur OSHP-ja konstaton gé té gjitha apo cilado nga
pretendimet e parashtruara né ankesé kane gené e rrejshme ose mashtruese.

8. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet

Pérshkruani rrethanat faktike qé pérbéjné supozimin pér shkeljen e dispozitave té LPP-sé.
Ofroni deklaraté té qarté dhe té detajuar pér faktet dhe argumentet té cilat mbéshtesin
secilén bazé té ankesés tuaj.

Neni 7 i LPP (Barazia né trajtim / Jo-Diskriminimi)

Argument. Né dosjen e pérgatitur t& tenderit pér kété aktivitet t€ prokurimit, AK
ka béré diskriminim t€ OE. Né& njoftimin pér tenderuesin e eleminuar dhe shkaqet g€ do té
bashkangjitet bashké me kété ankes€, AK né raportin e vlerésimit t€ dyté njofton se ne
nuk kemi ofruar déshmi pér pérvojén e projektmenaxherit dhe mbikéqyrésit e rojeve. Né
DT, AK nuk ka kérkuar kurrfaré dokumenti me té cilin do té paraqitet pérvoja e
projektmenaxherit dhe mbikéqyrésit té rojeve, por né bazé té kérkesave t&€ MPB —
Divizioni pér Shérbimet Private té Siguris€, n€ momentin kur njé€ person kérkon té pajiset
me licencé t€ Menaxherit kérkohet pérvoja e punés 3-vjecare pér t’u pajisur me licencén
adekuate, andaj ne si OE jemi bazuar n€ kérkesat e MPB dhe ofrimin e licencés valide si
kérkesé dhe déshmi pér punétorét e angazhuar pér kété aktivitet t€ prokurimit. Gjithashtu,
AK né momentin e pranimit t€ tenderéve ka té drejtén té kérkojé sqarim t&€ dosjes sé
tenderit nga OE pér dokumentet t€ cilat nuk kané gené té ngarkuara dhe t€ cilat nuk do té
shkaktojné devijime té cilat mund té€ ndryshojné DT.

N¢ analizén financiare t€ ngarkuar nga OE fitues vérejmé se ofertimi pér shujté
&shté né vleré prej 1.13€ kurse kérkesa e AK €shté g€ minimum t€ jeté 2.00€ (prova 1),
ky ofertim padyshim qé €shté diskriminues dhe jo ne harmoni me kerkesen e DT pasi qé
€shté e qarté dhe fakt notor qé secili OE do t€ jeté mé i1 ulét né ¢gmim kur oferton nén
vlerat dhe pragun g€ i ka vendosur AK. Gjithashtu, né sigurimin shéndetésor OE fitues
ofertojn€ me njé ¢mim prej 8.00€ shumé e cila nuk mbulon as pérqindjet mé t€ vogla té
sigurimit t€ kérkuar nga AK dhe me t€ cilin konstatohet se OE fitues ka ofruar sigurim
shéndetésor sipas vullnetit té tyre t€ lir€ dhe né kundérshtim me kérkesat e DT. Gjithashtu,
paramarréveshjet e OE tjeré pjesémarrés me shumén mujore prej 7.50€ né muaj pér
punétoré €shté shumé e habitshme dhe konfuze duke paré kérkesat e AK rreth sigurimit



shéndetésor dhe specifikimive né tabelén e sigurimit shéndetésor, pasi qé asnjé kompani e
sigurimeve e rregulluar me tarifat e BQK nuk mbulon sigurim shéndeté€sor me shumé
7.50€. Tarifa minimale sipas BQK éshté 20.00€

N¢ analizén financiare t&€ ngarkuar nga OE 1 dyté (Defence Security), né analizén
financiare vérejmé se vlera e uniformés nuk &shté ngarkuar né analiz€ financiare pasi OE
pretendon se ka uniforma t€ mjaftueshme pér té€ gjithé punétorét. Secili OE pjes€émarrés
mund té deklarojé se ka uniforma t€ mjaftueshme pér t€ siguruar pér punétorét me t&
gjitha kérkesat e AK, por kérkesat e AK jané té€ njéjta pér t€ gjithé OE pjesémarrés sepse
ne Analiz€ Financiare kérkohet vlera totale e uniformés. Po ashtu, n€ kété ményré duke
mos llogaritur uniformén apo shpenzimet tjera t€ parapara OE tjeré mund t€ dalin fitues
pasi ¢mimi final i tyre kuptueshém €shté abnormalisht mé i ulét. (prova 2)

Po ashtu depertamenti financiar i kompanisé€ e ka vértetuar se pas analizimit t&
ofertave té t€ gjithé¢ OE kané ofertuar me ¢mim abnormal te ulét dhe nén pragun e
vendosur nga AK per pagén bazg t€ caktuar 386.00€ dhe shtesat tjera ne harmoni me
Ligjin e punes ne fuqi; 30% oret e nates; 50% ditet e festive si dhe pushimin me pagesé.

Referoju dosjes sé tenderit, fage 22 tek specifikimet teknike pika 4.

Neni 11 par.3 nén.par.3.2 (Informatat Sekrete Afariste)

Argument: Neni 1 parashtruar né LPP tregon se ¢cka mund té konsiderohet si sekret afarist
me t€ cilin edhe mbrohet ai sekret, éshté jo e drejté kérkesa pér konfidencialitet t& t& gjitha
licencave dhe dokumenteve t€ kérkuara nga AK dhe kjo rrjedhimisht mbyll mundésité pér
té par€ nése OE 1 pérshtatet specifikave té kérkuara nga AK. N& programin e MPB
(SSHPS) me numér té identifikimit personal mund té evidentosh secilin punétoré q¢ ka
licencé valide gjithashtu datén e aplikimit, datén e statutit, llojin e shérbimit, numrin e
certifikat€s dhe t€ gjitha t€ dhénat tjera té cilat shérbejné pér nevoja t€ MPB, pra kéto jané
informata publike té€ cilat secili OE mund t’i pérdoré dhe té keté qasje pasi me kété
program kryhet aplikimi i t€ gjitha licencave q€ kérkohen nga MPB. Hiearkia ligjore né
kété rast i bie g€ AK t€ jeté zbatues dhe ekzekutues 1 normave legjislative dhe té veprojé
né pérputhshméri me normat ligjore dhe rregullative t&¢ RKS. Andaj, té klasifikosh si
sekret afarist pothuajse té€ré dosjen e tenderit edhe pse né par.3 nénpar.3.3 tregohet
shprehimisht se cilat informata mund t€ klasifikohen si sekrete ngrit dyshimet nése OE
fitues n€ kété rast i ploté€son té gjitha kushtet e nevojshme pér t’u shpallur fitues.

Neni 28 par.6 (Specifikimet teknike)



Argument. Ne, si tenderues né€ két€ aktivitet t€ prokurimit kemi ofruar zgjidhje né€ ményré
me plotésimin e kérkesave té definuara nga AK andaj eleminimi joné nga ky tender nuk
éshté adekuat pasi g€ edhe né arsyetimin e dhéné€ mé larté nga ne, OE “SECURITY
CODE” su.px arsyeton se ofrimi i kérkesave nga ana joné €shté né pérputhshméri me
kérkesat e AK. Kérkesat pér ofrim té pérvojés nga AK pér mbikéqyrésit e zonave dhe
projektmenaxherin pérmbajné: kontraté apo parakontraté, licencé valide, diplomé té
shkollés s€ mesme, né pérmbajtje t€ késaj ne si OE kemi ngarkuar tri (3) kérkesat e AK
dhe né kérkesé€ pér pérvojé kemi arsyetuar se AK do t€ bazohet né€ licencat e
pjesémarrésve té tenderit pasi qé€ secili person qé déshiron té pajisjet me licencé té
menaxheri duhet té ket€ tri (3) vite pérvojé pune né€ 1€éminé e sigurimit fizik, por kjo
kérkes€ neve si OF na ka véné né lajthitje pér shkak se né€ raportin e vlerésimit t&é dyté
klasifikohen si 1€shim nga ana jon€ mos-ofrimi i pérvojés s€ punés sé personave
pjesémarrés né€ két€ tender dhe gjithashtu si OE jemi t€ gatshém té déshmojmé pérvojén e
secilit menaxher dhe secilit dokument t€ ngarkuar né momentin qé AK kérkon duke gené
se kompania jon€ operon nga viti 2008 né€ 1€miné e sigurimit fizik dhe éshté e
paarsyeshme dhe e njéjta shkakton démtim t€ imazhit t€ kompanis€ nése eleminimi joné
vie si shkak 1 mosparagqitjes s€ pérvojés sé€ punés edhe pse nuk &éshté kérkes€ e AK trusti
apo vértetimi. Sipas Ligji pér Shérbimet Private t& Siguris€ (Nr.04/L-004), neni 18
(Kushtet shtesé pér licencimin e punétorit té€ specializuar t€ sigurimit) paragrafi 5 cek:
Pérveg plotésimit té kushteve té pércaktuara né nenin 15 té kétij ligji, menaxheri i
sigurimit/zyrtari né

detyré duhet té plotésojé edhe kéto kushte:

5.1. té keté arritur moshén njézetenjé (21) vjecare;

5.2. té keté tri (3) vjet pérvojé pune né fushén e sigurisé;

5.3. té keté pérfunduar shkollimin e mesém;

5.4. té keté pérfunduar me sukses trajnimin e specializuar pér menaxher té
sigurimit/zyrtar né

detyré dhe té posedojé certifikatén gé e déshmon kété;

3.5. té keté kaluar me sukses provimin e organizuar nga organi kompetent. Rrjedhimisht
1€shimi i licencés nga MPB pér Menaxherét ton€ €shté n€ pérputhje té ploté me kérkesat
ligjore dhe arsyeton faktin e pérvojés sé¢ kérkuar nga AK pér projektmenaxherin 3 vite dhe
pér mbikéqyrésit e zonave 2 vite. Né mospérmbushjen e ofrimit t& kontratave dhe
referencave nga ne sipas AK, deklarojmé se vet€ém me KEK kemi pasur bashképunim té
miré mé shumé se 6 vite dhe me t€ njéjtin AK kemi lidhur kontrata t&€ ndryshme, ku
performanca joné€ ka gené serioze dhe efektive, kété e vértetojné edhe referencat t€ cilat i
kemi marré nga AK.

(Kompania joné vetém né KEK ka operuar mé shumé se 6 vite, t€ bashkangjitur gjeni
referencat nga KEK).



Neni 57 par.4 nénpar.4.2 dhe 4.3 (Sigurimi i Tenderit)

Argument: Sigurimi i tenderit éshté verifikuar edhé njé heré n€ kompaniné e sigurimeve
pérkatése. Vlefshméria e tij €shté 120 dité. Po ashtu, mund t€ verifikohet né kompaniné e
sigurimeve EUROSIG me Nr.policés 271/23. (prova 3)

Neni 59 par.2 dhe 4 (Ekzaminimi, Vierésimi dhe Krahasimi i Tenderéve)

Argument: AK né rastin e ekzaminimit t& tenderéve vleréson dhe krahason tenderét,
gjitashtu né kété proces mund t€ konstatojé edhe mungesat e nevojshme té cilat nuk jané
ngarkuar nga OE pjesémarrés pér shkak té 1éshimeve teknike, por q€¢ LPP siguron té
drejtén e AK g€ t’1 drejtohet OE pjes€marrés pér 1€shimet té cilat jané evidentuar né
“Kérkesén pér sqarim té tenderit”, me t€ cilén ne mund t&€ kishim konstatuar Iéshimet tona
dhe eventualisht t’1 ngarkojmé né platformén e-prokurimi pér t’1i ofruar AK té gjitha
kérkesat t€ cilat nuk kané qené pjesé€ e tenderit t€ ofertuar nga OE por g€ jané kérkesa té
cilat jané€ béré nga AK. Gjithashtu, ne shohim se Zyrtarét pér siguri dhe shéndet né€ puné
nga OE pjesémarrés né kété aktivitet té€ prokurimit, nuk pérmbushin kérkesat e nevojshme
pér shkak se me daté 31.03.2023 ka qgené afati 1 fundit pér paraqitjen e kérkesés pér
shtyrjen e afatit t& validitetit té certifikatés, e gjitha kjo e bazuar me Rregulloren
Nr.01/2021, pérkatésisht né Dispozitat Kalimtare neni 37 par.1. Kétu pércaktohet se
certifikatat e Ekspertéve jané valide pér dy (2) vite nga hyrja n€ fuqi e késaj rregullore dhe
e cila ka hyré€ né fuqi me daté 01.04.2021, dhe rrjedhimisht me kéto dispozita rregullohet
se zyrtarét t€ cilét nuk kané ndjekur udhézimet e nevojshme atéheré certifikata e tyre éshté
e pavlefshme. Pra, ne vlerésojmé se ky krahasim i ofertave €shté i padrejté dhe
diskriminues ndaj tjeréve.

AK né e-mail zyrtar na ka dérguar linkun ku mund t€ verifikohen certifikatat e zyrtaréve
pér siguri dhe shéndet né puné dhe sipas kétij linku t€ gjitha OE i kané t&€ skaduara. Shiko
linkun e bashkangjitur: https://mpms.rks-gov.net/épdm-package/lista-e-eksperteve-te-
certifikuar-per-sigurine-dhe-shendetin-ne-pune-2/ (prova 4).

Neni 72 (Dokumentacioni dhe Informacioni shtesé)

Argument: Marré parasysh se AK ruan té drejtén pér t€ kérkuar informatat shtesé dhe
dokumentacionin e nevojshém, ne si OE e shohim té papérshtatshme qé€ vetém disa OE té


https://mpms.rks-gov.net/ëpdm-package/lista-e-eksperteve-te-certifikuar-per-sigurine-dhe-shendetin-ne-pune-2/
https://mpms.rks-gov.net/ëpdm-package/lista-e-eksperteve-te-certifikuar-per-sigurine-dhe-shendetin-ne-pune-2/

jeni t€ ‘privilegjuar’ pér t€ dhéné informatat shtes€, duke paré se dokumentacioni joné
&shté krejtésisht i ¢é€shtjes teknike dhe i cili nuk pérbén asnjé ndryshim apo devijim nga
DT, andaj trajtimi nuk &shté b&r€ 1 barabarté dhe transparent ashtu si¢ kérkon par.1 i1 nenit

72.

Pra, né bazg t€ t€ lartcekurave dhe konform nenit 105 par.2.7 dhe 2.8, kérkojmé nga Bordi
Drejtues i OSHP-s¢, q€ kété aktivitet t& prokurimit sikurse ceket né nénparagrafet ¢ LPP,
ta anulojé dhe t€ njéjtin t’a rikthej€ né proceduré fillestare.

9. Démet materiale

Pérshkruaj ményrén se si shkelja e supozuar i ka shkaktuar ose kércénohet t’i shkaktojé déme
materiale parashtruesit té ankesés, né rast se pérfshini pretendime pér kompensim.

Dém né aspektin ekonomik-financiar pér mbledhjen dhe pérgatitjen e tenderit,
humbja e mundésisé pér fitimin e tenderit té paraparé, koha e humbur né
pérgatitjen e kétij tenderi, shkeljet e neneve té lartécekura kané ndikuar né
diskriminimin toné si OE pjesémarrés dhe eleminimin toné nga ky tender.

10. Lista e dokumenteve (déshmive) té bashkangjitura

Nése aplikohet, bashkéngjitni Ankesés dokumentet e renditura mé poshté:

a)
b)
¢)

d)
e)

/)
g

njé kopje té publikimit té “Njoftimit pér Kontraté” apo “Njoftimit pér Konkurs té
Projektimit.

njé kopje té publikimit pér “Njoftimin e Dhénies sé Kontratés” apo “Njoftimin pér
Rezultatet e Konkursit té Projektimit” apo “Njoftimit pér Anulim”.

njé kopje té letrés sé eliminimit té tenderuesit/kandidatit/ letrés se tenderuesit té
pasuksesshém/ letrés pér mos para-kualifikim.

njé kopje té procesverbalit té hapjes publike té tenderéve, nése aplikohet,

bashkeéngjit njé kopje te vendimit te miratuar nga AK gjate kontekstit paraprak te
zgjidhjes se mosmarréveshjeve ne pérputhje me nenin 1084 te LPP-se,

Déshminé e pagesés sé tarifés sé ankimit né pérputhje me nenin 118 té LPP-se, dhe
té gjitha korrespondencat e juaja me autoritetin kontraktues duke pérfshiré e-mailat
si dhe ¢do informaté té shkruar qé ka té béjé me kété aktivitet prokurimi, si dhe me
secilin pretendim té paraqitur né ankesé.

***Sipas Nenit 111.2 té LPP, Parashtruesi i ankesés, origjinalin e ankesés do t’ia dorézojé OSHP-sé dhe
njékohésisht njé kopje do t’ia dérgojé né ményrén mé té shpejté té mundshme Autoritetit Kontraktues.



