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RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues Data e pranimit té Date e dorézimit t& Nr. i léndés
ekspertit raportit
Ilir Halili 07.05.2026 18.05.2026 2026/0292

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 04.05.2026, OE “AVAG GROUP SH.P.K.”- Prishtiné, ka parashtruar ankes€¢ me nr:
2026/0292, kundér anulimit té aktivitetit t&€ prokurimit, lidhur me aktivitetin e prokurimit:
“Mirembajtja teknike e ndertesave geveritare Lot - LILIILIV,V dhe VI” me nr. t€ prokurimit:
"214-25-4909-2-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — MINISTRIA E PUNEVE
TE BRENDSHME . Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedur? t? hapur, negocuar, kufizuar,
lloji 1 kontrat?s: pun?, furnizim, sh?rbim, vlera e parashikuar e kontrat?s: xx,xxx €.

Lidhur me kété lénd€ &shté nxjerr njé vendim i1 méparshém i OSHP - sé mé Nr.
2025/0850, Nr. 2025/0861, Nr. 2025/1239, Nr. 2025/1242, .Konform nenit 113, 114 té Ligjit
Nr. 04 / L - 042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L - 237, Ligjin 05 / L - 068, dhe
Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore t€ OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

Parashtruesi konsideron se akti i kontestuar pér anulimin e aktivitetit t& prokurimit, si dhe
vendimet qé e kan€ parapriré dhe shkaktuar até, duke pérfshir€ edhe vendimin e datés
17.03.2026 pér kthimin e 1€ndés né rivlerésim si rrjedhoj€ e pranimit té kérkesés t&€ OE
EJONA SHPK, e cila ligjérisht nuk e ka statusin e palés me interes material, jané nxjerré né
kundérshtim me parimet e sigurisé€ juridike dhe né€ ményré t€ paligjshme sipas dy

vendimeve detyruese te OSHP dhe dispozitave te méposhtme:
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LPP Nr. 04/L-041 (Versioni i Konsoliduar) dhe RRPP Nr. 02/2024 (Versioni i

Konsoliduar)

Nenin 62 i LPP i lidhur me nenin 43 paragrafi 5 i RRPP

Nenin 9 ne paragrafin 5 te LPP lidhur me nenin 8 te RRPP

si térési me dispozitat

Nenin 1 né paragrafin 2 dhe 3 i LPP lidhur me nenin 4.3 i RRPP;

Nenin 6 n€ paragrafin 1 lidhur me nenin 4.3 ne pikat c, f, g t¢ RRPP;

Neni 24 né paragrafin 2 t&¢ LPP

Nenin 7 né paragrafin 1,2, 4 i LPP lidhur me nenin 4.3 ne pikat c, f, g t¢ RRPP;

Nenin 59 né paragrafin 4 t€ LPP lidhur me nenin 40 ne par. 1, 2.1, 6 t¢ RRPP

Nenin 60 né paragrafin 1.1 t&€ LPP lidhur me nenin 40 ne paragrafin 13 te RRPP;

Nenin 103 lidhur me nenin 4 paragrafi 1 nenparagrafi 26 te LPP

Nenin 105 né paragrafin2.16 t€ LPP lidhur me nenin 67.9 te RRPP

Ligji Nr. 10/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e RKS pér Vitin 2026

Tabelén 3.2 - Projektet Kapitale pér Nivelin Qendror, Kodi buxhetor 12992,

kolona nr. 5 "Renovimi i Objekteve Qeveritare".

Ligjit 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administative:

Nenin 54 né paragrafin 1.2 te LPPA;

* Neni 55 ne paragrafin 1 te LPPA.

retendimi i paré Kundérshtimin e vendimit t&€ AK pér refuzimin e kérkesés pér
rishqyrtim t&€ GOE " AVAG GROUP SH.P.K., si vendim i1 pabazuar né fakte dhe né
dispozita ligjore.

Autoriteti Kontraktues, me vendimin e nxjerré mé daté 24.04.2026, e ka refuzuar si té
pabazuar kérkesén pér rishqyrtim té paraqitur nga GOE "Avag Group - H&S Partners
Group" SH.P.K. Vendimi &shté nxjerré pa dhéné asnjé arsyetim té argumentuar dhe té
mbéshtetur né fakte apo né dispozitat pérkatése ligjore né lidhje me pretendimet e
paragitura.

Vendimi bie ndesh me detyrimet e garta ligjore té Autoritetit Kontraktues, nga neni
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108/A paragrafi 12 te LPP-sé, i cili kérkon shprehimisht qé konstatimet e parashtruara
té jené t€ analiziyara dhe arsyetuara né ményré t&€ mjaftueshme dhe konform gjendjes
faktike dhe bazés ligjore né raport me pretendimet ankimore dhe faktet dhe provat e
paraqitura nga pale. Gjithashtu bie ndesh me nenin 24 paragrafi 1 t€ LPP, dispozité kjo
e cila e obligon AK qé¢ té gjitha aktivitetet e prokurimit t€ ekszekutohen

pérputhshméri té ploté me kété ligj.

né

NEé rastin konkret, ZPP i AK nuk ka pérmbushur asnjérin nga kéto standarde. N& vend
qé té analizojé pretendimet dhe faktet e paraqitura nga ankuesi né raport me gjendjen
faktike dhe ligjore - si¢ e kérkon neni 1, 7, 24 dhe 62 i LPP - &shté mjaftuar me pohime
té pérgjithshme dhe me referenca ndaj dy vendimeve té Qeverisé t€ datave 20.02.2026
dhe 19.03.2026, duke pretenduar se veprimet e AK jané né pérputhje me dispozitat
procedurale t€ prokurimit. Megjithaté, kété qéndrim nuk e ka mbéshtetur me asnjé fakt
apo argument konkret. Konkretisht, ZPP 1 AK nuk e ka shpjeguar dhe vértetuar me

asnjé fakt dhe prove konkrete ne aspektin faktik dhe juridike, ¢éshtjet themelore si

vijon:
>

>

E para: Cila dispozité ligjore konkrete lejon dhe i jep fuqi prapavepruese vendimeve té
Qeverisé té datave 20.02.2026 dhe 19.03.2026, n€ ményré té till€ qé

ato t€ pérdoren né dém té€ t€ drejtave t& fituara t& GOE ankues?

Sipas Ligjit pér Procedurén Administrative dhe Komentarit té tij, akti
administrativ mund té ket€ fuqi prapavepruese vetém né rastete meposhtme: a)
kur veté ligji e parashikon shprehimisht, b) kur fuqia prapavepruese éshté né
favor té palés s€ interesuar dhe nuk i démton t€ drejtat e saj; dhe c) kur akti

nxirret né zbatim t€ nj& vendimi gjyqésor me té€ cilin njé€ akt i méparshém &éshté
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deklaruar i pavlefshém. Né& rastin konkret nuk ekziston asnjéra prej kétyre
situatave. Prandaj, pérdorimi i1 kétyre vendimeve me efekt prapaveprues pér té
cenuar t€ drejtat e GOE ankues nuk ka kurrfaré baze ligjore dhe bie drejtpérdrejt
ndesh me parimin e ligjshmérisé.

E dyta: Eshté térésisht e paarsyetuar arsyeja pse AK i ka zbatuar kéto vendime

né ményré selektive dhe ekskluzivisht ndaj GOE ankues, duke i shpérfillur né
raport me OE tjetér per LOT I né té njéjtat kushte. Fakti &shté konkret, me
Vendimin e datés 06.03.2026, i cili ka ardhur plot 21 dit€ pas Vendimit t&
Qeverisé té datés 20.02.2026, né t€ cilin AK tani thirret si pengesé€ pér realizimin
e aktivitetit t€ prokurimit pér LOT II dhe anulimin e tij, AK ka shpérblyer OE
tjetér "Lurn Sh.p.k. me dhénie té kontratés dhe e ka nénshkruar até kontraté me
daté 13.03.2026.

Prové 1: Shih vendimin per dhénie e dt 06.03.2026 dhe Kontraten e dt.13.03.2026
Prandaj, nése ai vendim geveritar pengonte vazhdimin e procedurés pér mungesé
mjetesh, atéher€ e njéjta pengesé ekzistonte edhe pér LOT I né té nj&jtén kohé. Ky
trajtim 1 dyfishté dhe selektiv, pa asnjé shpjegim juridik, nuk éshté gabim
procedural i rastit, €shté shkelje e hapur e parimit t€ barazis€ sé trajtimit dhe e
parimit t€ sigurisé€ juridike, t€ cilat garantojné q¢ té€ gjitha palét e interesuara
mbahen ndaj té nj€jtave rregulla, pa pérjashtime dhe pa dallime t€ pajustifikuara.
Njé veprim 1 till€ tendencioz dhe jokonsistent i AK jo vetém qé bie ndesh me
parimin e ligjshméris€, por njékohé&sisht krijon jostabilitet n€ marrédhéniet juridike,
cenon garancité juridike dhe pritjet legjitime t&€ GOE ankues, qé¢ mbrohen
shprehimisht nga legjislacioni n€ fuqi dhe qé organet e prokurimit jané t€ detyruara
ti respektojné né ¢do fazé té procesit.

> E treta: Pérveg tjerash, ZPP 1 AK nuk ka shpjeguar me asnjé fakt apo prové
konkrete se si €shté e mundur q€ pas kthimit t€ aktivitetit né rivlerésim té merret

vendim, qofté refuzim, aprovim apo anulim duke e anashkaluar térésisht
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procedurén e rivlerésimit nga komisioni pérkatés dhe pa nxjerré raportin e
rivlerésimit. Kjo éshté shkelje e hapur e procedurés dhe nenit 39 te RRPP, pasi
vendimi i tillé nuk ka bazé procedurale dhe mbetet i pambéshtetur faktikisht

dhe juridikisht.

Krahas késaj, ZPP i AK nuk ka paraqitur asnjé fakt apo prové konkrete pér t&
shpjeguar interpretimin e tij né€ lidhje me statusin e palés me interes lidhur me
OE EJONA SHPK, i cili ndryshon né ményré té plot€¢ me gjendjen faktike t&
vértetuar nga veté AK me Vendimin e datés 06.03.2026, si dhe me dy vendimet

e OSHP-sé€ dhe me bazén ligjore né fuqi, konkretisht nenin 4.126 t& LPP t€ lidhur

me nenin 108/A dhe 103 t&€ LPP.

jithashtu ZPP i AK mundohet qé ta ngatérroj€ pérshkrimin e gjendjes faktike kur
kontaton se kéto mjete kané egzistuar si¢ pretendon ankuesi mirépo duke ju
referuar vendimit t€ 19.03.2026 thekson q€ ndarja buxhjetore ka ndryshuar, gjé q?
nuk géndron e sakété, pér shkakun se sipas Ligjit Nr. 10/L-001 mbi Ndarjet
Buxhetore pér Buxhetin e RKS pér Vitin 2026, buxheti i njejté né€ vlerén totale 2.9
milion euro figuron n€ emér t€ Ministrisé s€¢ Punéve t€ Brendshme, né Tabelén 3.2-
Projektet Kapitale pér Nivelin Qendror, Kodi buxhetor 12992, kolona nr. 5
"Renovimi i Objekteve Qeveritare"

Pér mé tepér, ZPP i AK po i referohet transferimit buxhetor né kundérshtim té
hapur me Ligjin Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité. Neni 30 paragrafi 3 i kétij ligji parashikon se transferimi me vendim
té Qeverisé mund té béhet vetém pér shumé qé tejkalon 15% por g€ mbetet nén 25%
té ndarjes buxhetore t€ ndikuar. Ndérsa neni 30 paragrafi 4 €sht€ edhe mé 1 garté -
pér ¢do transferim té barabarté me 25% ose mé shumé, Ministri mund ta autorizojé
até vetém pasi t€ ket€ marré miratimin me shkrim nga Kuvendi. Né rastin konkret

béhet fjal€ pér transferim té ploté€ — 100% t€ vlerés pa miratimin e Kuvendit, si¢ e




Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “AVAG GROUP SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Mirémbajtja teknike e ndértesave geveritare Lot - LILIILIV,V dhe VI” me numér t€ prokurimit: “214-25-4909-
2-1-1, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) —- MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME

kérkon shprehimisht ligji. Prandaj, referimi i AK ndaj kétij transferimi si bazé pér
anulimin e aktivitetit nuk ka mbéshtetje ligjore.

Pér kéto arsye, konsiderojmé se vendimi i AK pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim nuk
p€rmbush standardet ligjore t& arsyetimit dhe €sht€ vendosur né kundérshtim me
dispozitat e LPP-sé dhe RRPP-sé, si dhe me parimet bazike t€ procedurés administrative.
Si i till€, ai duhet t€ shpallet i paligjshém. Andaj kérkojmé& qé¢ OSHP-ja t€ konstatojé kété
shkelje ligjore

Né

Ju lutem shihni vendimi i AK per refuzim te kerkeses per rishqyrtim

vijim paraqiten pretendimet ankimore té parashtruara prané AK népérmjet

Kérkesé€s pér Rishqyrtim té datés 21.04.2026, t€ cilat mbéshteten né fakte konkrete

dhe analiza ligjore qé déshmojné shkelje té dispozitave pérkatése t& LPP-sé dhe

akteve nénligjore né fuqi.

Pretendimi 1 dyt€ (Pretendimi i paré 1 Kérkesés pér Rishqyrtim)

1.

2.

Autoriteti Kontraktues, Ministria e Punévve té Brendshme, pérmes vendimit té saj
(B58), té datés 16.04.2026, ka vendosur qé té anulojé aktivitetetin e prokurimit
"Mirémbajtja teknike e ndértesave geveritare Lot - I1", nr. Prok. 214-25-4909-2-1-

1. Sipas vendimit t€ kundérshtuar me kété kérkesé pér rishqyrtim, Zyrtari

Pérgjegjés 1 Prokurimit t&€ AK-MPB, pretendon se két€ vendim e ka marré pasi qé

MPB nuk disponon mjetet e nevojshme buxhetore, duke u thirrur né€ rrethana té
paparashikueshme lidhur me riorganizimin institucional t€ kryer me Vendimin e
Qeverisé nr. 02/02, daté 20.02.2026, me té cilin éshté béré ndarja e ministrisé dhe
krijimi 1 strukturave té reja institucionale.

Duke pasur parasysh gjendjen faktike dhe dispozitat e nenit 62 lidhur me nenin 9

té LPP dhe nenit 43 t€ RRPP, t€ cilat pércaktojné€ shprehimisht rastet kur AK muup
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té ndérpresé nj€ proceduré prokurimi, vértetohet se arsyeja ne te cilén éshté thirrur
PP nuk gjen zbatim né asnjérén nga kéto dispozita. Mirépo, vendimi pér anulimin

e LOT II, n€ ndérlidhje t& vendimeve paraprake2, éshté€ i motivuar nga interesa

tjera pértej atyre ligjore, me gé€llim t€ vet€m zhvleft€simin e vendimit t& datés
06.03.2026 dhe parandalimin e nénshkrimit té kontratés, duke gené se OE
konkurruese EJONA SHPK e preferuar nga AK nuk ka mundur n€ asnjé rrethané

té shpérblehet me kontraté.

teé

t&

Tendencioziteti 1 tij rezulton nga vijimésia e njé skeme té planifikuar pér t€ zhveshur
parashtruesin nga e drejta e fituar ligjérisht. Anulimi 1 aktivitetit &shté pérfundim i
paracaktuar, t€ cilit i jané parapriré tre hapa t&€ njépasnjéshém: vendimi i datés
06.03.2026 pér dhénie té kontratés, i cili shérbeu si maskim i zbatimit formal
vendimeve t€ OSHP-sé pér té€ shmangur ¢do pérgjegjési procedurale dhe pér

krijuar justifikimin e nevojshém pér hapat pasues; vendimi i datés 17.03.2026 me té
cilin éshté pranuar kérkesa e OE t€ papérgjegjshém si e bazuar dhe 1€nda éshté
kthyer né rivlerésim, si mjet pér ta zhvleftésuar vendimin pér dhénie té€ kontratés t&
datés 06.03.2026 duke krijuar pamjen e procesit té rregullt ligjor; dhe vendimi i datés
16.04.2026 pér anulimin e ploté té aktivitetit, si hallka pérmbyllése e késaj skeme,
me t€ vetmin qéllim parandalimin e nénshkrimit t& kontratés me parashtruesin si
fitues legjitim. Kjo skemé konfirmohet nga fakti se me té njéjtin vendim te OSHP
(OSHP:2025/1239) t& datés 05.02.2026, €shté konfirmuar fituesi edhe pér LOT 1,
kontraté e cila &shté nénshkruar dhe po ekzekutohet normalisht, duke déshmuar se
anulimi 1 LOT II nuk éshté€ rezultat 1 rrethanave objektive dhe ligjore, por 1 késaj
skeme t€ planifikuar. Ashtu q€ objekt i realizimit té késaj kontrate, pérveq objekteve

t¢ MPB, shumica e objekteve tjera jané€ t€ institucioneve apo agjencioneve tjera
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publike (IKAP Rr. Nekibe Kelmendi p.n. Lagja Hajvali, Impianti per Trajtimin e
Ujérave t€ Zeza (prané IKAP-it) - Lagja Hajvali; Inspektorati i Punes (pérballé
Restorant Pishat) Lagja Qendér; ish Admniniatrata Tatimore e Kosovés, bordi i
ATK-sé€ Rr. Lidhja e Pejés (te Santeja); Agjencioni pér Punésim dhe Aneksi i MFPT
- pérballé ish Fazités)

4. N&é ményré mé specifike, pretendimet e paraqitura nga ZPP né vendimin e
kontestuar si pretekst pér anulimin e aktivitetit pér LOT Iljané t€ kundérligjshme,
pasi bien ndesh me kriteret ligjore t€ p€rcaktuara nga neni 62 lidhur me nenin 9 té
LPP dhe neni 43 i RRPP. Po ashtu bien ndesh né dhe ndérlidhje me dispozitat e
nenit 1 par.2 dhe 3, nenit 7 par. 1,2,4 te LPP lidhur me ne nenin 4.3 pikat c.f, g te
RRPP, nenit 24 par. 2 te LPP, nenit 59 par.4 dhe nenit 60 par.1.1 te LPP lidhur me
nenin 40 par. 1, 2.1, 6 dhe 13 te RRPP, nenit 105 par.2.16 t& LPP lidhur me nenin 67.9
te RRPP. Krejt kéto, bazuar né faktet dhe argumentet konkrete g€ do ti radhisim si
né vijim:

S€ pari, thirrja e ZPP-sé né rrethana té paparashikueshme lidhur me riorganizimin
institucional t€ kryer me Vendimin e Qeverisé€ nr. 02/02, daté 20.02.2026, bie ndesh
me parimin e siguris€ juridike dhe ndalimin e efektit prapaveprues (retroaktiv).

Ngase, t€ gjitha aktet dhe veprimet e ndérmarra nga organet shtetérore qé ushtrojné

autorizime publike, pérfshiré procedurén pér pércaktimin e njé detyrimi apo
njohjen e njé€ té drejte, duhet té zhvillohen né pérputhje me ligjin né fuqi né
momentin e ndérmartjes s€ tyre, dhe aktet kané efekt nga dita e miratimit t€ tyre.
Andaj, marrédhéniet juridike té filluara dhe zhvilluara sipas ligjit né fuqi nuk mund
té ndryshohen retroaktivisht pérmes justifikimit t€ nj€ akti t&€ mévonshém, por
pérfundojné né€ bazé té€ ligjit n€ fuqi. Vendimi 1 Qeverisé €shté akt 1 pérgjithshém
administrativ q€ rregullon organizimin institucional, nuk mund t€ prodhojé efekte

juridike né ményré retroaktive, nuk mund t€ z€vendésojé dhe nuk ka fuqi té
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derogoj€ nga legjislacioni special (lex specialis) 1 prokurimit, LPP i plotésuar me
aktet nenligjore, RRPP dhe UPP. Dhe si i tillé nuk mund t€ shérbejé si bazé ligjore
pér anulimin e njé€ aktiviteti prokurimi, i cili &shté nisur dhe zhvilluar para kétij
vendimi, dhe qé rregullohet né ményré shprehimore nga neni 62 lidhur i LPP dhe
neni 43 i RRPP. Andaj, anulimi i aktivitetit duke u thirrur né kété arsyetim, bie
ndesh me konceptin e sigurisé€ juridike dhe me kéto dispozita dhe nuk mund té
prodhojé asnjé efekt juridik legjitim.

S€ dyti, pretendimi i AK-MPB se nuk disponon mjetet e nevojshme buxhetore pér
realizimin e késaj procedure prokurimi nuk géndron i bazuar, pasi bie né
kundérshtim té drejtpérdrejté me gjendjen faktike dhe me dispozitat e LPP-s€ qé
rregullojné inicimin e aktiviteteve t€ prokurimit. Neni 9 i LPP-sé kérkon qé, para
c¢do aktiviteti prokurimi, ZKA dhe ZKF t€ pérgatisin dhe nénshkruajné “Deklaratén
e Nevojave dhe Pércaktimit t&€ Disponueshméris€ sé Fondeve", e cila konfirmon se fondet
jané né€ dispozicion né shuma t€ mjaftueshme pér realizimin e kontratés, duke u
mbéshtetur né€ ndarjet buxhetore g€ pritet t€ béhen né vitet e ardshme fiskale, t&
konfirmuara né tabelat e Ligjit pér Ndarjet Buxhetore. Kjo deklaraté éshté
nénshkruar nga veté ZPP, ZKF dhe ZKA mé daté 13.08.2025 dhe éshté pjesé e dosjes
tenderit qé konfirmon se fondet jan€ né€ dispozicion né€ shuma té€ mjaftueshme

pér realizimin e kontratés. Gjithashtu, Ligji Nr. 10/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér
Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés pér vitin 2026, i publikuar né Gazetén Zyrtare mé
02.03.2026 pas riorganizimit t€ pretenduar, parasheh shprehimisht ndarje te
mjaftueshme buxhetore né kuadér t€ Organizatés Buxhetore: Ministria e Punéve té
Brendshme (Kodi 214000), konkretisht né Tabelén 3.2 - Projektet Kapitale pér
Nivelin Qendror, Kodi buxhetor 12992, kolona nr. 5 "Renovimi i Objekteve
Qeveritare".

sé

Prove: Ju lutem Deklaraten e disponueshmerise se fondeve dhe tabelén me
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ndarjet buxhetore.

Prandaj, pretendimi pér mungesé fondesh bie né kundérshtim me deklaratén e
nénshkruar sipas nenit 9 t€ LPP-sé dhe me buxhetin e planifikuar e t€ miratuar pér
vitin 2026, duke e béré kété arsyetim juridikisht t€ pagéndrueshém dhe né
kundérshtim me nenin 62 t&€ LPP-s¢ dhe nenin 43 t&€ RRPP-sé.

Sé treti, dhe mé e réndésishmja, pretendimi i AK-MPB se ky anulim béhet né
pérputhje me dispozitat e LPP dhe Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike nuk
géndron, pasi bie né¢ kundérshtim té€ drejtpérdrejté me gjendjen faktike t€ konstatuar
melarté dhe me kriteret ligjore t€ pércaktuara nga neni 62 i LPP lidhur me nenin 43

té RRPP. Neni 62 i LPP pércakton shumé qarté se anulimi lejohet vetém kur "njé

shkelje e ligjit aktual ka ndodhur apo do té ndodh... e cila nuk mund té rregullohet" dhe
ur "t€ gjithé tenderét e pérgjegjshé pérmbajnégmim qé e tejkalon buxhetin", ndérsa neni
43 1 RRPP pércakton né 11 pika rastet pas hapjes sé€ ofertave kur mund té béhet
ndérprerja e procedurés. N¢ rastin konkret, nuk ekziston asnjé shkelje e till¢ dhe

oferta joné €shté brenda kufijve buxhetoré té vlerés s¢ parashikuar pér LOT II,
ndérkohé qé procedura pér dhénien e kontratés sipas vendimit té datés 06.03.2026
€shté realizuar n€ pérputhje té ploté me dy vendimet detyruese t&€ OSHP-s€.

Anulimi selektiv vetém pér LOT II, nuk gjen zbatim né asnjérén nga rastet e listuara
dhe pérmban mungesé absolute t€ bazés ligjore, duke e béré kété akt arbitrar dhe té
pavlefshém, pasi objekti i tij éshté ligjérisht i pamundur. N¢ thelb, anulimi selektiv

pér LOT II €sht€ prova mé e qart€ e motivimit t€ kundérligjshém me géllim
parandalimin e nénshkrimit t€ kontratés me parashtruesin si fitues legjitim sipas
vendimit t€ datés 06.03.2026, n€ zbatim t€ vendimeve t€ OSHP-s€. K&shtu qé, pérveg
tjerash, veprimet e AK-sé€ me marrjen e aktit té till€, dhe zvarritja e planifikuar pér
kété lot duke gené se kjo ¢éshtje éshté gjykuar dy heré nga OSHP me vendime t&

formés sé€ preré, bien né kundérshtim edhe me nenin 1 t&€ LPP-sé, i cili kérkon gé
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vendimet e zyrtaréve publik t€ mos ndikohen nga interesa personale dhe té
karakterizohen me jodiskriminim, transparencé dhe pérputhje me kérkesat
procedurale dhe genésore té ligjit.

Andaj, duke u bazuar né€ gjendjen faktike dhe juridike té paraqitur mé sipér,
konsiderojmé se me marrjen e vendimit pér anulimin e aktivitetit t& prokurimit pér
LOT II, ZPP ka vepruar né kundérshtim me nenin 62 t& LPP-s€, lidhur me nenin 43
t&€ RRPP-sé, si dhe njékohésisht edhe né kundérshtim me nenet 1, 7, 24, 59, 60 dhe
105 té LPP-sé, né ndérlidhje me nenet 4.3 pika (c), (f), (g), si dhe nenin 40 paragrafi
1, paragrafi 2 nénparagrafi 2.1, paragrafét 6 dhe 13, si dhe nenin 43 t&€ RRPP-sé.

S€ katérti, vendimi pér anulimin e aktivitetit pér LOT II &shté nxjerré edhe me
shkelje flagrante té detyrimeve procedurale té parashikuara nga neni 59.1 i LPP
lidhur me nenin 39 t€ RRPP dhe nenin 40.2.1 t€ Rregullores nr. 002/2024, té cilat
pércaktojné se AK éshté e detyruar t& themelojé Komision Vlerésues pér
ekzaminimin dhe vlerésimin e ofertave, pérfshir¢ rastet kur aktiviteti kthehet né
rivlerésim né bazé té€ njé kérkese pér rishqyrtim apo vendimi t€ OSHP-s€. Me
vendimin e datés 17.03.2026, 1 nj€jti ZPP e ka kthyer 1€ndén né rivlerésim, por nuk
ka themeluar fare Komision Vlerésues dhe nuk ka hartuar raport vlerésimi, duke
shkelur késhtu detyrimet e tij ligjore n€ ményré t€ garté dhe t& pakundérshtueshme.
Kjo konfirmohet nga veté ZPP-ja, i cili n€ pérgjigjen elektronike t& datés 20.04.2026,
né lidhje me kérkesén e parashtruesit pér qasje n€ raportin e komisionit té
rivlerésimit, ka konfirmuar se komisioni nuk €shté themeluar fare dhe rrjedhimisht
nuk ekziston asnjé raport. Kjo pérgjigje e AK-s€ €shté déshmi vetéinkriminuese, se

ZPP-ja ka gené i vetédijshém se vendimi per anulim te aktivitetit, pérfshiré edhe

vendimin e datés 17.03.2026 ishte 1 kundérligjshém dhe se rivlerésimi nuk do té
ryhej kurré, duke konfirmuar késhtu se pranimi 1 kérkesés sé¢ OE

papérgjegjshém dhe kthimi i 1€nd€s né rivlerésim kané shérbyer si pretekst pér té
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arritur tek anulimi 1 aktivitetit, me qéllim t€ vetém parandalimin e nénshkrimit té
kontraté€s me parashtruesin si fitues legjitim.

Pretendimi i treté (Pretendimi i dyté i Kérkesés pér Rishqyrtim)

Me qéllim t&é pasqyrimit kronologjik té ploté t€ gjendjes faktike dhe té veprimeve té
ndérlidhura té€ kundérligjshme té¢ AK-MPB gjaté administrimit t€ kétij procesi, pérmes kétij
pretendimi prezentojmé faktet dhe provat konkrete lidhur me vendimin e datés 17.03.2026,
me té cilin ZPP, né€ shkelje t€ vendimeve detyruese t&¢ OSHP-s¢ dhe té parimit "res
judicata", ka pranuar e ka kthyer 1éndén né rivlerésim pa asnjé bazé ligjore kontestuese,
duke pranuar si t€ bazuar kérkesén e OE EJONA SHPK, e cila sipas vendimeve te formés
se prere te OSHP nuk e gézon statusin e pal€s me interes material sipas nenit 4.1.26 lidhur
me nenin 103 t&€ LPP-sé.

Kjo si rrjedhojé ka sjell situatén juridike qé ZPP té€ vazhdoj€ pastaj me shkelje tjera ligjore
nga skema e planifikuar né kundérshtim me dispozitat ligjore te cekura me larte, duke
anuluar aktivitetin e prokurimit, me té€ vetmin géllim parandalimin e nénshkrimit té
kontratés me parashtruesin si fitues legjitim.

Faktet dhe provat konkrete:

e

S€ pari, me aktvendimin e datés 17.03.2026, ZPP ka pranuar pér shqyrtim meritor dhe ka
aprovuar si t€ bazuar kérkesén pér rishqyrtim t€ OE EJONA SHPK, duke e kthyer 1éndén
né rivlerésim pa baz€ kontestuese, pa ndonjé ndryshim té rrethanave faktike apo juridike
dhe n€ kundérshtim me vendimet detyruese t€ OSHP-s€, me t€ vetmin qéllim ndryshimin
epilogut t€ konstatuar me vendimin e datés 06.03.2026. Vendimet e OSHP-s€ nr.
2025/0850, daté 27.10.2025, dhe nr. 2025/1239, daté 05.02.2026, si vendime té formés sé
preré dhe detyruese pér AK-né, t€ pakundérshtuara né gjykatén kompetente as nga AK-ja
nga OE EJONA SHPK kané konstatuar se oferta e parashtruesit i plotéson té€ gjitha
kriteret e dosjes s€ tenderit, ndérsa oferta e OE EJONA SHPK &shté e papérgjegjshme dhe

duhet refuzuar.
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as
Gjetjet e kétyre vendimeve jané materializuar n€ vendimin e datés 06.03.2026, me t€ cilin
GOE Avag Group & H&S Partners Group Sh.p.k. shpallet fitues pér LOT II, duke
konfirmuar pérmbushjen e té gjitha kritereve t€ dosjes sé tenderit, ndérsa oferta e O?

EJONA SHPK eliminohet si e papérgjegjshme, bazuar né mosvazhdimin e afatit té

validitetit t€ tenderit sipas kérkesés sé¢ AK (B47) dhe nenit 30.6 t&¢ RRPP, si dhe
mospérmbushjen e kritereve t€ pérzgjedhjes sipas dosjes sé tenderit dhe nenit 59 t€ LPP

dhe nenit 40.6 t& RRPP.

Megjithaté, vetém 11 dité mé pas, i njéjti ZPP nxjerr vendimin e datés 17.03.2026, me té cilin
e kthen 1éndén né rivlerésim duke aprovuar kérkesén e OE EJONA SHPK, operator i cili

nuk gézon legjitimitet procedural dhe n€ asnjé rrethané nuk mund t€ njihet si palé ?

démtuar apo fitues i mundshém i kétij tenderi. Ky vendim, n€ kundérshtim té plot€ me
dispozitat relevante t& LPP dhe RRPP dhe me vendimet detyruese t& OSHP-sé, ka shérbyer

si pretekst pér t€ ndryshuar rezultatin e vendimit t€ dat€s 06.03.2026 dhe pér té arritur tek

tendenca tashmé faktike e AK, anulimin e aktivitetit, me géllim t&€ vetém parandalimin e

nénshkrimit t€ kontratés me parashtruesin si fitues legjitim.

i¢c pércaktohet me dispozitat e nenit 4.1.26 lidhur me nenin 103 té¢ LPP-sé, nenit 60,
paragrafi 3, pika (e) t€ RRPP-s¢ dhe Informimit Publik t& datés 02.02.2023 t&€ OSHP-sé&, njé
operator ekonomik i shpallur i papérgjegjshém nuk mund t€ kualifikohet si palé me interes
material dhe nuk ka legjitimitet pér té paraqitur kérkes€ pér rishqyrtim, kérkesa té tilla
duhet t&é hidhen poshté si té palejuara. Statusi i papérgjegjshmérisé s¢ OE EJONA SHPK
&shté konstatuar nga vet€ ZPP dhe konfirmuar me dy vendime detyruese t€ OSHP-s€. Duke
pranuar kérkesén e saj, ZPP ka vepruar né kundérshtim té€ drejtpérdrejté me praktikén e

vet juridike dhe me legjislacionin e prokurimit né fuqi.

Sé dyti, pretendimet e aprovuara nga ZPP jané identike me ato nga letrat standarde té

datave 27.11.2025 dhe 09.12.2025, € shqyrtuara dhe refuzuara si t€ pabazuara nga OSHP-ja
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me vendimet detyruese nr. 2025:0850 dhe nr. 2025:1239, vendime té formés sé preré té cilat
nuk jané€ kontestuar n€ gjykatén kompetente as nga AK-ja, as nga OE EJONA SH??.
Rihapja ne kete faze e ¢éshtjeve te zgjithura me vendime te formés se prere, dhe né mungesé
té cdo baze kontestuese ligjore, pérbén shkelje t& parimit res judicata dhe té fuqisé detyruese
té vendimeve t&€ OSHP-s¢, né kundérshtim me nenin 4.1.26 lidhur me nenin 105, paragrafi
2.16 t&€ LPP-sé.

S€ treti, aprovimi nga ZPP i pretendimit lidhur me vlerén e sigurimit t€ tenderit, me
arsyetimin se kjo vleré duhej té kishte gené 2x7,00014,000 euro duke e trajtuar kérkesén

si kumulative pér t€ gjitha lotet ku ka aplikuar operatori, &shté i pabazuar. Ky interpretim
paraget pasqyrim t€ gabuar t€ gjendjes faktike q€ nuk pérkon me kriterin e dosjes s&
tenderit, e cila e ka strukturuar shprehimisht sigurimin si vler€ t& pavarur pér secilin lot
7,000 euro pér LOT II, dhe jo si shumé kumulative, duke ngritur supozime t€ pabazuara

me qé€llim qé té jepet pérshtypja se digcka e paligjshme paska ndodhur nga ana e
parashtruesit.

Sipas Udhézuesit t€ Prokurimit Publik, kur AK kufizon numrin e loteve qé€ shpérblehen tek
njé operator ekonomik, kérkesat minimale llogariten sipas vlerés mé té lart€ ndér lotet ku
konkurron operatori, jo kumulative. N¢€ rastin konkret, parashtruesi ka konkurruar né dy

lote me vleré t€ barabarté sigurimi dhe ka dorézuar sigurimin e tenderit n€ shumén pre;j
7,000 euro saktésisht vlera e pércaktuar nga dosja pér LOT II, pér té cilin éshté shpallur
fitues me Vendimin e datés 06.03.2026. Kérkesa e dosjes &shté pérmbushur plotésisht dhe
né ményré t€ ligjshme. Ndérsa sa i pérket referencés te OE EJONA SHPK te vendimi 1
OSHP-sé nr. 1033/2025, 1 lidhur me proceduré tjetér prokurimi dhe rrethana té€ ndryshme,
nuk ka fuqi detyruese né rastin konkret dhe nuk mund t€ zévendé€soj€ zbatimin e
drejtpérdrejté t€ dispozitave relevante t&€ dosjes dhe té legjislacionit né fuqi.

Andaj, aprovimi 1 kétij pretendimi, i bazuar n€ keqinterpretim té€ qéllimshém té dosjes sé
tenderit dhe t€ legjislacionit t€ prokurimit, pérbén veprim té€ pabazuar me pretekst pér ti

hapur rrugé anulimit t€ aktivitetit, ashtu si¢ ka ndodhur.
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Pér kéto arsye, me ané té késaj kérkese, 1 drejtohemi institucionit tuaj me qéllim qé€ té€ ndalet
kétu kjo paligjshméri e gqéllimshme dhe té anulohet vendimi né fjalé, né ményré qé té
garantohet e drejta e parashtruesit vetém mbi bazén ligjore, né pérputhje me vendimin e
juaj t€ datés 06.04.2026, dy vendimet pérfundimtare t¢ OSHP, si dhe n€ pérputhje me
dispozitat relevante e LPP, RRPP, UPP dhe kufijté e pércaktuar ligjor sipas Kodit Etik pér

té cilat jeni deklaruar nén betim.

. Pérfundim me propozime

Andaj duke marré parasysh t€ gjitha arsyet, faktet dhe provat e paraqitura si mé lart, GOE
ankues i drejtohet OSHP-s€ me kété ankesé, duke kérkuar qé pas shqyrtimit té
pretendimeve ankimore, administrimit t€ shkresave t&€ 1€éndés dhe provave né shqyrtim
kryesor, e n€ pajtim me nenin 104, 105 dhe 107 dhe 117 t&€ LPP-sé&,t€ merr kété:
VENDIM

1. MIRA??777? 2 BAZUAR né térési Ankesa e parashtruar nga nga Grupi i OE-ve

AVAG GROUP SH.P.K. & H&S Partners Group Sh.p.k.

2. ANULOHET Njoftimi mbi Vendimin e AK (B58), 1 datés 16.04.2026, me té cilin MPB
ka anuluar aktivitetin e prokurimit "Mirémbajtja teknike e ndértesave qeveritare -

LOT II" n€ kundérshtim me nenin 62 te LPP dhe nenin 43 te RRPPvendimet

detyruese t& OSHP-s¢ nr. 2025/0850 dhe 2025/1239.

3. ANULOHET dhe SHFUQIZOHET Aktvendimi i ZPP-s¢ i datés 17.03.2026, me té
cilin €shté pranuar e bazuar Kérkesa pér Rishqyrtim e OE EJONA SHPK dhe éshté
kthyer lenda né rivlerésim.

4. OBLIGOHET AK - MPB té vazhdojé menjheré me procedurén ligjore té

nénshkrimit t& kontratés me fituesin legjitim GOE AVAG GROUP SH.P.K. &

H&S Partners Group Sh.p.k.
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KRITERET PER VLERESIM

Dosja e Tenderit - FDT- Deklarata e disponueshmerise se mjeteve

RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

(VENDIMI MBI RISHQYRTIM)

ERGJIGJE NE PRETENDIMET E LARTE CEKURA NGA AUTORITETI
KONTRAKTUES

Ministria € Punéve t€ Brendshme-ZPP, pas pranimit t& Kérkesés pér rishqyrtim e ka shqyrtuar
vlefshmériné e té gjitha pretendimeve té pal€s ankimore.

Ne lidhje pretendimet e shkeljeve ligjore ZPP konstaton se OE ankues nuk ka déshmuar
ndonjé fakt

ose ményré konkrete se si jané shkelur kéto dispozita ligjore dhe nuk ka paraqitur prova qe
déshmojné tejkalimin e kompetencave apo devijimin e procedurave ligjore dhe si rrjedhoje

interpretimi &shté selektiv dhe jashté kontestit te zbatimit praktik te ligjit . AK-MPB konstaton
se te

gjitha veprimet e ndérmarra jan€ ne pérputhje me dispozitat procedurale pér zhvillimin e
aktivitet te

prokurimit.
Pergjigjeje ne pretendimin 1

Pas inicimit t€ késaj procedure, me vendim t€ Qeverisé s€ Republikés s¢ Kosovés me numér
02/02 te

datés 20.02.2026 pér riorganizimin institucional, €sht€ béré ndarja e ministrisé, ku si rezultat
jané

krijuar struktura t€ reja institucionale. Si pasojé e kétij riorganizimi institucional éshté béré
edhe

ndarja e pérgjegjésive dhe kompetencave pérkaté€se ndérmjet institucioneve té reja.
Pér shkak té kétij ndryshimi, Autoriteti Kontraktues-MPB nuk disponon mjetet e nevojshme

buxhetore pér realizimin e késaj procedure t€ prokurimit, pasi buxheti 1 planifikuar pér kété
aktivitet

€shté ndaré sipas strukturés sé re institucionale dhe ne munges€ te mjeteve buxhetore AK-
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MPB nuk

mund te beje ri konfirmimi q€ informatat financiare nuk kané ndryshuar substancialisht nga
ato te

parapara ne fillimin e procedurés, si¢ parashihet ne rregullativen ligjore te prokurimit.

9

Njésia kérkuese si iniciuese e kétij aktiviteti ka kaluar ne Ministrin e Digjitalizimit dhe
Administratés

Publike, andaj Ministria e Punéve te Brendshme si autoritet iniciues fillestar, pérve¢ qe nuk ka
mjete

buxhetore, po ashtu nuk ka nevoje pér kéto shérbime te parapara ne kété aktivitet te prokurimit
dhe

po ashtu me kété ndarje institucionale MPB nuk ka kompetence ligjore ge te ofroi kété lloje
shérbime pér institucionet tjera.

(Nése Ministrin e Digjitalizimit dhe Administratés Publike e cila e kompetence pér ofrimin e
kétyre shérbimeve

ka nevojé pér shérbime te tilla, e njéjta do ta tenderoi).

Ne lidhje me pretendimet te Tenderuesit ankues se gjoja anulimi &shté bere ne ményré
tendencioze,

ju informojmé se MPB pas vendimit te Qeverise pér ristrukturim pérvec¢ késaj procedure ka
anuluar

ne mungesé te buxhetit te gjitha aktivitete te cilat kane gene te pa pérfunduar si me poshté:
1. Funksionalizimi i ndrigimit te jashtém

2. Furnizim me inventar pér nevojat te MPB-se

3. Mirémbajta e platformés elektronike pér monitorimin e reformés né Administraté Publike
4. Mirémbajtja e sistemit te E-pasuris

5.Modernizimi dhe renovimi i ashensoréve n€ ndértesat qeveritare Lot I dhe Lot II

6.Furnizimi montimi dhe 1€shimi né puné i ashensoréve t€ rinj n€ ndértesat qeveritare -
Ritender

Andaj mbi bazén e késaj pretendimi i juaj se anulimi €shté bere me tendencé dhe me géllime te

caktuar éshté i1 pa bazuar sepse edhe ne procedura tjera te cilat kane gene ne proces jané
anuluar.

Sa 1 pérket pretendimin se tuaj se ne Ligjin 10/L-001 te daté€s 02.03.2026 mbi ndarjet
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buxhetore pér

Ministrin ¢ Punéve te Brendshém (kodi 21400) -Tabelén 3.2 Projektet kapitale Niveli Qendror
Kodi

12992, ZPP konstaton se fillimisht me ndarjen buxhetore kane ekzistuar kéto mjete ashtu si¢
pretendohet, mirépo me datén 19.03.2026 Ndarja buxhetore €shté ndryshuar me poshté shihe
vendimin e Qeverise ku ka ndryshuar tabelén 3.2 ne te cilén jeni referuar.

1.

2.

3.

VENDIM

Aprovohet pérshtatja e ndarjeve buxhetore sipas Rregullores (QRK) Nr, 04/2026 Fushat e
Pérgjegjésis€ Administrative t€ Ministrive.

Autorizohet Ministri qé ti kryej€ t€ gjitha pérshtatjet e nevojshme té ndarjeve buxhetore dhe
kodeve pérkatése né sistemet buxhetore, né pérputhje me rregulloren e lartpérmendur, duke
korrigjuar gjithashtu gabinet teknike t€ mundslme qé€ mund té paraqiten né tabelat buxhetore.

Pjesé pérbérése e kétij Vendimi jané tabelat buxhetore 3.1, 3.2, 3.1 B dhe 3.2 ?.

4. Obligohen Ministria e Financaye dhe ministrit€ pérkatése pér zbatimin e kétij Vendimi.
5. Vendimi hyn né fuqi ditén e publikimit n€ Gazetén Zyrtare t€ Republikés s¢ Kosovés.
Andaj mbi bazén e te dhénéve me larte pretendimi ankimor ne kété pike &shté i pa bazuar.
10

Pérgjigjeje ne Pretendimin 2. -

Tenderuesi ankues ne ankesén e tije me larte thoté se ZPP ka shkelje ne mos zbatimin e
vendimeve te

OSHP-se dhe po ashtu konteston vendimin e AK-MPB te datés 17.03.2026, me pretendimet qe
Tenderuesi EJONA SHPK &shté pale pa interes meqenése €shté shpallur i pa pérgjegjshém.

Ne lidhje me kété ZPP ka shqyrtuar kété pretendim dhe konstaton se AK-MPB ka respektuar
te gjitha

rregullat te cilat jan€ te parapara me legjislacionin ne fuqi pér prokurim publik edhe pas
pranimit te

vendimeve te OSHP-se.
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Kérkesé pér rishqyrtim e OE EJONA SHPK ka gene ne harmoni me ligjin e prokurimit publik
pér

shkak se e njéjta €shté pale me interes si pjesémarrés ne procedurén e prokurimit, andaj €shté
fakt i

mohueshém se pale me interes jané€ te gjithé operatoret ekonomik qe kane marre pjes€ ne njé
pa

procedure te prokurimit

Sipas LPP: Neni 108/A

Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve

1. Cdo pal€ e interesuar e cila mendon se té drejtat e tij/saj, si¢ parashikohet me kété ligj, jané
shkelur nga vendimi i nj€ autoriteti kontraktues gjaté kryerjes sé njé aktiviteti t€ prokurimit
dhe i cili éshté démtuar apo rrezikon t€ démtohet nga njé shkelje e pretenduar, mund té
paraqgesé€ nj€ kérkesé pér rishqyrtim prané atij autoriteti kontraktues. Kérkesat pér rishqyrtim
mund t€ ndérlidhen me njoftimet pér kontraté, dokumentet e tenderit, ose njoftimet dhe
vendimet tjera si¢ pércaktohet né kété ligj, gjaté kryerjes s€ aktivitetit pérkatés t€ prokurimit.

Andaj pas shqyrtimeve te pretendimeve te OE EJONA Kerkesa per rishqyrtim ishe aprovuar e
bazuar

dhe lenda ishte kthyer ne rivlersim vendimi ishte publikuar me 17.03.2026.

Aprovimi i1 bazuar I pretendimeve ishte bere ne dy pika si ne tekstin me poshte pjese e
shkputur nga

vendimi i kthimit te lendes per rivlersim :

Tenderuesi ankues ne ankesén e tije me larte thot€ Operatori ekonomik AVAG GROUP
SH.P.K. & H&S

Partners Group SH.P.K. ka marré pjesé né dy lote, mirépo né ofertén e tij ka dorézuar vetém
nj€ sigurim té

tenderit né vleré prej 7,000 euro.

ZPP ka shqyrtuar kété pretendim ne detaje duke analizuar dosjen e tenderit ,njoftimin pér
kontraté, ofertén e

OE te pérzgjedhur fitues dhe te gjithé dokumentacioni ge pérbéné kété aktivitet te prokurimit.
Pas shgyrtimi te

kétij pretendimi ZPP konstaton se ky aktivitet i prokurimit ishte i ndare ne VI Llote dhe me
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dosjen e tenderit

ishte kérkuar ge pér secilin Llote te dorézohet vlera e caktuar e sigurimit te tenderit ( ku ne
rastin konkret

sigurimi 1 tenderit pér Llot 1 ishte kérkuar 7000 € dhe pér Llotin 2 ishte kérkuar po ashtu 7000
€

vlefshméri prej 120 dite.)
me

Pas verifikimit dhe analizimit te ofertés se dorézuar ,ZPP konstaton se OE i pérzgjedhur fitues
kishte dorézuar

ne ofertén e tij vetém njé sigurim te tenderit pér keté aktivitet ne vlere prej 7,000 € ndérsa
kishte aplikuar pér dy

Lote. Ne rastin konkret vlera e sigurimit te tenderit pér te dy llotét €shté dashté te jete 2x7000=
14,000.00 €

andaj ZPP konstaton pretendimi €shté 1 bazuar.

Pérgjigjeje ne Pretendimin 2- Tenderuesi ankues ne ankesén e tije me larte pretendon se OE
AVAG GROUP

SH.P.K. & H&S Partners Group SH.P.K. nuk ka dorézuar Deklaraté njé deklaraté me shkrim
mbi specifikat

teknike t€ detyrueshme t&€ nénshkruar dhe vulosur né origjinal si¢ €shté kérkuar me dosjen e
tenderit.

ZPP me kujdes ka shqyrtuar kété pretendim dhe ka shikuar komplet dokumentacioni e ofertés
vérehet se kérkesa

pér deklaratén me shkrim €shté paraqitur tek Aneksi 1 i DT dhe se OE i pérzgjedhur nuk ka
dorézuar specifikish

deklarate te vulosur dhe nénshkruar , megjithaté OE 1 pérzgjedhur ka vulosur dhe nénshkruar
specifikimin

teknik te Aneksit 1 te kérkuar me dosjen e tenderit, andaj ky pretendim &shté pjesérisht 1
bazuar.

Pérgjigjeje ne Pretendimin 3 dhe 4
11
1.
II.

Tenderuesi ankues ne ankesén e tije me larte pretendon se OE AVAG GROUP SH.P.K. &
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H&S Partneres

Group SH.P.K. , nuk ka plotésuar kérkesat me dosjen e tenderit tek Kapaciteti tekniko
/profesional, konkretisht

kérkesat pér menaxher dhe stafe profesional.

Rrethanat e ¢éshtjes AK - MPB ne lidhje me menaxherin dhe stafin e dorézuar me oferte, ne
vendimin

paraprak kishte marre vendim ge OE tash te pérzgjedhur fitues , ta eliminonte nga ky aktivitet
ne mungesé te

stafit te kérkuar dhe ne mungesa te dy menaxhereve, ne lidhje eliminimin ishte ankuar OE
AVAG GROUP

SH.P.K. & H&S Partneres Group SH.P.K dhe lenden e kishte dorézuar ne OSHP, me
pretendimet se OE Ejona

ishte e papérgjegjshme dhe duke pretenduar se 1 ishte bere e padrejte. Ekspertiza e ekspertit e
datés 02.01.2026,

nuk 1 kishte trajtuar fare arsyet e eliminimit t¢e OE AVAG GROUP SH.P.K. & H&S Partneres
Group SH.P.K,

por eksperti i OSHP ishte marr vet€ém me OE Ejona te pérzgjedhur fitues. Vendimi i OSHP nr.
2025/1239 ?

daté€s 05.02.2026 vetém ka mbéshtetur mendimin e ekspertit dhe duke e kthyer lenden ne
rivlerésim, por nuk

ka trajtuar fare pretendimet sa i pérket eliminimit t¢ OE AVAG GROUP SH.P.K. & H&S
Partneres Group

SH.P.K. me vendimin paraprak te AK-MPB te datés 27.11.2026.

Si rrjedhje e késaj ZPP konsideron se ne baze te dokumenteve ne oferte shihet se ka dorézuar
vetém njé

menaxher dhe po ashtu vetém njé liste te punétoreve pa specifikuar se pér cilin llote jané,
andaj pretendimi

ankimor ne keté pike &shté i bazuar.

Andaj pas kthimit te lendes pér rivlerésim nga ana ? ZPP, AK-MPB nuk ka mundur ge lenden
te

rivlerésojé pér shkak se me vendimin e Qeverise te datés 19.03.2026, ku ishte bere pérshtatja e

ndarjeve buxhetore ne te cilén €shté pérfshire edhe mjetet e planifikuara pér kété projekt dhe
po ashtu
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edhe kompetencat pér te ofruar keté lloje shérbimi pér institucionet tjera, kjo kompetencé 1
éshté

dhéné MDAP. Si rrjedhoje e kétyre ndarjeve dhe ne mungese te buxhetit AK-MPB, nuk e ka
pare te

arsyeshém te rivlerésojé aktivitetin dhe ka vendosur te anuloje kété aktivitet sikurse edhe 7
aktivitetet

tjera pér arsyet te njéjta.

Bazuar ne arsyet me larte pretendimi ankimor €shté€ i pa bazuar.

Ministria e Punéve t€ Brendshme-ZPP, pas pranimit t€ kérkesés pér rishqyrtim, ka shqyrtuar
vlefshmériné e t€ gjitha pretendimeve t€ palés ankimore té gjitha jané té cekura mé larté.

Né zbatim t€, Ligji nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés, I ndryshuar
dhe plotésuar

me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092 Neni 108/ A Zgjidhja
preliminare ?

mosmarréveshjeve, nxjerré két€ pérfundim:
Konkluzion:

Refuzohet e pa bazuar Kérkesa pér rishqyrtim e Tenderuesit AVAG SHPK- Prishting -, kundér
Njoftimit mbi vendimin e AK t& publikuar me daté 16.04.2026, pér tenderin “Mirémbajtja
teknike

e ndértesave qeveritare- Lot - II, " me nr. t€ Prokurimit: 214-25-4909-2-1-1
Mbetet ne fuqi vendimi pér anulim i aktivitetit pér tenderin "Mirémbajtja teknike e ndértesave
qeveritare- Lot - I, " me nr. t€ Prokurimit: 214-25-4909-2-1-1.

Ministria e Punéve t€ Brendshme nga provat e prezantuara me lart vendosi si né diapozitiv té
kétij

vendimi.

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP
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VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - AVAG GROUP SH.P.K.

Pretendimi nr.1

Fillimisht sqarojmé se megjithése sipas ankesés jané té numerizuara tri pretendime ankimore,
pretendimi kryesor ankimoré dhe objekti i shqyrtimit té késaj ankese ka té béjé me arsyen e AK-sé pér
anulim té aktivitetit té prokurimit, ku sipas AK-sé arsyeja e anulimit éshté mungesa buxhetit dhe
riorganizimi insistuicional.

OE ankues ndér té tjera pretendon se :

“Pér rrijedhojé, edhe duke pranuar faktin e riorganizimit si té tillé, ky fakt nuk pérbén
pengesé dhe nuk e bén té pamundur vazhdimin e procedurés né pérputhje me

vendimin e AK-sé té datés 06.03.2026, me dy vendimet detyruese té OSHP-sé, si dhe me
dispozitat e nenit 59 dhe 60 té LPP-sé, né lidhje me parimet themelore té nenit 1, 6 dhe
7 té kétij ligji. Né té drejtén administrative, procedurat né zhvillim dhe obligimet e
filluara para riorganizimit i kalojné institucionit pasardhés sé bashku me burimet dhe
detyrimet pérkatése, pa cenuar té drejtat e fituara té paléve dhe pa e kthyer procesin né

pikén fillestare.

E drejta e fituar e GOE ankues, e bazuar né dy vendimet detyruese té OSHP-sé dhe e
materializuar me vendimin e AK-sé té datés 06.03.2026, nuk mund té kufizohet apo
cenohet nga rregullime té brendshme institucionale mbi té cilat operatori ekonomik nuk
ka asnjé ndikim. Né kushtet kur procedura ndodhej né fazén e rivlerésimit me ofertues

té pérgjegjshém dhe me ¢mim brenda vlerés sé parashikuar, Autoriteti Kontraktues ka
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pasur obligim ligjor qé té sigurojé vazhdimésiné e procedurés, pérfshiré bartjen e saj tek
institucioni pasardhés sipas fazés pérkatése, dhe jo anulimin e saj né ményré
njéanshme, né kundérshtim me parimet e barazisé dhe trajtimit té drejté té pércaktuara
né LPP.

Pér mé tepér, né kuadér té té njéjtit aktivitet prokurimi jané paraparé gjithsej gjashté (6)
lote, ku pér pesé (5) prej tyre Autoriteti Kontraktues ka pérfunduar procedurat dhe ka
lidhur kontratat pérkatése. Vecanérisht, sic e kemi dokumentuar, kontrata pér LOT |
éshté nénshkruar me daté 13.03.2026, pra pas hyrjes né fuqi té vendimit pér
riorganizim institucional. Ky fakt déshmon se riorganizimi nuk ka krijuar asnjé

pengesé reale apo juridike pér vazhdimin dhe finalizimin e procedurave té prokurimit.
Né praktiké, implementimi dhe menaxhimi i kétyre kontratave éshté duke u realizuar
nga Autoriteti Kontraktues, respektivisht MPB, ose mund té bartet tek institucioni
pasardhés sé bashku me burimet dhe detyrimet pérkatése, pa asnjé véshtirési né
aspektin funksional dhe juridik. Kjo provon se procesi nuk éshté ndérpreré dhe nuk

éshté kthyer né pikén zero si pasojé e riorganizimit.

Né kéto rrethana, anulimi vetém pér LOT Il paraqet njé qasje té pagéndrueshme dhe
kontradiktore té Autoritetit Kontraktues, pasi pér té njéjtat kushte faktike dhe juridike,
pér pesé (5) lote té tjera, veganérisht kontratén per LOT | té nénshkruar pas
riorganizimit, nuk éshté konstatuar asnjé pengesé pér vazhdimin e procedurés. Njé
qasje e tillé pérbén trajtim selektiv dhe arbitrar, né kundérshtim me parimin e barazisé

dhe trajtimit té drejté té operatoréve ekonomiké té garantuar me nenin 7 té LPP-sé.

AK né refuzim té kérkesés pér rishqyrtim dnér té tjera potencon se :
“ndaj pas kthimit te lendes pér rivlerésim nga ana ? ZPP, AK-MPB nuk ka mundur ge lenden te
rivlerésojé pér shkak se me vendimin e Qeverise te datés 19.03.2026, ku ishte bere pérshtatja e

ndarjeve buxhetore ne te cilén éshté pérfshire edhe mjetet e planifikuara pér kété projekt dhe po
ashtu

24



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “AVAG GROUP SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Mirémbajtja teknike e ndértesave geveritare Lot - LILIILIV,V dhe VI” me numér t€ prokurimit: “214-25-4909-
2-1-1, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) —- MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME

edhe kompetencat pér te ofruar keté lloje shérbimi pér institucionet tjera, kjo kompetencé i éshté
dhéné MDAP. Si rrjedhoje e kétyre ndarjeve dhe ne mungese te buxhetit AK-MPB, nuk e ka pare te

arsyeshém te rivlerésojé aktivitetin dhe ka vendosur te anuloje kété aktivitet sikurse edhe 7
aktivitetet

tjera pér arsyet te njéjta.

Bazuar ne arsyet me larte pretendimi ankimor éshté i pa bazuar.

Ministria e Punéve té Brendshme-ZPP, pas pranimit té kérkesés pér rishqyrtim, ka shqyrtuar
vlefshmériné e té gjitha pretendimeve té palés ankimore té gjitha jané té cekura mé larté.

Né zbatim té, Ligji nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t& Republikés sé Kosovés, | ndryshuar dhe
plotésuar

me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092 Neni 108/ A Zgjidhja preliminare ?
mosmarréveshjeve, nxjerré kété pérfundim:
Konkluzion:

Refuzohet e pa bazuar Kérkesa pér rishqyrtim e Tenderuesit AVAG SHPK- Prishtiné -, kundér Njoftimit
mbi vendimin e AK té publikuar me daté 16.04.2026, pér tenderin “Mirémbajtja teknike

e ndértesave geveritare- Lot - I, " me nr. té Prokurimit: 214-25-4909-2-1-1
Mbetet ne fuqgi vendimi pér anulim i aktivitetit pér tenderin "Mirémbajtja teknike e ndértesave

geveritare- Lot - II, " me nr. té Prokurimit: 214-25-4909-2-1-1.”.

Eksperti shgyrtues jep mendim se né pajtim me dispozitat dhe parimeve kryesore té LPP-sé pér
trajtim té barbarté té OE-ve, me gené se ne platofrmén E-Prokurimit nuk kemi gjetur njoftimet pér
nénshkrim té kontratave (pérveq grupit 4), né rast se AK ka shpallur fitues apo ka nénshkruar kontraté
me ndonjé OE pas hyrjes né fugi té vendimit pér riorganizim institucional, atéher njéjt té veproj edhe
me OE ankues.

Bazuar né kéto qé u cekén mé lart vlerésojmé se pretendimet ankimore jané té bazuara.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues g€ ankesa
e OE ankues t€ aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér anulim t€ aktivitetit t€ prokurimit dhe
rekomandon qé€ 1énda t€ kthehet né rivlerésim.
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Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “AVAG GROUP SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Mirémbajtja teknike e ndértesave geveritare Lot - LILIILIV,V dhe VI” me numér t€ prokurimit: “214-25-4909-
2-1-1, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) —- MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME
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Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “AVAG GROUP SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Mirémbajtja teknike e ndértesave geveritare Lot - LILIILIV,V dhe VI” me numér t€ prokurimit: “214-25-4909-
2-1-1, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) —- MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME

Raporti i ekspertizés ti dorézohet:

e Autoritetit Kontraktues — MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHM
e Panelit Shqyrtues — OSHP '

e OE ankues — AVAG GROUP SH.P.K.
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