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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2026/0168

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga U.D Kryetari i OSHP-sé, n€ bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, 1 plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen
nga Batisha Ibrahimi-Kryesuese , Isa Hasani dhe Kimete Gashi-Brajshori -Anétar t€ Paenlit
Shqyrtues duke vendosur sipas ankesés s€ OE Beni Dona Plast SH.P.K., kundér Vendimin pér
anulimin e procedurés sé prokurimit lidhur me aktivitetin e prokurimit “Shérbimet me Ushqim
(Furnizim, Pérgatitje dhe Servim) pér nevojat e PK-se” me numér té prokurimit 214/30400-25-
8322-2-1-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — POLICIA E KOSOVES, mé 05/05/2026,
mori kété:

Vendim

1. Aprovohet si pjeserishte ankesa e Beni Dona Plast SH.P.K. me nr. 2026/0168 , e datés
19/03/2026, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Shérbimet me Ushqim (Furnizim, Pérgatitje dhe
Servim) pér nevojat e PK-se”, me numér t€ prokurimit 214/30400-25-8322-2-1-1, inicuar nga
autoriteti kontraktues — POLICIA E KOSOVES.

2. Mbetet n€ fuqi, B58 Njoftimi mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues - POLICIA E
KOSOVES pér aktivitetin e prokurimit “Shérbimet me Ushqim (Furnizim, Pérgatitje dhe
Servim) pér nevojat e PK-se”, me numér t€ prokurimit 214/30400-25-8322-2-1-1.

3.1 shqiptohet, vérejtje Autoritetit Kontraktues pér shkak t€ prolongimit t& kétij aktivitetit t&
prokurimit me proceduré t€ hapur, dhe gjetjeve sipas kétij vendimi.

3.Me gené se ankesa e operatorit ekonomik ankues aprovohen si pjeserisht, t& njéjtit 1 kthehet
tarifa e paguar me parashtrimin e ankesés. Obligohet operatori ekonomik ankues qé konform
nenit 33 pika 6 té rregullores sé punés s€ OSHP-sé€, né afat prej gjasht€dhjeté (60) dit€sh té bé;jé
kérkesé pér kthim t€ sigurimit t&€ ankesés, n€ t€ kundértén ju béhet konfiskimi i1 depozités dhe
kéto mjete kalojn€ né Buxhetin e Republikés sé¢ Kosovés.

Arsyetim



- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 11.09.2025 POLICIA E KOSOVES, duke vepruar né cilésiné e Autoritetit Kontraktues, ka
paraqitur Njoftimin pér kontraté, pér aktivitetin e prokurimit “Shérbimet me Ushqim (Furnizim,
Pérgatitje dhe Servim) pér nevojat e PK-se” me numér té€ prokurimit 214/30400-25-8322-2-1-1,

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré té€ hapur, lloji i kontrat€s: shérbim, vlera e
parashikuar e kontratés: 2,700,000.00 €.

Me 27.02.2026 POLICIA E KOSOVES., duke vepruar né cilésiné e Autoritetit Kontraktues, ka
paragitur Njoftimin mbi vendimin per kontraté (B58), ku &shté anuluar aktiviteti.

Me 04.03.2026, OE ankues ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim ku me daté 09.03.2026 AK e
ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 19.03.2026, OE " Beni Dona Plast SH.P.K., ka parashtruar ankes€ né¢ OSHP, e cila éshté
evidentuar me numér protokolli 2026/0168, duke e atakuar Vendimin e cituar si mé sipér t€ AK,
kunder anulimit te aktivitetit pér dhenie te kontratés.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Organi Shqyrtues i1 Prokurimit ka konstatuar se ankesa i pérmban té€ gjitha elementet e
pércaktuara pérmes nenit 111 t&€ LPP dhe si e tillé €shté parashtruar brenda afatit ligjor né
pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t¢ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&
mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik &€ éshté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€¢ LPP. N¢é kété¢ ményré Organi Shqyrtues i
Prokurimit ka konstatuar se €shté kompetent pér t&€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t& LPP
dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér t&€ vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré
meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “ Beni Dona Plast SH.P.K. jan€ parashtruar si né
vijim:

Autoriteti Kontraktues — Policia e Kosovés, pas ri-vlerésimit té ofertave né€ zbatim t€ Vendimit té
PSH nr. OSHP: 2025/1248, t€ datés 09.02.2026, mé datén 27.02.2026 né platformén e E-
Prokurimit ka publikuar Formularin B58 — Njoftim mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues pér
anulim t€ aktivitetit t€ prokurimit dhe Letrat Standarde pér Tenderuesit ¢ Eliminuar, té cilat
mbajné datén 25.02.2026, ndérsa né platformén e E-Prokurimit jané publikuar mé datén
27.02.2026.

Né Formularin B58 — Njoftim mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues, Autoriteti Kontraktues
ka shénuar: “Policia e Kosovés anulon aktivitetin e prokurimit né mungesé té€ njé oferte té
pérgjegjshme”.

Né Letrén Standarde pér Tenderuesin e Eliminuar t€ kompanisé soné, e cila mban datén
25.02.2026 dhe éshté publikuar né€ platformé mé datén 27.02.2026, €shté shénuar, citojmé: “OE
éshté i papérgjegjshém pér pikat né vijim: OE ka ofruar ¢mime t€ cilat jané mé té larta nga
¢mimet reale t€ tregut. Komisioni 1 rivlerésimit ka kérkuar t€ béhet hulumtimi 1 tregut dhe nga
hulumtimi i tregut pas vendimit t€ OSHP rezulton se OE ka ofertuar me ¢gmime shumé heré mé té



larta se ato reale né treg. Duke iu referuar nenit 4.1 pika C t€ Rregullores nr. 002/2024 pér
plotésimin dhe ndryshimin e Rregullores nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik, e cila pércakton se
gjaté administrimit t€ procedurave t€ prokurimit Autoriteti Kontraktues duhet t€ sigurohet qé
¢cmimi 1 kontraktuar nuk &shté mé i larté se ¢mimi i tregut, ju keni ofruar gmime shumé heré mé
té larta se gmimet reale té tregut. Duke iu referuar ofertés financiare, OE ka ofruar ¢gmime shumé
heré mé té larta pér t&€ gjithé artikujt se vlera reale e tregut dhe e planifikuar nga AK. Duke 1u
referuar edhe interpretimit t&€ KRPP-s¢, AK né harmoni té plot¢ me LPP ka kérkuar sqarime gjaté
fazés s€ paré t€ vlerésimit mbi ¢mimet shumé heré mé té larta se ato reale né treg dhe OE ka
ofruar vetém nj€ zbérthim, por asnjé déshmi apo dokumentim se si ka arritur deri te formimi 1
kétyre gmimeve.”

Mg datén 02.03.2026, pérmes platformés sé E-Prokurimit — Letrat Standarde, kemi béré kérkesé
pér qasje né dokumentet e tenderit, ndérsa mé datén 03.03.2026 kemi pasur gasje né dokumentet
e tenderit né€ lokalet e AK — Policis€ sé Kosovés. Nga zyrtarét e prokurimit t&€ AK kemi pranuar
né CD Raportin e Rivlerésimit té ofertave. Né kérkesén toné pér qasje né dokumente, pérveg
tjerash, kemi kérkuar edhe gasje né dokumentet qé déshmojné hulumtimin e gmimeve té tregut té
béré nga zyrtarét e Autoritetit Kontraktues. Zyrtarét e prokurimit na i kané prezantuar kéto
dokumente, por nuk na &shté dhéné asnjé¢ dokument apo déshmi e kétij hulumtimi.

Té pakénaqur me vendimin e Autoritetit Kontraktues t€ datés 27.02.2026 pér anulimin e
aktivitetit t€ prokurimit, kompania joné¢ Beni Dona Plast SH.P.K., m& datén 04.03.2026, 1 ka
dérguar Policis€ s€¢ Kosovés kérkesé pér rishqyrtim, s€¢ bashku me déshmi t€ besueshme pér
¢mimet aktuale té€ tregut pér artikujt ushqimoré q€ pérbéjné “pakot” q€¢ AK ka kérkuar té
furnizohen.

Mé datén 09.03.2026, pé€rmes platformés s€¢ E-Prokurimit, kemi pranuar vendimin ¢ AK pér
refuzimin e kérkesés soné pér rishqyrtim. Né kété vendim, si arsye e refuzimit éshté theksuar se
¢cmimet pér njési t&€ artikujve me t€ cilat kemi ofertuar jan€ mé t€ larta, por tani né¢ vend té
cmimeve t&€ planifikuara nga hartuesit e specifikave teknike, AK 1 referohet ¢mimeve té
hulumtimit t€ tregut t€ béré pas vendimit t€ OSHP-sé. Edhe né kété faz€ AK nuk ka ofruar asnjé
déshmi pér burimin e kétyre ¢gmimeve, por vetém ka bashkangjitur njé tabel€ pa sqaruar né cilat
markete apo kompani éshté béré hulumtimi.

Nga pérqindjet e paraqitura né vendimin pér refuzim shihet se ndryshimet jané shumé té vogla,
ndérsa né€ Letrén Standarde &shté pretenduar se ¢mimet jané “shumé heré mé té larta”. Ky
konstatim &shté joprofesional dhe tendencioz, sepse “shumé heré mé i lart€” nénkupton mbi
200% mé shumé, gjé q€ nuk rezulton nga asnjé krahasim.

Pretendimi yné ankimor bazohet né shkeljen e nenit 59 dhe 62 t&€ LPP-sé€, si dhe neneve 40, 43
dhe 97 paragrafi (h) t€ Rregullores 02/2024 pér Prokurimin Publik. Konstatimi 1 AK se ka
kérkuar sqarime dhe nuk ka pranuar dokumentim nuk géndron, pasi zbérthimi i ¢mimeve
kérkohet vetém pér tenderét jo-normalisht t& ulét pérmes Formularit B41, jo pér ¢mime té
konsideruara té larta. Megjithaté, mé datén 01.12.2025 kemi dérguar pérgjigie dhe kemi
zbérthyer té gjitha ¢mimet dhe elementet q€ ndikojné né kosto.

S€ bashku me kérkesén pér rishqyrtim kemi dorézuar edhe déshmi t€ ¢gmimeve nga ETC, Viva
Fresh, Meny — Nazi Restorant, Me Luge dhe kuponé fiskalé, por AK nuk i ka marré parasysh as
né€ vendimin e paré dhe as né vendimin e fundit pér refuzim.



Fakti qé ¢mimet tona jané reale déshmohet edhe nga ftesa pér negociata e datés 15.12.2025 pér té
njéjtat shérbime, ku kemi ofertuar mesatarisht 2.7% mé lir€ pér disa artikuj dhe me ¢mime té
njéjta pér t€ tjerét. NE procedurén e negociuar kontrata ishte vetém 3-mujore, ndérsa né
procedurén e hapur kontrata ishte 36-mujore, cka justifikon diferencén e vogél pér shkak té
rrezikut t€ rritjes s€ cmimeve.

(Cmimet tona jané reale duke marré parasysh rritjen e vazhdueshme t€ ¢mimeve té ushqimeve,
kostot e transportit, pagat e punétoréve, rrezikun e rritjes s€ ¢cmimeve gjaté 36 muajve, vonesat
né pagesa deri né 5 muaj, kostot e paketimit mbi 4,000 € n€ muaj dhe kosto t& tjera shtesé.
Vetém pagat e stafit pér 36 muaj arrijné 719,696.50 €, qé€ pérbéjné 26.66% té vlerés s¢ kontratés
prej 2,700,000 €.

Né kété aktivitet kané ofertuar vetém dy operatoré ekonomiké. Oferta joné ka gené mé e lira me
¢mim t€ peshuar 65.97 €, ndérsa OE tjetér 68.13 € dhe nuk ka vazhduar validitetin e ofertés.

Bazuar né kéto rrethana, AK ka béré shkelje t&€ nenit 7 t€ LPP duke na diskriminuar, nenit 59 té
LPP dhe nenit 40 t€ Rregullores 02/2024 duke mos marré€ parasysh sqarimet dhe provat tona,
nenit 62 t&€ LPP dhe nenit 43 t€ Rregullores duke anuluar aktivitetin pa baz€ ligjore, si dhe nenit
97 paragrafi (h) té€ Rregullores 02/2024 duke mos zbatuar vendimin e Panelit Shqyrtues.

Bazuar né té gjitha sa mé sipér, kérkojmé nga Paneli Shqyrtues i OSHP-sé qé ankesén toné ta
konsiderojé t& bazuar, t€ urdhérojé Policiné e Kosovés t€ anulojé vendimin pér anulimin e
aktivitetit t& prokurimit t€ datés 27.02.2026 dhe 1&€ndén ta kthejé né€ ri-vlerésim.

Pérgjigje né kérkesén pér rishqyrtim:
Pérgjigjja n€ pretendimet ankimore t&€ OE " Beni Dona Plast SH.P.K.,

OE “Beni Dona Plast SH.P.K.”, Prishting, si palé e pakénaqur me Njoftimin mbi Vendimin pér
anulim t& aktivitetit t& prokurimit nga AK pér aktivitetin me titull “SHERBIMET ME USHQIM
(FURNIZIM, PERGATITJE DHE SERVIM) PER NEVOJAT E PK-SE — E KORRIGJUAR
RIVLERESIM”, me numér t& prokurimit 214/30400-25-8322-2-1-1; 214-25-106-211, pretendon
se jané béré shkelje t€ dispozitave t€ LPP, Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té
Republikés s¢ Kosovés, 1 ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 05/L-068 dhe Ligjin nr. 05/L-
092, konkretisht:

Neni 7 — Barazia né trajtim / mosdiskriminimi;
Neni 59 — Ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve;
Neni 62 — Pérfundimi i aktivitetit té prokurimit.

Sa i pérket shkeljeve té pretenduara t€ Rregullores 02/2022 pér Prokurimin Publik (RRPP
002/2024), OE pretendon shkeljen e:

Neni 40 — Ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve;
Neni 43 — Ndérprerja e procedurave té prokurimit;

Neni 97, paragrafi (h) — Mosrespektimi i vendimit t€¢ OSHP-s¢.



Autoriteti Kontraktues nuk e ka shkelur nenin 7 t€¢ LPP-sé, pasi té gjithé operatorét ekonomiké
jané trajtuar né ményré t€ barabarté sipas kérkesave t€ dosjes sé€ tenderit, njoftimit pér kontraté
dhe specifikave teknike. AK nuk ka diskriminuar apo favorizuar asnjé OE pérmes késaj
procedure; specifikat teknike jané hartuar né harmoni me LPP dhe nuk pé€rmbajné kufizime apo
favorizime. Ofertat jané trajtuar né pérputhje t€ plot€ me kérkesat e dosjes sé tenderit dhe
specifikat teknike, ndérsa oferta e OE ankues éshté eliminuar pér shkak se ka ofruar ¢mime
shumé mé té larta se ato reale t€ tregut; rrjedhimisht, ky pretendim ankimor €shté i pabazuar.

AK nuk ka shkelur nenin 59 t€ LPP-s€ dhe nenin 40 t€ Rregullores pér ekzaminimin, vlerésimin
dhe krahasimin e tenderéve. Autoriteti Kontraktues ka béré vleré€simin e tenderéve né€ pérputhje
me t& gjitha kérkesat e njoftimit pér kontrat€, FDT dhe specifikimet teknike t€ detyrueshme.
Vlerésimi dhe krahasimi i ofertave €shté béré né ményré té barabarté dhe jo diskriminuese, né
pérputhje me kérkesat e dokumentacionit té tenderit.

Pas vendimit t&¢ OSHP-s€ nr. 2025/1248 té datés 09.02.2026, komisioni i rivlerésimit ka kérkuar
nga ZPP qgé té kryhet hulumtimi i tregut. Kjo kérkesé éshté adresuar te ZKA, 1 cili ka themeluar
komision pér hulumtim té tregut. Komisioni ka dorézuar raportin mbi hulumtimin e tregut dhe
krahasimin e ¢gmimeve reale té tregut me ofertén e OE, duke konstatuar se oferta e OE &shté€ rreth
30% mé e larté. Si rezultat, komisioni ka konstatuar se OE ka ofertuar me ¢mime shumé mé té
larta se ato reale t& tregut. Duke iu referuar nenit 4.1 pika C té Rregullores nr. 002/2024
(ndryshimi i Rregullores nr. 001/2022), AK ka obligim té sigurohet qé ¢mimi i kontraktuar té
mos jeté mé 1 lart€ se ¢mimi i tregut. Pér kété arsye, pretendimi ankimor éshté€ i pabazuar.

AK ka kérkuar sqarime pér gmime abnormalisht t€ larta dhe, né pajtim me LPP dhe interpretimin
e KRPP-sg, vlen e njéjta logjiké si pér ¢gmimet abnormalisht té uléta. Sqarimet e ofruara nga OE
ankues nuk pérmbajné arsyetime, fakte apo argumente, por vet€ém zbérthim t€ ¢mimeve pér
secilin artikull, pa déshmi mbi formimin e tyre; rrjedhimisht, pretendimi éshté i pabazuar.

AK nuk ka shkelur nenin 62 t€¢ LPP-s¢ dhe nenin 43 té Rregullores 02/2022, pasi aktiviteti 1
prokurimit €shté anuluar né€ pérputhje me pikén (b) té nenit 43 — “asnjéri prej tenderéve té
pranuar nuk €shté i pérgjegjshém”. Prandaj, edhe ky pretendim &shté 1 pabazuar.

Pretendimi pér shkelje té nenit 97 paragrafi (h) nuk géndron, pasi né pérputhje me vendimin e
OSHP-sé nr. 2025/1248, AK ka anuluar vendimin paraprak, ka formuar komision té rivlerésimit
dhe ka vepruar sipas kérkesave t€ vendimit; rrjedhimisht nuk kemi shkelje t€ réndé.

AK ka kérkuar sqarime pér ¢mime mé t€ larta se ato reale t€ tregut pérmes letrés standarde, né
pérputhje me nenin 4.1 pika C t& Rregullores nr. 002/2024 dhe interpretimin e KRPP-s€, qé
obligon AK té analizojé ¢mimet pér t€ siguruar q€ nuk jané mé t€ larta se ato t& tregut. N&
sqarimet e datés 26.11.2025 dhe pérgjigjen e datés 01.12.2026, OE ka paraqitur vet€tm ¢mime
pér artikujt pa shpjeguar formimin e tyre, ndérsa arsyetimet pér kosto shtesé nuk qéndrojné, pasi
komisioni i hulumtimit té tregut ka parashikuar t€ gjitha kostot dhe shpenzimet.

Krahasimi me procedurén tjetér me kohézgjatje 3-mujore nuk éshté i sakt€, pasi gmimet pér té
njéjtin artikull ndryshojné€ ndjeshém. Pér shembull, pér artikullin “Pashtet Pule” OE ka ofruar
c¢cmim 1.375 €, ndérsa déshmia e paraqitur nga veté OE tregon ¢gmim 0.98 €, pra mbi 40% mé i
larté, ndérkohé qé vlera e kétij pozicioni éshté 166,357.00 €.



AK ka t€ drejté t&é kérkojé zbérthimin e ¢gmimeve g€ konsiderohen mé té larta se ato té tregut,
bazuar né€ interpretimin e KRPP-s€. Gjithashtu, OE shfryt€zon objektet ¢ AK né Kampin Vrella
dhe Kampin Enver Zymberi pa kosto pér qira, rrymé, ujé, mbeturina apo sigurim té hapésirave,
lehtésira qé€ jané krijuar pér té€ siguruar oferta mé t€ favorshme, jo oferta me ¢mime té€ larta si ajo
e OE ankues.

Né pérfundim, AK nuk ka shkelur asnjé nga nenet e lartcekura, pasi gjat€ vlerésimit ka
respektuar t€ gjitha kriteret e dosjes sé tenderit, dispozitat e LPP dhe legjislacionin sekondar,
duke u siguruar qé ofertat jané né pérputhje me kérkesat dhe me vlerén reale té tregut.
Pretendimet ankimore t&€ OE jané té pabazuara. Analiza financiare e bashkéngjitur tregon se,
krahasuar me ¢mimet e planifikuara dhe ato t€ hulumtimit t&€ tregut, AK do té merrte mé pak
pako — 132,640.72 pako mé pak, q€ né vleré financiare pérbéjné 766,823.47 €.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 té¢ LPP, Organi
Shqyrtues i1 Prokurimit me date 23.03.2026 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré
shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 2026/0168, ndérsa me
dat€ 02.04.2026 éshté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2026/0168, me rekomandimet
si n€ vijim: Duke u bazuar né€ sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues-teknik i propozon
panelit shqyrtues g€ ankesa e OE ankues refuzohet si e pabazuar dhe mbetet né€ fuqi vendimi i
AK.

Raportin e ekspertiz€s e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK &€shté pérgjigjur
rreth rekomandimit te raportit t& ekspertit shqyrtues, po ashtu as OE nuk &shté pajtuar lidhur me
raportin e ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1éndé pa seancé
dégjimore né kuptim té nenit 24 paragrafi 1 t€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér t€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vilerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t€ drejté gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, parashtresat dhe dokumentet e operatorit ekonomik ankues,
shkresat dhe dokumentet e Autoritetit Kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e
prokurimit si dhe té gjitha provat qé jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet ¢ OE Beni Dona Plast SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2026/0168 ka vlerésuar si né€ vijim:

Eksperti shqyrtues sqaron se OE ankues, 1 pakénaqur me Vendimin (B58) t¢ AK — Policia e
Kosovés, ka parashtruar ankesé né OSHP me pretendimin se autoriteti kontraktues nuk i ka
respektuar dispozitat e nenit 59 dhe 62 t& LPP-s¢.

Autoriteti kontraktues, pas rivlerésimit t&€ ofertave, me datén 27.02.2026 e njofton OE ankues me
letrén standarde té tenderuesit té eliminuar.

OE ankues eliminohet me arsyetimin si mé poshté:

Interpretimi nga KRPP si mé poshté:



Pretendimi nr. 1

Eksperti shqyrtues sqaron se AK - Policia e Kosovés e eliminon OE ankues me t€ njéjtin
arsyetim, ¢éshtje e cila €shté trajtuar né raportin paraprak té€ ekspertizés dhe pér t€ njéjtin paneli
shqyrtues ka nxjerré vendimin me Nr. OSHP: 2025/1248 té datés 09/02/2026.

Eksperti shqyrtues sqaron se pérgjigjja lidhur me kété pretendim é€shté dhéné né raportin e
ekspertiz€s Nr. 1248/25, pér t€ cilén vleréson se éshté e drejté e autoritetit kontraktues.

Po ashtu, eksperti shqyrtues sqaron se AK, pas pranimit t€ vendimit t& panelit shqyrtues, ¢ ka
formuar komisionin pér rivlerésimin e ofertave, t€ cilét kan€ hulumtuar ¢mimet e tregut. Té
gjitha shkresat e 1€ndé€s lidhur me rivlerésimin e ofertave dhe hulumtimin e ¢gmimeve nga ana e
komisionit rivlerésues jan€ t€ bashkéngjitura né raportin e rivlerésimit t€ AK té publikuar né
platformén e E-Prokurimit.

Eksperti shqyrtues sqaron se OE ankues né ankesén e tij pérséri jep provat e veta, t& cilat i
konsideron si valide, dhe se ¢gmimet nuk jan€ mé té larta se gmimet e tregut.

N¢ fund, eksperti shqyrtues, si¢ e ka vlerésuar edhe né€ raportin paraprak, sqaron se vlerésimi i
c¢cmimeve &shté e drejté e autoritetit kontraktues, bazuar n€ paragrafin 4 té Nenit 61 t€ LPP-sé.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, 1 hartuar me kérkesén e OSHP lidhur
me kontestin né keté 1énd¢ t& aktivitetit t€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore t& njé
dokumenti t€ till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té
gjitha pretendimet ankimore dhe t€ pajis€ Panelin dhe t€ gjitha palét né konteste me nj€ vlerésim
t€ pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve
ankimore. Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i ekspertizés nuk &shté detyrues pér
Panelin shqyrtues dhe se ¢do raport 1 tillé vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e
pérgjithshém té€ shkresave té 1éndés, fakteve t€ pohuara dhe té provave eventuale e tjera, duke e
pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe g€llimin e aktivitetit t&
prokurimit, prandaj fakti se né cilat raste dhe pér cfaré, Paneli e mbéshtetet apo jo, raportin e
ekspertit dhe/ose ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional té
tij/sajé, ashtu sikurse 1 adresohen kéto pérgjegjési né kuptim t€ nenit 98, 99 lidhur me nenin 105
té¢ Ligjit t€ Prokurimit Publik.N¢é rastin konkret nga raporti i ekspertit shqyrtues, déshmité e
prezantuara nga operatori ekonomik ankues, dokumentet e dosjes s€ tenderit si dhe nga provat
tjera té€ rastit &shté gjetur se pretendimet ankimore jané pjeserisht t& bazuara. Duke u bazuar né
gjendjen faktike té€ konstatuar si mé sipér, Paneli Shqyrtues i ka falur besimin e ploté
konstatimeve dhe rekomandimeve né raportin e ekspertit shqyrtues. Rrjedhimisht Paneli
Shqyrtues ka gjetur se pretendimet e operatorit ekonomik ankues jané t€ pabazuara.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t& provave, konstatimit t€ ploté t& gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né€ LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e léndés dhe rekomandimet e ekspertit, ka
gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik duhet t€ aprovohet pjeserishte ngase edhe pse eksperti e
ka arsyetuar ne kete forme hulumtimin e tregut nga ana e AK -se sipas vendimeve paraprake
pér kété procedur me OSHP: 2025/0984 dhe OSHP: 2025/1248 -citat "... eksperti shqyrtues,



sqaron se AK- pas pranimit te vendimit te panelit shqyrtues, e ka formuar komisionin pér
rivlerésimin e ofertave te cilét kané hulumtuar ¢mimet e tregut. Te gjitha shkresat e lendes lidhur
me rivlerésimin e ofertave dhe hulumtimin e ¢mimeve nga ana e komisionit rivlierésues jané té
bashkangjitura ne raportin e rivlerésimit te AK té publikuar ne platformén e E-Prokurimit... "
Paneli Shqyrtues nuk e mbeshtet pergjigjen e ekspertit ngase vet AK éshté né kundershtim me
vendimet /vleresimet e veta krejt kjo kur behet krahasimi 1 ofertes nga 1 njejti OE ankues i cili ka
pérfituar kontrata nga AK-ja sipas procedurave te negociuara pa publikim t€ Njoftimit pér
kontrate sikurse parashihet n€ nenin 35 t€ LPP-se dhe me kete proceduren e hapur, ku Paneli
Shqyrtues pér ti vértetur ¢gmimet e ofruara nga po ky 1 njéjti OE sipas kontratés sé fundit e
negociuar dhe pér kété€ procedur t&€ hapur , konstaton se sa i pérket ¢mimeve pér ¢ka &shté
eliminuar artikujt ¢ vendosura nga AK-ja né€ procedurén e negociuar , mungojné sikurse né
procedurén e hapur si shembull artikujte e pa perfshiera sikurse né procedurén e hapur lajthia,
badema, Lugg, thiké, pirun.Paketim alofoli, ku ne disa artikuj ne procedur te negociuar mungon
artikulli supa , jogurt cokollad kalorike-proteinike etj. PSH mund ta konsideron qe OE né
procedur te hapur ka ofruar ¢mimet e larta sa i pérket artikullit mr 1 (Riste gjedhi) , n€ ¢mimin e
ofruar prej 9.50 Euro, Pershut pule e tymosur prej 8.47 euro , Pashtet pule né ¢mimin e ofruar
prej 9.50 euro, Pershut viqi n€ vler prej 8.5 Euro , mirpo Paneli Shqyrtues véren se tek artikujt
Sendviq dhe Bureka , ku artikujt sikurse né kété procedur dhe t&€ negociuar , dhe nga i njéjti
OE tek kontrata me procedurén e negociuar pa publikim t€ NJK-se ka ofruar ¢mime mé té larta:
Sendviq ¢mimi 3.70 Euro, ndérsa tek Bureku 2.80 Euro, e qé pér PSH-né éshté e pa pranushme
qé AK-ja tek procedura e negociuar ti pranoj ¢gmimet mé t€ larta ku €shté e kuptueshme g€ kéto
artikuj mé s€ shumti mund t€ shfryt€zohen, ndérsa né procedurén e hapur ti ciléson si ¢gmime
té larta n€ raport me tregun , ku sipas hulumtimit t€ ¢mimeve nga AK-ja pér pakon 18 Sendviq
zbérthimin e ¢mimit e kane pércaktuar mé té lart€ pér: 16.67 %, ndérsa tek Byrekat : 8 %.

Rrjedhimisht, Paneli Shqyrtues nga i gjithé elaborimi i késaj procedure i pérshkruar si mé larté
ka vendosur t€ mbetet ne fuqi, B58 Njoftimi mbi vendimin pér anulim t€ aktivitetit te Autoritetit
Kontraktues - POLICIA E KOSOVES, lidhur me aktivitetin me titull <’Shérbimet me Ushgim
(Furnizim, Pérgatitje dhe Servim) pér nevojat e PK-se”, me numér t&€ prokurimit 214/30400-25-
8322-2-1-17,

Paneli Shqyrtues i shqipton vérejtje Autoritetit Kontraktues pér shkak té prolongimit té kétij
aktivitetit t€ prokurimit me proceduré té€ hapur, ndersa né mungesé t€ kontratave t& rregullta,
Autoriteti ka vijuar me inicimin e vazhdueshém té€ procedurave emergjente bazuar né Nenin 35 té
LPP-s€, dhe me veprime t&€ vazhdueshme té€ cilat cenojné parimet e konkurrencés sé liré dhe
té ndershme, andaj kjo vérejtje konsiderohet si vrejtje e fundit duke mare parasysh se procedura
e hapur &shté prolonguar dhe e njejta ka mbetur e pezulluar nga neglizhenca , duke mos ofruar
ende njé€ epilog pérfundimtar n€ procedurén e hapur nga mos pérgjegjésia e AK-se. Andaj Paneli
Shqyrtues bazuar né t€ larté cekurat e obligon AK-ne g€ ti ndérmer veprimet bazuar né dispozitat
ligjore t€ LPP-sé , n€ ményr q€ mos t€ vije deri te njé procedur urgjente sikurse po vazhdon me
kété proceduré dhe mos zbatuar nenin 1, dhe 7 t& LPP-sé.

-Pérfundim-

Paneli shqyrtues konsideron se vendimi i aprovuar né keté ¢éshtje &éshté 1 bazuar né
administrimin e t€ gjitha provave, n€ dispozicion té késaj 1énde dhe se n€ marrjen e vendimeve
gjithmoné ka parasysh nenin 1 t&€ LPP-s€, ku qéllimi 1 kétij ligji éshté té€ siguroj ményrén mé



efikase, mé transparente dhe mé té drejté t€ shfrytézimit t€ fondeve publike, burimeve publike si
dhe t& gjitha fondeve dhe burimeve té tjera t€ autoriteteve kontraktuese né Kosové duke
pércaktuar kushtet dhe rregullat qé do té zbatohen, procedurat qé do t€ ndigen, té drejtat qé do té
respektohen dhe detyrimet g€ do t€ pérmbushen nga personat, operatorét ekonomik, ndérmarrjet,
autoritetet kontraktuese, koncesionerét e punéve dhe organet publike qé zhvillojn€, pérfshihen,
marrin pjesé ose interesohen, né aktivitetet e prokurimit ose q€ pérfshihen ose kané t&€ b&jné me
fondet dhe/ose burimet e tilla.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104
paragrafi 1, lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit n€ ményré t€ shpejté, té€ drejté, pa diskriminim, me géllim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive té€ léndEs.

Nga sa u tha mé sipér éshté vendosur si né dispozitiv té kétij vendimi.



Kayetar i Panelit Shqyrtues
” “Batisha Ibrahimi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢éshtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK-POLICIA E KOSOVES
e OE - Beni Dona Plast SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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