ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT

Sipas Nenit 109 té Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t& Republikés se Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/1-237,
ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092

Njé ankesé kundér: Komuna Gjilan

Pér aktivitetin e Prokurimit: GI 651-16-052-211

Sa i pérket tenderit pér “Pastrimi i rrugéve, trotuarel{e, m:rembalga e parge ev e he\"
hapésirave publike” E K0SOV

ROKURIMIT/ TELO 24 RAZWATRA

. | 9% 4
ANKESE | um __‘C_ . ;ZZ T
1. Identifikimi i ankuesit* | Datematum. =0 O7.
§ PRISHTINE - PRISTINA

L v

“EL-BAU” Sh.p.k. _
(Shéno emrin e ploté té kompanisé suaj)

Rr. Nato 99 (Rr. Tranzit drejtimi i magjistrales Gjilan - Ferziaj)

(Adresa)

Gjilan 60 000

(Vendi) (Kodi postar)

044 244-330

(Numri Telefonit) (Numri i Faks-it)
Suad Pireva

(Emri i ploté i pérfaqésuesit té kompanisé suaj)

elbau gjilan@hotmail.com

(Adresa elektronike)

Brenda afatit ligjor 03.04.2017
Nm_

(Data e parashtrimit té ankesés) (. Nenshlbﬁrﬂdh&vufa)

*Ankues do té thoté njé palé e interesuar pér parashtrim té ankeséas.
pal P

2. Identifikimi i avokatit

Parashtruesi i kérkesés e parashtron ankesén vet pérmes pérfaqésuesit té kompanisé “El-
Bau”Sh.p.k.
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3. Té dhénat mbi aktivitetin e prokurimit

[Shéno njé pérshkrim te shkurtér lidhur me datén dhe vendin né té cilén éshté publikuar “ Njoftimi
pér Kontraté” apo “Njoftimi pér konkurs te projektimit” dhe, nése aplikohet “Njoftimi pér dhénie té
Kontratés”,“Njoftimi pér Rezultatet e Konkursit té Projektimit” apo “Njoftimi pér anulim te
aktivitetit te prokurimit”, nése aplikohet, afatin e fundit pér dorézimin e tenderit, datén dhe orén e
fillimit té procesit pér Hapjen e Tenderéve, si dhe kriteri pér dhénie té kontratés]:

Data e publikimit te njoftimit pér Kontratés 03.08.2016, publikuar ne ueb faqen e KRPP-sé
Afati i fundit per dorezimin e ofertave ka qene 23/08/2016, Komuna e Gjilanit

Hapja e ofertave nga perberja e komisionit te AK-se ne prezencen e ofertusve eshte bere me
date 23/08/2016 ora 14:30, Zyra e Prokurimit Komuna e Gjilanit

Kriteret per dhenien e Kontrates: Cmimi me i Ulet

Njoftimi pér Dhénie té Kontratés OE “ECO HIGJIENA” SHPK - Gjilan éshté pérgaditur me dt.
08.11.2016;

Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve bazuar né nenin 108/A i LPP-sé

- Kérkesa pér Rishqyrtim e dt. 21.03.2017 parashtruar nga OE “EL-BAU” pér AK-Komunés
Gjilan kundér vendimimeve té AK-sé si né vijim: Letrés Standarde pér tenderuesin e
eliminuar “El-Bau’, e dt. 20.03.2017 dhe Njoftimit pér Dhénie té Kontratés pér OE “Eco-
Higjiena” e dt. 17.03.2017

- Pérgjigjja nr.16-27774/2 dt.protokoli 22.03.2017 ( e jo vendim qé ka pasur pér obligim
ligjor té nxjerré AK) pér Refuzimin si té pabazuar té ankesés s¢ OE “El-Bau” dt.21.03.2017,
e nxjerré nga Drejtori i Zyrés sé Prokurimit Salih Kqiku, e pranuar me dt. 03.04.2017

4. Procesi i Hapjes sé tenderéve, nése aplikohet

A keni marré pjesé né procesin e Hapjes sé tenderéve? Nése po, specifikoni shkurtimisht
ecuriné e procesit té Hapjes sé Tenderéve.

Po o [ ]

Procesi i hapjes se ofertave ne kete aktivitet prokurimi éshté béré nga komisioni i hapjes sé
tenderéve né prezencén e pérfagésuesve té OE pjesémarrés té cilét kané dorézuar ofertat e
tyre (shih procesverbalin e hapjes).

5. Njoftimi mbi Eliminimin e Tenderuesve, nése aplikohet

A jeni njoftuar me shkrim lidhur me eliminimin tuaj nga pjesémarrja e métutjeshme né
aktivitetin e prokurimit ?

Po jo [ ]

Me daté 20.03.2017 pérmes komunikimit elektronik (shih email-in) nga Departamenti i
Prokurimit, Komuna e Gjilanit na éshté dérguar Letra standandarde pér tenderuesin e
eliminuar “El-bau” Sh.p.k, né té cilén éshté shénuar se jemi eliminuar/diskualifikuar dhe
tenderi joné éshté refuzuar pér arsye: Sepse Dokumeneve té Dosjes sé Tenderit nuk ia keni
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bashkangjitur fotot pér pajisjet pércjellése té makinave pérkatése ashtu sic éshté kérkuar,
njéherit nuk keni ofruar déshmi té mjaftueshme se posedoni referenca pér mirémbajtjen
dhe pastrimin e hapésirave publike - gjelbruese

6. Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve

A keni béré kérkese pér rishqyrtim prané AK lidhur me arsyet e eliminimit tuaj?

Po o [ ]

Bazuar né nenin 108A té LPA-sé, nenit 4 dhe 5 té Rregullave pér parashtrim té ankesave -
FO3, né cilési té “palés sé interesuar” si¢ parashikohet me kété ligj brenda afatit ligjor me
datén 21.03.2017 kundér vendimit - Letrés Standarde pér tenderuesin e eliminuar “El-Bau”
té dt. 20.03.2017 dhe Njoftimit pér Dhénie té Kontratés OE “Eco-Higjiena” té dt. 17.03.2017
kemi parashtruar Kérkesén pér Rishqyrtim tek Autoriteti Kontraktues Komuna e Gjilanit e
cila udhéheq kété aktivitet te prokurimit.

Prové: Shih Kérkesén pér Rishgyrtim dt. 21.03.2017

7. Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Specifikoni dispozitén ose dispozitat e LPP-sé qé supozohet té jené shkelur nga Autoriteti
Kontraktues qé nga momenti i publikimit té Njoftimit pér Kontraté/Konkurs te
Projektimit, dhe nése aplikohet gjeré né pérmbylljen e kétij aktiviteti té prokurimit me
publikimin e Njoftimit pér Dhénien e Kontratés apo Njoftimit pér Rezultatet e Konkursit té
Projektimit apo Njoftimit pér Anulim.

OE “EL-BAU” Sh.p.k. né cilési té palés sé interesuar qé ka interes juridik-material lidhur me
me gjasa potenciale pér fitimin e kontratés né kété 1éndé nése AK gjaté rivleresimit do té
zbatonte drejt dhe ligjshém vlerésimin dhe shqyrtimin e prokurimit, bazuar né nenin 109
lidhur me nenin 111 té LPP-sé, nenit 9 dhe 10 té Rregullave pér parashtrim té ankesave -
FO3, konsideron se komisioni vlerésues dhe zyrtari pérgjegjés i prokurimit i AK-sé Komunés
sé Gjilanit gjaté fazés sé Rivlerésimit qé ka rezultuar me nxjerrjen e vendimit Letrén
Standarde pér Tenderuesin e Eliminuar te dt. 20.03.2017 dhe vendimit pérfundimtar -
Njoftimit pér Dhénien e Kontratés té dt. 17.03.2017 OE “Eco Higjiena” dhe me rastin e
nxjerrjes sé Pérgjigjés nr.16-27774/2 dt.protokoli 22.03.2017 ( nuk éshté nxjerré vendim si¢
e pércakton neni 108/A par.10 té LPP-sé dhe neni 8 i Rregullave pér Parashtrim té Ankesave
- FO3) pér Refuzimin si té pabazuar té ankesés sé OE “El-Bau” dt.21.03.2017, e nxjerré nga
Drejtori i Zyrés sé Prokurimit Salih Kqiku, té cilén e kemi pranuar me dt. 03.04.2017, me
qéllim ka ripérséritur shkeljet e dispozitave té LPP-sé dhe legjislacionit sekondar té
prokurimit (pretendimeve ankimore) té ngritura né Kérkesén pér Rishqyrtim té
dt.09.11.2016 dhe Ankesén e dt. 02.12.2016 dhe até shkeljet e listuara si né vijim:

. Neni 1 par.1,2.3 te Ligjit Nr.04/L-042, Qéllimi;

Neni 6 par.11i Ligjit Nr.04/L-042, Ekonomiciteti dhe Efikasiteti

Neni 7 par.1,2,4 te Ligjit Nr.04/L-042, Barazia né Trajtim / Jo Diskriminim;

Neni 52 par.3 i LPP-sé nr.04/L-042, Njoftimi i kritereve pér dhénien e kontrates;

oW
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5. Neni 56 té LPP-sé nr.04/L-042Dispozitat e Pérgjithshme mbi Pérzgjedhjen e
Pjesémarrésve dhe Dhénien e Kontratave;

6. Neni 59 par4 i LPP-sé nr.04/L-042, Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i
Tenderéve;

7. Neni 60 par. 1, nénpar 1.1 i LPP-sé nr.04/L-042, Ekzaminimi, Vlerésimi dhe

Krahasimi i Tenderéve;

Neni 72 i LPP-sé nr.04/L-042, Dokumentacioni dhe informacioni shtese;

Neni 108/A par 6 lidhur me par 12 dhe par.10, i LPP-sé nr.04/L-042, Zgjidhja

preliminare e marrveshjeve - nenin 6.3 lidhur me nenin 7.2 dhe nenin 8 i Rregullave

pér Parashtrim té Ankesave (FO3);

© @

10. Neni 18.5 i Rregullave pér Udhézuesin Operativ pér prokurim publik;

11. Neni 26.1, 26.2 i Rregullave pér Udhézuesin Operativ pér prokurim publik;

12. Neni 26.6, pika 1.3, 1.4 i Rregullave pér Udhézuesin Operativ pér prokurim publik;
13. Neni 26.8 i Rregullave pér Udhézuesin Operativ pér prokurim publik;

14. Neni 4.4 (Parimet bazike té prokurimit publik) i RrUOPP;

1) Shkelje té Vendimit PSH.nr. 446 /16 té dt.25.01.2017

Pérveq shkeljeve té dispozitave té lartshénura me rastin e procedurés sé Ri-
Vlerésimit jané kryer shkelje té dyfishta ngase AK nuk iu &shté pérmbajtur Vendimit
PSH.Nr.446/16 té OSHP-sé qé ka pasur detyrim ligjor ngase me ané té kétij vendimi
éshté vértetuar se té gjitha pretendimet ankimore té OE “El-Bau” si¢ u cekén mé larté
jané té bazuara dhe se i njejti éshté i pérgjegjshém ndérsa pér OE “Eco Higjiena” té
cilén AK e kishte zgjedhur pér dhénie té kontratés éshté vértetuar se nuk éshté i
pérgjegjshém pasi qé nuk ka plotésuar kriterin e specifikuar te kérkesat e mundésive
teknike dhe profesionale si¢ jané kérkuar né dosjen e tenderit dhe njoftimit pér
kontraté.

** Sipas Nenit 118 té LPP, OSHP-ja do té kthej tarifén tuaj nése ankesa aprovohet si e bazuar. OSHP-ja mund
té kérkoj njé gjobé shtesé deri né 5,000 Euro né rastet kur OSHP-ja konstator qé té gjitha apo cilado nga
pretendimet e parashtruara né ankesé kane gené te rrejshme ose mashtruese.

8. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet
Pérshkruani rrethanat faktike qé pérbéjné supozimin pér shkeljen e dispozitave té LPP-sé. Ofroni

deklaraté té qarté dhe té detajuar pér faktet dhe argumentet té cilat mbéshtesin secilén bazé té
ankesés tuaj.

Bazuar né gjendjen faktike e cila éshté vértetuar edhe juridikisht pérmes Vendimit
PSH.nr.446/16 té dt.25.01.2017, AK gjaté Ri-Vlerésimit té kétij aktiviteti t& prokurimit me
rastin e marrjés sé vendimit pér eliminim té ofertés sé OE “El-Bau” me arsyet e cekura né
Letrén Standarde pér Tenderuesin e Eliminuar te dt. 20.03.2017 dhe vendimit pérfundimtar
pér dhénie té kontratés OE “Eco-Higjiena” pérmes Njoftimit pér Dhénien e Kontratés té dt.
17.03.2017, me qéllim ka béré shkelje té dyfishta ligjore ngase ka ripérséritur shkeljet e
dispozitave té lartshénuara té cilat ishin pretendime ankimore né Kérkesén pér Rishqyrtim té
dt. 09.11.2016 dhe Ankesén e dt. 02.12.2016. Paneli Shqyrtues i OSHP-sé i caktuar pér
shqyrtim té Ankesés Nr.446/16 pas shqyrtimit kryesor me dt. 25.01.2016 kishte nxjerré
Vendimin PSH.nr.2016 me ané té cilit kishte vendosur:
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- Té APROVOIE si té bazuar Ankesén e OE “El-Bau” Sh.p.k. ngase kishte vértetuar se

géndrojné pretendimet ankimore té OE ankues pér shkelje té nenit 7 dhe 56 té LPP-s&
pér faktin se arsyet e dhéna nga AK pér eliminimin e té njejtit referuar Letrés
Standarde pér Tenderuesin e Eliminuar té dt.04.11.2016 nuk géndrojné pér arsyet se
OE ankues lidhur me kérkesén e specifikuar né pikén 9.2 ka ofruar déshmi si¢ jané
kérkuar né dosjen e tenderit dhe njoftimit pér kontraté;

se AK ka béré shkelje té nenit 59.4 té LPP-sé né lidhje me rastin konkret - vlerésimin si
té pérgjegjshme té ofertés sé OE “Eco-Higjiena” dhe njékohésisht dhénien e kontratés,
dhe

- Pér shkak té shkeljeve dhe mosrespetimit té dispozitave ligjore t& LPP-sé gjaté procesit
té vlerésimit té ofertave lidhur me kété aktivitet kishte urdhéruar AK-né gé té Anulojé
vendimin pér dhénie té kontratés OE “Eco-Higjiena” dhe léndén ta kthej né Ri-vlerésim
dhe brenda 10 ditésh ta informoj Panelin Shqyrtues me té& gjitha veprimet e

ndérmarrura lidhur me kété prokurim gjé ila n ndodh ér fakti

ivlerésimi géllimshém éshté stérzgjatur i

Bazuar né vendimet e nxjerra, Njoftimit pér dhénie té kontratés OE “Eco-Higjiena” té
dt.17.03.2017 dhe Letrés Standarde pér Tenderuesin e Eliminuar OE “El-Bau” t& dt.20.03.2017
té cilat paragesin rezultatet e njejta si né vendimet paraprake té ankimuara rezulton se
komisioni vlerésues dhe zyrtari pérgjegjés i prokurimit i AK-s& gjiaté rivlerésimit nuk ka
respektuar dhe ju pérmbajtur vendimit PSH.nr.446/16 pér té ndérmarré veprime korrigjuese
pér té rregulluar aktivitetin e prokurimit né pajtueshméri me kété ligj ngase pér faktin se ndaj
té njejtit vendim AK nuk kishte ushtruar ankesé né gjykaté, ajo kishte obligim detyrues pér
zbatimin né plotni té vendimit né fjalé

I. Pérshkrimi i rrethanave faktike dhe ligjore qé argumentojné shkeljet nga
AK lidhur me Letrén Standarde pér Tenderuesin e Eliminuar OE “El- Bau” té
dt.20.03.2017

Aryetimi i dhéné (pérséritur nga arsyetimi paraprak pér eliminim) né Letrén Standarde pér
Tenderuesin e Eliminuar té dt. 20.03.2017 né té cilin éshté konstatuar se jemi diskualifikuar
pér kétéo arsye: citoj “ Sepse Dokumeneve té Dosjes sé Tenderit nuk ia keni kangjitur fotot pér

ajisjet pércjellése té 1 érkatése ashtu sic éshté kérkuar.njéherit nuk keni ofruar déshmi
té mjaftueshme se posedoni referenca pér mirémbajtien dhe pastrimin e hapésirave publike -
gjelbruese”, né kontekst té gjendjes faktike dhe ligjore paraget vértetim té gabueshém té gjendjes
faktike dhe éshté plotésisht vendim i padrejté dhe i shogéruar me shkelje té rénda té ligjit me
qéllim té krijimit té rrethanave serioze pér t& penguar té drejtén pér ta fituar kontratén edhe pse
OSHP pérmes Vendimit PSH.nr.446/16 ka vértetuar se nuk géndrojné aryetimet e AK-sé per
eliminim qé nénkupton se oferta joné ka plotésuar té gjitha kérkesat dhe aftésité e nevojshme
profesionale, financiare dhe teknike te specifikuara né dosje té tenderit dhe njoftim pér kontraté
dhe se géllimi i AK-sé éshté favorizimi dhe drejtimi i dhénies sé kontratés OE “Eko - Higjiena”
pér té cilén i njejti vendim vérteton se nuk éshté i pérgjegjshém.

Pértej késaj ju si AK jeni plotésisht né njohuri se OE “El-Bau” pér té plotésuar kérkesén nga
neni 9.1 pika 2 e FTD-sé sé dosjes sé tenderit lidhur me nenin 9.2 pika 2, lidhur me pjesét tjera
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té makinerisé (makina pér krasitje, kositje,ujitje, formésim dhe dekorim) ka ofruar déshmi
DUD-at' me nr: IE 0214533D; IE 0187157V; IE 0106834V; R 10786, gjithsej nénté (9) pajisje té
cilat jané evidentuar me llojin e pajisjes, sasiné e pajisjes dhe t& dhénat tjera né listén pér
pajisjet dhe mekanizmin e obligueshém pér projektin GI-651-16-052-221 sipas nr rendor
2,34, 7 dhe 12 t& késaj liste pérmes té ciléve faktikisht dhe ligjérisht vértetohet se pajisjet e
lartshénuara jané né posedim té OE “El-Bau”. Ndérsa fotografija né té cilin thirrreni ju nuk
paraqget njé akt juridik dhe njé dokument i cili ka peshé faktike dhe saktésie mé shumé se njé
akt juridik (DUD, faturé, kontraté etj) dhe né rast se jus i AK keni véné né pikpyetje apo
dyshuar se ne nuk i kemi né posedim pajisjet pércjellése té makinave pérkatese keni cené té
obliguar ligjérisht qé té vini né vendpunishtén e biznesit pér ta vértetuar njé gjé té tillé e cila
ndodhet jo mé larg se 2-3 Km nga zyra e juaj.

Pér mé tepér né aspektin ligjor arsyetimi i mbéshtetur né foto (se nuk kemi bashkangjitur fotot
pér pajisjet pércjellése té makinave pérkatése) éshté shkelje absolute (fotografia nuk vérteton
autenticitetin) dhe né kundérshtim me ligjin dhe rregullat e prokurimit publik.

Sipas nenin 26.8 té Rregullave té Udhézuesit Operativ pér Prokurim Publik (mé tej
RrUopp). nenit 69.4 té LPP-sé Nr.04/L-042, qartésisht ligjvénsi me shprehje té garta nuk

shénon fjala foto. Rrjedhimisht dosja e tenderit &shté akt mé i ulét juridik dhe nuk mund té jeté
né kundérshtim me kérkesat e ligjit, RrUopp, respekitivisht nenin 6.4 té LPP, nenin 18.15 té&
RrUopp dhe nenin 26.8 té RrUopp té cilat kané epérsi né krahasim me dosjen e tenderit. Cdo
veprim né kundérshtim me ligjin - LPP, RrUopp, paraget shkelje absolute, dhe ndonjé vendim
té mundshém né kundérshtim me ligjin, rregullin e béné NUL.

Po ashtu zyrtari pérgjegjés i prokurimit i AK- Komunés sé Gjilanit e ka ditur apo ka pasur
obligim ta dijé sipas detyrés zyrtare dhe funksionit qé ushtron se kjo céshtje éshté vér r
dhe vendosur me Vendimin PSH.nr.446/16 dhe se vendimi i panelit shqyrtues té OSHP-sé

| shkallé té g ] ¢ akt juridik i detyrueshém pér AK-né,
[ ligjé UDIKATA" dhe pérséritja e

€ ésh lie e rén

Tutje pjesa e arsyetimit tjetér i AK-sé pér eliminimin e OE “El- Bau” se: citoj ..,njéherit nuk keni
ofruar déshmi té mjaftueshme se posedoni referenca pér mirémbajtien dhe pastrimin e
hapésirave publike - gjelbruese’, fillimisht ka té béjé me shkelje t&é nenit 52.3 t& LPP-sé né té

cilén shprehimisht éshté shénuar se: citoj: “Vetém kriteret e matshme dhe té cilat paraprakisht
jané pércaktuar né dosjen e tenderit mund té shfrytézohen pér vierésim.”.

Né pikén 9.1.1 té FTD-sé sé dosjes sé tenderit éshté paragitur kérkesa né té cilén thuhet:
“kontrata té natyrés sé ngjajshme té realizuara né tri vitet e fundit minimum dy kontrata. Né
pikén 9.2.1 ku kérkohen déshmité dokumentare lidhur me kérkesén nga neni 9.1.1 t& FTD se
dosjes sé tenderit thuhet: “Lista e kontratave té ngjajshme té realizuara né tri vitet e fundit
minimum dy kontrata ku duhet té déshmoh apor: i pranimi érbim
referenca ku qart duhet té ceket emri i projektit koha e realizimit té shérbimit vendi dhe viera e
projektit”.

Duke ju referuar kérkesés nga pika 9.1.1 dhe pikés 9.2.1 té FTD sé dosjes sé tenderit rezulton
se referencat e kérkuara duhet té jené lidhur me kontratat pér puné té ngjajshme dhe se nuk
géndron dhe nuk éshté pércaktuar né dosje té tenderit pretendimi i AK-sé si¢ e ka pérdorur si
arsye pér eliminimin e OE “El-Bau “referenca pér mirémbajtien dhe pastrimin e hapésirave
publike - gjelbruese"”.

Pértej késaj ky arsyetim paraqet vlerésim té rrejshém/mashtrues qé rezulton me vértetim té
gabueshém té gjendjes faktike ngase sic mund té vértetohet nga dokumentet gé pérbéjné

pérmbajtjen e dosjes sé tenderit t&¢ OE “El-Bau” ekzistojné déshmité dokumentare pér 4

ontr: é shogé ferenca (ku sakté ceket emri i projektit, koha e realizimit,vendi dhe

! Dokument Unik Doganor
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vlera e projektit) pér kontrata té ngjashme té realizuara né tri vitet e fundit si¢c kérkohet te
kérkesat mbi mundésité teknike dhe profesionale né pikén 9.1.1 dhe 9.2.1 té FTD sé dosjes sé
tenderit

vlerésuar se i kemi referencat té cilat lidhen me plotésimin e kerkesa@mbl mundésité teknike
dhg[ose profg§1gna]e naa pika 9.2-1) lidhur me mken 91 1) e ndérsa heren e dyté g]aj;g

Né pérfundim duke pasur parasysh gjitha té cekurat si mé larté t2 cilat jané argumentuar me
fakte dhe jané té mbéshtetura né baza ligjore konsiderojmé se AK gjaté udhéhegjes sé
procedurés sé Rivlerésimit me dashje ka vértetuar gabimisht gjendjen faktike me ané té
paragqitjes sé fakteve té rreme dhe ka fshehur faktet vendimtare duke mos i vlerésuar fare pér
géllimet e sipértheksuara, dhe si pasojé e pérséritjeve té dyfishts té shkeljeve paraprake Ri-
vlerésimin e ka béré duke shkelur nenin 51.3, nenin 56, nenin 59.4, neni 60 paragrafi 1.1, neni
72 lidhur me nenin 1, nenin 6 dhe nenin 7 té LPP-sé, ngase po té trajtohej oferta joné né
ményré té barabarté dhe né bazé té kritereve té kérkuara ligjore potencialisht gjasat ishin pér
ta fituar kontratén.

IL. Pérshkrimi i rrethanave faktike dhe ligjore qé argumentojné shkeljet nga AK
lidhur me dhénien e kontratés OE “Eco Higjiena” té dt. 17.03.2017

Komisioni i vlerésimit i caktuar pér té béré Ri-vlerésimin e kétij aktiviteti prokurimi si dhe
zyrtari pérgjegjés i prokurimit i AK-sé z. Sali Kqiku me rastin e marrjes sé vendimit
pérfundimtar pér dhénien e kontratés OE “Eco-Higjiena” té dt. 17.03.2017, né bazé té
funksionit qé e ushtron e ka ditur apo do té duhej ta dijé se ligjérisht né bazé té normave
ligjore té LPP-sé dhe rregullave té prokurimit OE “Eco-Higjiena” né asnjé rrethané nuk ka as
mé té voglém mundési qé té shpallet fitues dhe té jeté nénshkrues i késaj kontraté ngase né
llclh]e me kété aktlwtet OSHP pérmes Vendlmlt PSH nr. 446/16 té dt. 25.01. 2017 ka vertetuar
0-Hi

nnlg eshte g p g[gj gg]'shme.

Pér faktin se zyrtari pérgjegjés i prokurimit dhe as ndonjé pérfaqésues ligjor i AK-Komunés sé
Gjilanit nuk ka ushtruar Kérkesé-Padi né gjykaté dhe nuk ka ndonjé vendim pér masé té
sigurisé, zyrtari pérgjegjés i prokurimit éshté dashur qé ta dijé se vendimi né fjalé éshté i
ekzekutueshém/pérmbarimor brenda afatit té pércaktuar 10 ditésh gjé qé nuk e ka béré pasi
Ri-vlerésimi Kka filluar pas dy muajsh, ai ka pasur detyrim ligjor si té vetmen mundési gjaté
rivlerésimit té zbatoj né plotni vlerésimet qé jané vértetuar me kété vendim duke ndérmarré
veprime Korrigjuese pér té pérmirésuar shkeljet ligjore té cilat jané vértetuar nga OSHP se i
keni béré gjaté vlerésimit paraprak. Dhe né vend se ta zbatojé plotésisht vendimin
PSH.nr.466/16 si¢ ka pasur detyrim ligjor AK gjaté Rivlerésimit ka béré shkelje té dyfishta
duke nxjerrur rezultate identike si né vendimet paraprake me ¢ka nénkupton se me dashje dhe
me qéllim té caktuar pér t€ drejtuar dhénien e kontratés né drejtim té OE “Eco-Higjiena” keni
ripérséritur dhe dyfishuar shkeljet e njejta ligjore.

Mé tej OE “El-Bau” pérmes Kérkesés pér Rishqyrtim té dt.09.11.2016 dorézuar prané AK-sé
dhe né Ankesén e deponuar né OSHP té dt.02.12.2016 té cilén AK si palé e ka pasur né posedim
kopjen e ankesés ka gené plotésisht né njohuri me pretendimet,informatat dhe déshmité e
ofruara nga ana joné se OE “Eco-Higjiena” ka probleme t& médha financiare duke filluar nga
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detyrimet tatimore ndaj ATK pérfshiré vénien e bllokimit té llogarive bankare, detyrime tjera
ndaj furnitoréve dhe operatoréve tjeré, procedura gjygésore lidhur me Kkontestet
administrative, civile, procedura té arbitrazhit, procedura t& vénies s& pengut mbi pajisjet dhe
mekanizm é i & 3 é é

Né lidhje vértetimin e gjendjes sé ploté faktike AK ka pasur obligim ligjor pér tu pérkujdesur
sipas detyrés zyrtare qé té verifikoj, vértetoj informatat qé ishin pretendime ankimore né
kérkesén pér rishqyrtim duke ju drejtuar organeve kompetente (ATK, gjykata, ARBK-Sektori i
Pengut, pérmbarues privat) t'i verifikoj té gjitha kéto informata mirépo konsiderojmé me
dashje dhe géllim qé té drejtoj dhénien e kontratés te OE “Eco-Higjiena” nuk ka shprehur
interesim pér té ndérmarré veprimet konkrete

Lidhur me kéto pretendime té pérshkruara né Kérkesén pér Rishqyrtim té dt. 09.11.2016 dhe
né Ankesén Nr.446/16 eksperti shqyrtues i prokurimit Shefqet Emérllahu i caktuar pér
shqyrtimin e pretendimeve ankimore né Ankesén Nr.446/16 né Sqgarimin nr. 4 té Raportit mbi
Ekspertizén e Ekspertit Shqyrtues Nr.466/16 t& dt. 10.01.2017 pjesérisht pér njérén ndér
pjesét e pretendimit ankimor ka siguruar informata zyrtare nga té cilat vértetohet se pajisjet
e ofruara nga OE “Eco Higjiena” pér té plotésuar kérkesén né pikén 9.1-2), ci g ujit

verifikimin e dosjes sé¢ OE “Eco-Higjiena” ka vértetuar se kjo kompani lidhur me pajisjet

e.form dhe nuk ruar g

érgjegishémn i njejti OF (ECO-
HIGJIENA ka ditur i njejti sipas Ra it 1€ E it_Shgyrtues dhe Vendimit
PSH.nr.446/16 éshté vértetuar dhe vendosur se OE “Eco-Higjiena” i rekomanduar pér dhénie
té kontratés si¢ vérehet nga pjesa e shképutur e vendimit si né vijim:

Pretendimi enkimor i operatorit ekonomik ankues ku thuhet se autoritetit kontrakiues ka bé&ré
shkelje t& nenit 59 & LPF-sé, paneli shqyrives bazuar n& t€ gjeturat e ekspertit shqyrtues vlergson se
géncron, pér arsye se né bazé t& nenit 59 paragrafi 4 i€ LPP-sg, autoriteti kontraktues do & konsiderojé
njé tender si t& pérgiegjshém vetém nése tenderi n& falg Eshté né perputhshméri me t& gjitha kérkesat e
parashtruare né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit, ndérsa n# rastin konkret operatori
ekcnomik i rekomanduar pér dhénie t& kontratés nuk ka plotésuar kriterin e specifikuar te kérkesat mbi
mundésit teknike dhe profesionale ne pikén 9.2 pika 2, ashtu si¢ jané kérkuar né dosjen e tenderit dhe

né njoftimin pér kontraté.

Kétu ashiqare kemi té b&jmé me tentativé pér vlerésim té rrejshém/mashtrues qé ka si géllim
arritjen e rezultatit pér eliminimin/diskriminimin e OE “El- Bau” dhe drejtimin e dhénies sé
kontratés OE “Eco -Higjiena”.
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Duke pasur parasysh gjitha té cekurat si mé larté té cilat jané argumentuar me fakte dhe jané
té mbéshtetura né baza ligjore konsiderojmé se AK gjaté Rivlerésimit me dashje ka vértetuar
gabimisht gjendjen faktike me ané té paragqitjes sé& fakteve té rreme dhe ka fshehur faktet
vendimtare duke mos i vlerésuar fare pér qéllimet e sipértheksuara, dhe si pasojé e
pérséritjeve té dyfishté té shkeljeve paraprake Ri-vlerésimin e ka béré duke shkelur nenin
nenin 56, nenin 59.4, neni 60 paragrafi 1.1, neni 72 lidhur me nenin 1, nenin 6 dhe nenin 7 té
LPP-sé.

[II. Pérshkrimi i arsyeve ligjore dhe faktike qé tregojné shkeljet ligjore té LPP-sé lidhur
me Pérgjigjés nr.16-27774/2 dt.protokoli 22.03.2017

Fillimisht ky akt nuk éshté nxjerrur né pajtim me bazén ligjore si¢ pércaktohet te neni 108/A
par.10 té LPP-sé dhe neni 8 i Rregullave pér Parashtrim t& Ankesave - FO3. Né pérmbajtjen e
arsyetimit nuk éshté paragitur asnjé konstatim faktik né konteks té gjendjes faktike dhe
pretendimeve ankimore mirépo jané ripérséritur shkeljet e njejta duke pérshkruar arsyetimet
paraprake nga Pérgjigia Nr.16-115636 té dt.22.11.2016 si dhe duke shtuar njé fjali te
ngjashme si né letrén standarde pér eliminimin e OFE “El-Bau” se kinse nuk posedojmé
referenca pér mirémbajtjen dhe pastrimin e hapésirave publike -gjelbéruese edhe pse njé
kérkesé e tillé nuk éshté kérkuar né dosjen e tenderit dhe njoftimit pér kontraté sipas pikés
9.1.1 dhe 9.2.1 t& FTD-sé ku shprehimisht éshté kérkuar: “kontrata pér puné té ngjashme”
dhe faktin se OE “El-Bau” pér ta plotésuar kété kérkesé ka ofruar déshmité dokumentare pér 4

té shogéruara referenca (ku sakté ceket emri i projektit, koha e realizimit,vendi dhe
vlera e projektit) pér kontrata té ngjashme té realizuara né tri vitet e fundit si¢ kérkohet te
kérkesat mbi mundésité teknike dhe profesionale né pikén 9.1.1 cdhe 9.2.1 té FTD sé dosjes sé
tenderit.

Shkelje tjetér e cila konsiderohet si shkelje e réndé duke shkelur njérin ndér parimet kryesore
té prokurimit TRANSPARENCES ngase PérgjigjenNr.prot té nxjerrur sipas vulés sé protokollit
016/27774/2 me dt. 22.03.2017 nuk n aka komunikuar fare si¢ obligohet me nenin 108/A
par. 12 té LPP-sé dhe nenin 7.2 i Rregullave pér Parashtrim té Ankesave (FO3), ngase té njejtin
e kemi pranuar sot me dt. 03.04.2017 nga zyra e protokollit té Drejtorisé sé Administratés sé
Pérgjithshme té AK-sé vetém pasi kemi shkuar né zyrén e prokuyrimit pér tu interesuar dhe
aty na éshté théné se éshté marré vendimi dhe éshté dérguar né zyrén e protokollit té
Drejtorisé sé Administratés sé pérgjithshme té AK-sé

Andaj duke pasur parasysh kontekstin e gjendjes faktike dhe ligiore bazuar né faktet e
paraqitura si mé larté té cilat jané té argumentuara me fakte té bazuara me saktési faktike dhe
ligjore duke pérfshi edhe vendimin e formés sé preré/ekzekutues, Vendimi PSH.nr.446/16, AK
ka vepruar né kundérshtim me aplikimin e dispozitave té lartshénuara té LPP-sé dhe akteve
nénligjore dhe ka béré vértetimin e gabueshém té gjendjes faktike duke mos vlerésuar faktet
vendimtare qé si pasojé nga shkeljet e pretenduara ka rezultuar me d3mtimin e konzorciumit
OE “El-Bau&Vemor” dhe tani pritet té realizohet rezultati i déshiruar dhénia e kontratés OE
“Eco-Higjiena”, kérkojmé nga OSHP - Paneli Shqyrtues né OSHP pas shqyrtimit e marrjes né
konsideraté duke ju dhéné peshé té gjitha fakteve t& paraqitura né ankesé, dhe té merr kété:

VENDIM

- MIRATOHET si e bazuar ankesa e OE “EL-BAU” me seli né Gjilan;

- ANULOHET Njoftimi -Letra Standarde pér Tenderuesin e Eliminuar OE “El-Bau” e dt.
21.03.2017, Anulohet Njoftimi pér dhénie té kontratés i dates 17.03.201 7, Anulohet
Pérgjigjja nr. 016/27774/2 me dt. 22.03.2017 pér refuzimin si t2 pabazuar té ankesés sé
OE “El-Bau” dt.20.03.2017 e nxjerré nga Drejtori i Zyrés sé Prokurimit prané AK-sé,

- VERTETOHET si ¢éshtje e shqyrtuar dhe gjykuar “RES JURIDIKATA” né bazé té Vendimit
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PSH.nr.446/16 ngase nga AK jané pérséritur arsyetimet e njéjta pér léndén e njejté té
cilat jané gjykuar me ané té kétij vendimi;

- OBLIGOHET - AK qé Ri-vlerésimi té béhet duke marré masa korrigjuese pér eliminimin e
léshimit té pérséritjeve ligjore dhe vendimi té mirret duke respektuar né plotni
dispozitat dhe rregullat e prokurimit duke u bazuar edhe ne Vendimin PSH.nr.466/16
ngase gjasat potenciale pér tu shpérblyer me kontraté né kété aktivitet éshté OE ”EL
BAU sh.p.k"si ofertuesi i vetém i pergjegjshem me ¢mimin mé té ulét qé ploteson te gjitha
kriteret e kerkuara ne dosjen e tenderit dhe njoftimit pér kontraté, dhe fituesi té
shpérblehet né respektim té Ligjit - LPP.

9. Démet materiale

Pérshkruaj ményrén se si shkelja e supozuar ka shkaktuar ose kércénohet t'iu shkaktojé
déme materiale, ne rast se pérfshini pretendime pér kompensim.

OE “EL-BAU” Sh.p.k. né cilési té “palés sé interesuar” si¢ parashikohet me kété ligj pretendon
se éshté démtuar dhe i jané shkelur té drejtat nga vendimi i kundérligjshém AK-sé né
kundérshtim me dispozitat e lartshénuara pasi qé me vendimin pér eliminim té OE “EL-BAU”
pa u bazuar né gjendjen faktike dhe juridike iu éshté cénuar e drejta té shpérblehet me
kontrat si ofertuesi i pergjegjshem me ¢mimin mé té ulét.

Do té ndigen té gjithé hapat ligjoré té ankimimit né té gjitha shkallét pér té realizuar té
drejtén toné ligjore pér kompenzimin e démit té shkaktuar nése vendimi i njejté mbetet né
fuqi gjaté fazés sé rishqyrtimit nga organi i shkallés sé njejté. Shpresojmé qé organi qé ka
nxjerrur vendimet né fjalé gjaté rishyqrtimit té evitojé shkeljet e identifikuara nga ne té cilat
jané té mbéshtetura né fakte dhe déshmi materiale si dhe bazuar né to té nxjerr njé vendim
té sakté, té ligishém dhe meritor.

10. Lista e dokumenteve (déshmive) té bashkangjitura

Ankesés i bashkangjiten ne kopje vetém dokumentet qé kané rrjedhur pas Ri-vlerésimit
ndérsa pér dokumentet dhe provat tjera ju lutemi t"i referoheni léndés PSH.NR.466/16
ngase té gjitha déshmité dhe provat jané bashkangjitur né Ankesén Nr.466/16

***Sipas Nenit 111.2 té LPP, Parashtruesi i ankesés, origjinalin e ankesés do t'ia dorézojé OSHP-sé dhe
njékohésisht njé kopje do t'ia dérgojé né ményrén mé té shpejté té mundshme Autoritetit Kontraktues.
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