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Eksperti Shqyrtues Data e autorizimit t¢ | Date e dorézimit té Nr. i léndés
ekspertit raportit
Sahit Beqiri 08.08.2023 11.08.2023 2023/0550

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 07.08.2023, OE: Q.M. "Tema"- Ferizaj, ka parashtruar ankes€ me nr: 2023/0550,
kundér njoftimit pér dhénie t€ kontrat€és ku é&shté rekomanduar pér kontraté OE:
"MANAG.&DEVELOPMENT ASSOCIATES"L.L.C.,- Prishtiné, lidhur me aktivitetin e
prokurimit: “Krijimi realizimi i reklamave per TV dhe Radio” me nr. t€ prokurimit: "TK-
23-4036-1-2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — TELEKOMI I KOSOVES
SH.A.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji 1 kontratés: Kontraté publike
kornizé -furnizim/shérbime, vlera e parashikuar e kontratés: 116,440.00 €. Nése &éshté e
pérséritur ankesa, t€ shénohet se lidhur me kété 1éndé NUK éshté nxjerr njé vendim i
méparshém i OSHP - sé.

Konform nenit 113, 114 t€ Ligjit Nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L.-237,
Ligjin 05/L-068, dhe Ligjin 05/L-092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore
té OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

(Té pérshkruhen dispozitat e shkelura dhe vetém pikat e ankese)
1. Neni 28 i Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik
2. Neni 108/A i Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik

3. Neni 27 i Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik
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4. Neni 7, Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik
5. Neni 59 i Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik
6. Neni 1i Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik
7. Neni 52 i Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik

8. Neni 27.10 i Rregullores 001_2022 te KRPP

9. Neni 108/A i i Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik

Deklarata detale mbi faktet dhe argumentet

Shkelja e Nenit 28 té LPP-sé

Autoriteti Kontraktues "Telekomi i Kosovés" SH.A. (mé tutje AK) né pikén 3.1 té FDT-s€&, ka vendosur né
ményré té gabuar kérkesé gé operatorét ekonomik pjesémarrés ta dorézojné dokumentacionin e
tenderit duke bashkangjitur edhe njé "deklaraté pér specifikacionet teknike té mallrave té ofruara”. Kjo
kérkesé e AK bie né kundérshtim me llojin e kontratés, sepse aktiviteti i prokurimit me nr. TK-23-4036-1-
2-1 éshté njé kontraté kornizé e shérbimeve. Gjaté fazés sé vlerésimit, AK pérmes letrés standarde B42
té publikuar mé 20 Korrik 2023 ka njoftuar se ka eliminuar kompaniné toné dhe shumicén e ofertuesve
té tjeré té cilét nuk e dorézuan kété deklaraté, me arsyetimin pér mospérmbushje té kérkesés
administrative nga pika 3.1 e FDT-sé. Né arsyetimin AK thuhet:

"Tenderi juaj éshté refuzuar pér kéto arsye: Ofertés tuaj i mungon dokumenti "Deklarata pér
Pérputhshméri Teknike sipas kérkesave té Nenit 3.1 té FDT dhe rrjedhimisht nuk i plotésoni kérkesat
lidhur me pérshtatshmériné administrative"

Nése i referohemi titullit té tenderit "Krijimi dhe realizimi i reklamave pér TV dhe Radio" dhe llojit té
deklaruar te prokurimit né titull té kontratés - shérbime, mund té shihet se me kété aktivitet té
prokurimit AK ka pér géllim lidhjen e njé kontrate kornizé té shérbimeve pér prodhim té veprave
audiovizuale - komunikimeve komerciale, apo si¢ njihen né publik, té reklamave pér TV dhe Radio.
Mirépo, AK ka kérkuar né pikén 3.1 té FDT — “Specifikacionet teknike té detyrueshme” gé tenderuesit
té dorézojné njé Deklaraté té pérmbushjes sé specifikacionit teknik té mallrave, qé éshté njé kérkesé né
kundérshtim me llojin e prokurimit. Né tabelén e FDT -sé tek pika 3.1 e kérkesave figuron “a. Deklaratén
pér specifikacionet teknike pér mallrat e ofruara té cilat pérputhen me ato té pérmendura né Aneksin 1
té dosjes sé tenderit”.

AK ka vendosur njé kérkesé administrative e cila pérdoret tek kontratat pér furnizime, dhe si e tillé éshté
kérkesé e palejuar né kété proceduré, sepse nuk éshté né pérputhje me |éndén dhe géllimin e kétij
aktiviteti - prokurimin e shérbimeve audiovizuele. Duke e vendosur né pikén 3.1 té FDT-sé njé kérkesé
pér deklaraté té konformimtetit me specifikacion té mallrave né njé kontraté té llojit 2 - Shérbime
(kontraté jo e pérzier, né kuptimin e klasifikimit sipas Nenit 15 té LPP), AK ka vepruar né kundérshtim me
Nenin 28.2 té LPP- sé.

Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, Neni 28, pika 2

"Autoriteti kontraktues do ti pérpilojé specifikimet teknike né até ményré gé ato té jené né pérputhje
me géllimin e prokurimit dhe té drejtuara drejt sigurimit té qasjes sa mé té miré pér té gjithé operatorét
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e interesuar ekonomik dhe tenderuesit. Autoriteti kontraktues éshté vecanérisht i ndaluar gé té hartojé
specifikime teknike gé favorizojné ose diskriminojné njé ose mé shumé operatoré ekonomik."

Ngjashém, edhe Rregullorja Nr.001_2022 pér Prokurimin publik né Nenin 25.6, edhe Udhézuesi Nr. 001-
2023 (A2) i KRPP-sé né pikén 8.3 kérkojné qé kérkesat minimale pér kualifikim (respektivisht kriteret e
pérzgjedhjes) té jené né pérputhje me géllimin e prokurimit:

Rregullorja Nr.001_2022 pér Prokurimin Publik, Neni 25.6;
Udhézuesi Nr. 001-2023 (A2), pika 8.3

"Té gjitha kérkesat minimale pér kualifikim do té jené drejtpérdrejté relevante dhe proporcionale pér
objektin e kontratés né fjale."

AK ka vendosur né pikén 3.1 té FDT té kontratés pér shérbime njé kérkese minimale pér kualifikim e cilé
shté jorelevante dhe e pabazuar né ligj, e cila ka shkaktuar paqartési tek OE Q.M. "TEMA" O.P. pér
Iéndén kryesore té kontratés. Ky OE nuk e ka dorézuar njé déshmi té tillé né sistemin Eprokurimi gjaté
fazés sé dorézimit té tenderéve, me bindjen se AK ka béré njé Iéshim teknik né pérpilim té DT, sepse
furnizimi i mallrave nuk éshté objekt i késaj kontrate. Gjaté pérgatitjes sé dokumentacionit tenderues,
Q.M. "TEMA" O.P. nuk ka gjetur né Aneksin 1 té DT té keté té listuar ndonjé "mall" apo "specifikacione
teknike pér mallrat e ofruara", ashtu sic éshté kérkuar né pikén 3.1 té FDT-sé. Pérkundrazi, né Aneksin 1
té DT figuron tabela e shérbimeve té kérkuara me specifikacionet e tyre teknike, mirépo kérkesa e
vendosur né pikén 3.1 té FDT-sé éshté e pazbatueshme pér to, sepse n & rreshtat e késaj tabele nuk
figuron asnjé mall:

Prova 1: Tabela e ANEKSIT 1

Aneksi. 1 SPECIFIKIMET TEKNIKE TE DETYRUSHME

Nr. [LIojet e shérbimeve té Marketingut |Afati final i dorézimit [Sasité e vlerésuara pér 2 vite.

Reklamat pér televizion pritet té

jané nga 20 deri né 60 sekonda e
1 [realizuar me kameré 4K né formatin 3 javé 6 copé
HD pér transmetim né TV

Reklamat pér televizion (10-40) té

realizuara ne formé animative (ose | . . .
2 R i . 2 javé 4 copé
edhe té kombinuar me xhirim,

kameré) ne formatin 3D

Reklamat té vogla animacione ne

> tekniken 3D dhe 2D kombinim 1Jave b cope

Radio reklama 1 javé 6 copé
5 Pingles Animacione 2D 1 javé 5 copé
¢ Njoftime/Annoucement/IVR dhe te Min 00

ngjajshme (VOICE)
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Paralelisht me realizimin e video reklamave, animacioneve dhe video+animacion (kombinim),
kontraktori obligohet té béjé fotografi artistike gjate xhirimit te videospotit (rreth 20 foto) me kualitet
te larté, te cilat Telekomi i Kosovés do t'i pérdoré pér realizimin e dizajnéve per materiale te printuara.
Ndérsa me realizimin e animacionit, kontraktori obligohet t'i pércjellé fajllat PNG —JPG ge do te
perdoren per realizimin e dizajnéve pér materiale te printuara. E njéjta vlen edhe pér
video+animacion (kombinim), kontraktori obligohet te beje fotografi artistike se paku 10 cope dhe t'i
percjelle fajllat PNG-JPG ge do te perdoren per realizimin e dizajneve pér materiale te printuara.

Pérvec videoreklamave, video+animacioneve, animacioneve me format standart (pér TV), kontraktori
e merr pér obligim ge t'i realizojé edhe ne formatet: Video dhe Image 1080x1080, Video dhe Image
1080x1920 dhe formate te tjera sipas kérkesés pér webfage/portale.

Pér té vértetuar se veprimtaria e prodhimit t&€ pérmbajtjeve audivizuele, q€ éshté 1éndé dhe qéllim
1 kétij prokurimi, i takon domenit t& shérbimeve profesionale dhe jo furnizimeve, i referohemi
Ligjit nr. 04/L44 pér Komisionin e Pavarur t¢ Mediave, i cili né Nenin 2, pikat 1 dhe 2 1 jep
definicionet pér shérbimin medial audiovizuel dhe Ofruesin e shérbimit medial:

Ligji 04/L-044 pér Komisionin e Pavarur té Mediave

"1.1. Shérbimi medial audiovizuel - shérbimi i cili éshté nén pérgjegjésiné editoriale té ofruesit té
shérbimeve programore dhe parim kryesor i sé cilés éshté ofrimi i programeve me qéllim qé té
informojné, argétojné apo té edukojné gjithé publikun pérmes rrjeteve té komunikimeve elektronike.

1.2. Ofrues i shérbimit medial - personi fizik ose juridik i cili ka pérgjegjési redaktuese pér pérzgjedhjen e
pérmbajtjes audiovizuele té ofruesit té shérbimit medial dhe pércaktimin e ményrés sé organizimit té tij."

Prova 2: Ligji 04/L-044 pér Komisionin e Pavarur té Mediave

Né DT té keétij Aktiviteti té Prokurimit, né Pjesén A: Procedurat e Tenderimit/ Seksioni | (fq. 3 dhe 4), né
rreshtin 3 té tabelés sqaruese (Specifikacionet e Detyrueshme Teknike), figuron kérkesa "3.1 Furnizimet
duhet té jené né pajtim té ploté me specifikimet teknike", me té cilin vértetohet pretendimi yné se AK
né ményré té gabuar ka pérdorur pjesé té formularit standard B27 té pércaktuar pér Kontratat e
Furnizimeve, né njé proceduré gé ka pér géllim Kontraktimin e Shérbimeve (Formulari standard B28),
rrjedhimisht, edhe kérkesa 3.1 né FDT éshté joadekuate dhe e pazbatueshme, sepse éshté e paraparé
pér njé kontraté té furnizimeve, dhe si e tillé nuk mund té pérdoret si kriter pér pérzgjedhje né kété
rast. Ky pretendim mund té vértetohet edhe ne platformén e- prokurimi, ku AK ka klasifikuar gabimisht
aktivitetin e prokurimit nr. TK-23-4036-1- 2-1 né llojin e kontratés "Furnizim", né vend se "Shérbime".
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Numvin e prokunmt  Autoniteti kontraktues Numn | publikimit Liop | dokumentt Lenda e prokurimt / grupi  FPP FPP - Pershkrimi  Lioji | kontrates

&

Formulari zyrtar i B28 qé pérdoret pér prokurim té shérbimeve, né tabelén e FDT nuk a parasheh
seksionin 3.1 té kérkesave pér specifikacione té detyrueshme teknike pér "mallra" ashtu si¢ ka kérkuar
AK né FDT té késaj procedure.

Pérgjigja e AK lidhur me Shkeljen e Nenit 28 té LPP-sé

“Pretendimi ankimor i OE Q.M. “TEMA” O.P. Ferizaj se ka pasur shkelje té Nenit 28 — Specifikacionet
Teknike NUK QENDRON pér faktin se Autoriteti Kontraktues ka parashtruar me kohé té gjitha
specifikimet e detyrueshme teknike te Aneksi 1 ku ka pérpiluar specifikimet teknike né até ményré qé ato
té jené né pérputhje me gellimin e prokurimit dhe té drejtuar drejt sigurimit té gasjes sa mé té miré pér
té gjithé operatorét e interesuar ekonomik dhe tenderuesit”

Aryetimi i AK né kété piké éshté i pabazuar, jorelevant dhe té pagarté, sepse nuk e adreson paqgartésiné
e kérkesés nga pika 3.1 e FDT-sé pér deklaratén e konformitetit té mallrave, dhe ndérlidhjen e saj me
shérbimet e kérkuara né Aneksin 1, e cila éshte thelbi i pretendimit toné pér shkeljen ligjore té
shkaktuar dhe e cila ishte arsye e eliminimit tone nga tenderi. Né kérkesén toné pér Rishqyrtim
asnjéheré nuk e kemi kontestuar pérmbajtjen e Specifikacioneve té Detyrueshme Teknike té
shérbimeve té listuara né Aneksin 1. Pérkundrazi, né kérkesén pér rishqyrtim OE Q.M. TEMA O.P. e ka
kontestuar kérkesén AK té vendosur né pikén 3.1 té FDT, sepse nuk éshté né pérputhje me llojin dhe
géllimin e késaj procedure té prokurimit. Né arsyetimin e vet pér refuzim té kérkesés soné pér
rishqyrtim, AK né kété piké ka déshtuar té sqarojé se cilat jané mallrat e listuara né ANEKSIN 1 né kété
kontraté pér shérbime, pér té cilat éshté kérkuar Deklarata e pérputhshmérisé e vendosur si kérkesé né
pikén 3.1 e FDT-sé. Duke dhéné pérgjigje té paqarté, jo té ploté dhe irelevante lidhur me pretendimin
toné ankimor, AK nuk i ka pérmbushur kérkesat e Nenit 108/A i LPP-sé né pikén 9 (Arsyetimi i refuzimit)
dhe pikén 10.1 (Refuzimi Kérkesés), né ményré gé té refuzojé kérkesén toné pér rishqyrtim té vendimit
té AK.




Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “Q.M. "Tema"”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Krijimi realizimi i reklamave pér TV dhe Radio” me numér %€ prokurimit: “TK-23-4036-1-2-1, € iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) - TELEKOMI I KOSOVES SH.A.

Shkelja e Nenit 27 té LPP-sé

Duke iu pérgjigjur Kérkesés soné pér Rishgyrtim té Vendimit (B58), AK né pérgjigjen e datés 27.07.2023
ka shénuar arsyetimin se “AK me kohé ka pércaktuar se rasti né fjalé éshté KONTRATE PER FURNIZIM”,
duke dhéné sgarime se fjalét “shérbime” né DT dhe né ANEKSIN 1 “jané léshime teknike” gjaté
pérpilimit té dosjes. Me kété deklarim té AK, vértetohet pretendimi yné se AK ka béré shkelje té Neneve
27 dhe 28 té LPP, sepse ka pérdorur proceduré té papérshtatshme me llojin e kontratés, duke vendosur
kérkesé joadekuate dhe té pazbatueshme né pikén 3.1 té FDT-sé.

Neni 27, LPP — Dosja e tenderit

1. “Pa marré parasysh se a kérkohet dosja e tenderit apo jo, furnizimet, shérbimet apo punét
sipas kontratés duhet té pérshkruhet me ané té fjalorit té pérgjithshém te prokurimit dhe kodeve
té duhura. KRPP-ja do té keté autoritetin pér té vendosur rregulla mbi kéto ¢éshtje.”

Né platformén E-prokurimi, vérehet se pér prokurimin Nr. TK-23-4036-1-2-1, AK ka
pérdorur kodin e gabuar té FPP 25310000-7 (“Film Radiologjik”, Lloji: 1. Furnizime), qé
éshté né kundérshtim me Nenin 27.3 té LPP-sg&, pasigé kjo dispozité i obligon AK gé té
pérdorin kodet e duhura gjaté inicimit té aktiviteteve té prokurimit. Kodet e duhura dhe
ekuivalente gé do té pérmbushnin kérkesat e Nenit 27 té LPP-sé né kété proceduré jané
té renditura tabelén e méposhtme:

KODI PERSHKRIMI KLASIFIKIMI PRIND
Shérbime filmi dh

92100000-2 Videerolme fmrane Shérbime rekreative, kulturore dhe sportive
Shérbimet e

Arkitektonike, inxhinjeri, ndértim, ligjore, kontabilitet dhe shérbimet

74400000-3 |reklamave dhe . .
e tjera profesionale

marketingut

Shérbime

74811000-7 . Shérbime fotografike dhe ndihmése
fotografike
Shérbime

74810000-0 [fotografike dhe Shérbime biznese té ndryshme dhe né lidhje me biznes
nihmése

Nése i referohemi praktikave té kaluara té Autoritetit Kontraktues "Telekomi i Kosovés”, SH.A. lidhur me
prokurimin e shérbimeve té produksionit té reklamave televizive apo publikimit té tyre, shohim se né
procedurén me numér TK 18-068-211 me NJK té publikuar mé 22.01.2019, AK ka pérdorur kodin e duhur
té FPP-sé: 74400000-3 (Shérbimet e reklamave té marketingut), qé e vertéton pretendimin toné se né
procedurén e tanishme AK ka pérzgjedhur llojin e gabuar té kontratés dhe ka vendosur kriter minimal
nga prokurimi i furnizimeve né njé kontraté shérbimesh, gé éshté kriter i pazbatueshém.

Prova 3: Njoftimi pér Kontraté TK 18-068-211

Shkelja e Nenit 108/A té LPP dhe Nenit 59.1 té Rregullores Nr.001_2022 té KRPP
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Né Vendimin e AK pér Refuzim té kérkesés pér Rishqyrtim, tek paragrafi i “Shénim”, AK e hedh poshté
kérkesén toné pér rishqyrtim té vendimit si jashté afatit, duke u thirrur gabimisht né paragrafin
inekzistent 1.1 té Nenit 108/A: “Operatori ekonomik ne té gjithé pérshkrimin e kérkesés pér rishqyrtim
i éshté referuar dokumentit té tenderit respektivisht specifikimeve teknike, pér té cilén Autoriteti
Kontraktues duke u bazuar né nenin 108/A paragrafi 1.1 konsideron qé kérkesa pér rishqyrtim sa i
pérket késaj pjese éshté jashté afatit ligjor”. Me kété veprim, AK ka shkelur té drejtén toné té kérkesés
pér rishqyrtim té vendimit té AK-sé, sepse AK ka béré interpretim té gabuar té ligjit té amandamentuar
té LPP, duke iu referuar njé paragrafi inekzistent 108/1.1.

Neni 108/A i LPP e garanton té drejtén toné qé si OE pjesémarrés té parashtrojmé
Kérkesé pér Rishqyrtim pér cilindo vendim dhe dokument paraprak té procedurés
rrjedhése (pérfshiré kétu edhe njoftimin pér kontraté dhe DT), dhe se kalimi i afatit pér
ankesé né dosjen e tenderit nuk e amniston AK gé té vazhdojé procedurén e prokurimit
me shkelje ligjore qé konstatohen gjaté fazés sé rishqyrtimit té vendimit, apo gjaté fazés
sé ankesave né OSHP:

Neni 108/A LPP:

1. Cdo palé e interesuar e cila mendon se té drejtat e tij/saj, si¢c parashikohet me kété ligj, jané
shkelur nga vendimi i njé autoriteti kontraktues gjaté kryerjes sé njé aktiviteti té prokurimit
dhe i cili éshté démtuar apo rrezikon té démtohet nga njé shkelje e pretenduar, mund té
paragesé njé kérkesé pér rishqyrtim prané atij autoriteti kontraktues. Kérkesat pér rishqyrtim
mund té ndérlidhen me njoftimet pér kontraté, dokumentet e tenderit, ose njoftimet dhe
vendimet tjera si¢c pércaktohet né kété ligj, gjaté kryerjes sé aktivitetit pérkatés té prokurimit.

Shkelja e Neneve 7 dhe 59 té LPP-sé

Né vendimin B58 té datés 20.07.20243 AK ka béré vlerésim té gabuar, sepse ka eliminuar
OE QM. "TEMA" O.P nga tenderi pa u plotésuar kérkesat e Nenit 59 té LPP-s€, sepse ka
marré pér bazé njé kérkesé té palejuar né FDT me té cilén e ka eleminuar OE Q.M.
"“TEMA”" O.P nga tenderi si OE té papérgjegjshém. Né té njejtén ményré jané eliminuar
edhe 4 operatoré tjeré ekonomik pjesémarrés né tender, me po té njejtén arsyetim, me
¢'rast AK ka shkaktuar diskriminim dhe minimizim té konkurrencés sé liré, né
kundérshtim me Nenin 7.3 té LPP-sé.

Shkelja e Nenit 1 té LPP-sé

Duke shpérblyer me kontraté njé OE qé nuk ka ofruar njé tender ekonomikisht mé té favorshém, AK ka
vepruar né kundérshtim me Nenin 1.1 té LPP-s€, sepse me procedurén e udhéhequr nuk éshté siguruar
shfrytézim efikas i fondeve publike, qé éshté njéri nga géllimet esenciale té LPP-sé.

Shkelja e Nenit 52 té LPP-sé dhe Nenit 27.10 té Rregullores 001_2022 te KRPP

Gjaté fazés sé vlerésimit té tenderéve kemi pasur dilema rreth artikulimit té kufijve té konvergjencés sé
kritereve né kété TEMF, té cilén e kemi theksuar né kérkesén toné pér rishqyrtim. Pas analizés sé
miréfillté me ekipin toné té késaj procedure dhe nénkritereve té pérdorura pér dhénie, kemi gjetur kéto
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shkelje té LPP:

AK “Telekomi i Kosovés” SH.A. né kété proceduré prokurimi ka vendosur gé kriter i
dhénies té jeté Tenderi Ekonomikisht mé i Favorshém. Mirépo né tabelén e vlerésimit té
tenderéve jané vendosur kéto nénkritere: Cmimi mé i ulét (60% e pikéve), Numri i
kampanjave té marketingut té realizuara nga OE gjaté tri viteve té fundit (20% e
pikéve), Vitet e pérvojés sé udhéheqésit té ekipit né marketing(10% e pikéve), dhe
Numri i kampanjave té udhéheqésit té ekipit gjaté tri viteve té fundit(10% e
pikéve). Nénkriteret e pérdorura qé ndérlidhen me pérvojén e kompanisé, apo té
personelit jané kritere minimale té kualifikimit, prandaj pérdorimi i tyre nga ana e AK si
kritere pér dhénie éshté i ndaluar dhe paraqet shkelje té Nenit 52 té LPP-sé dhe Nenit
27.10 té Rregullores Nr.001_2022:

Neni 52, LPP - Njoftimi i kritereve pér dhénien e kontratés

“3. Vetém kriteret e matshme dhe té cilat paraprakisht jané pércaktuar né dosjen e tenderit mund té
shfrytézohen pér vlerésim. Autoriteti kontraktues mund té pérdoré vetém kritere qé jané relevante né
ményré direkte me Iéndén e kontratés. Kritere té tilla jané por nuk kufizohen né lidhje me: cilésiné,
¢mimin, meritat teknike, estetike, dhe karakteristikat funksionale, karakteristikat e mjedisit, shpenzimet
rriedhése, efektiviteti i kostos, shérbimet e pas-shitjes dhe asistenca teknike.

4. Autoriteti kontraktues duhet té sigurojé qé té béje njé dallim té qarté né mes kritereve té paragrafit
3. té kétij neni dhe kritereve té pérzgjedhjes né lidhje me aftésité e pérgjithshme profesionale, financiare
dhe teknike té themeluara né bazé té nenit 51 té kétij ligji dhese nuk ka pérséritje té kétyre dy
kategorive té kritereve.”

Neni 27.10 i Rregullores 001_2022 te KRPP

“Kriteret minimale pér kualifikim (kriteret e pérzgjedhjes) nuk pérdorén si kritere né
procesin e dhénies sé kontratés. Tenderuesit do té konsiderohen té kené pérmbushur
kérkesat minimale né lidhje me kapacitetin e tyre pér té pérformuar kontratén gé do té
thoté gé kriteret né lidhje me pérvojat paraprake dhe historikut té kompanisé nuk do
té shihen si kritere né procesin e dhénies sé kontrateés.”

Pér t'u siguruar se eksizton njé shkelje ligjore né kété piké, mé daté 02.08.2023 OE Q.M. “TEMA” O.P. i
ka drejtuar departamentit té Rregullave né KRPP njé letér me pyetje lidhur me pérdorimin e kritereve té
pérzgjedhjes né vlerésim té tenderave té késaj procedure, mirépo deri né datén e dorézimit té késaj
ankese nuk kemi marré pérgjigje nga ky institucion.

Prova 4 — Pyetje pér Rregulat e KRPP 02.08.2023

Mirépo duke hulumtuar pér ¢éshtjen né fjalé, kemi hasur né Opinionin e Agjencisé pér Parandalimin e
Korrupsionit me numér AKK-DPK-DPKPP-03-03/718/16 té dates 08.03.2016 drejtuar AK “Telekomi i
Kosovés” SH.A., pérkatésisht udhéheqésit té prokurimit z. Fatmir Gjonbalaj, i cili akoma éshté né detyré
me té njejtin pozité. Ky opinion lidhet me prokurimin TK/16/019/211 — shérbime/TEMF, né té cilin AK
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kishte vendosur kritere minimale té pérzgjedhjes si nénkritere té dhénies sé tenderit, me ¢'rast AKK
kishte gjetur se ky veprim ishte ne kundérshtim me Nenin 52 té LPP, dhe RrUOP né fuqgi. Ne jemi té
bindur se né kété proceduré kemi pérséritje té sé njejtés shkelje té LPP-sé.

Prova 5 - AKK-DPK-DPKPP-03-03/718/16

Nése i referohemi "Listés sé Ploté Standarde té Radhitjes sé Tenderéve Sipas Kriterit t&é Dhénies té
TEMF" té plotésuar nga Komisioni Vlerésues i AK, garté mund té shihet se OE Q.M "TEMA" O.P. i prin
listés me pikét e kombinuara nga kriteret e dhénies pér Cmimin mé té Liré, Numrin e Kampanjave té OE
gjaté tri viteve té fundit, PErvojén e Udhéhegeésit té ekipit dhe Numrin e Kampanjave té Udhéhegésit té
ekipit gjaté tri viteve té fundit.

Prova 6 — Lista Standarde e Komisionit Vlerésues

KONKLUZE

Nga provat dhe déshmité e prezentuara, mund té konstatohet se Njoftimi (B58) pér Vendimin e
Autoritetit Kontraktues "Telekomi i Kosovés" SH.A. i publikuar mé dt. 20.07.2023, lidhur me Aktivitetin e
Prokurimit nr. TK-23-4036-1-2-1, éshté sjellur né kundérshtim me dispozitat e Ligjit pér Prokurimit
Publik;

Duke u bazuar né té gjitha provat dhe argumentet e cekura mé larté se Q.M "TEMA" O.P. nga Ferizaj i
plotéson té gjitha kriteret e pérzgjedhjes dhe té dhénies sé kontratés, kérkojmé nga Paneli Shqyrtues i
OSHP té merr kété:

VENDIM

l. ANULOHET Njoftimi mbi Vendimin e (B58), i AK "Telekomi i Kosovés" SH.A. lidhur me
aktivitetin e prokurimit Nr. TK-23-4036-1-2-1 i publikuar mé dt.20.07.2023

1. Q.M."TEMA" O.P. SHPALLET OPERATOR | PERGJEGJSHEM
1. Q.M."TEMA" O.P. SHPALLET OPERATOR EKONOMIK | REKOMANDUAR PER DHENIE TE
KONTRATES

Pretendimet ankimore (dispozitat e shkelura nga AK ), nuk jané té njéjta me kérkesa pér rishqyrtim né
autoritetin kontraktues pasi qe OE ankues ka shtuar nenin 27; 52; te LPP-se, si dhe nenin 27.10 te
Rregullores Nr. 001/2022 per Prokurim Publik si dhe tek Deklarata detale mbi faktet dhe argumentet
— nuk jané te njéjta me até té dorézuar né kérkesén pér rishqyrtim prané AK-sé, ka
ndryshuar/plotésuar, mirépo éshté munduar te ruaj pretendimet ankimore.
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KRITERET PER VLERESIM

(Té vendosen vetém kérkesa/kriteret qé kané té béjné me arsyet e eliminimit dhe/apo ato kérkesa qé
lidhen me pretendimet ankimore)

Seksioni II. Fleta e té Dhénave té Tenderit (FDT)

Specifikacionet
teknike té
detyrueshme

3.1

Operatori ekonomik duhetté paragesédokumentet déshmuese
pérgéllimin e ofruartékontratés, duke pérfshiré:

a. Deklaratén pér specifikacionet teknike pér mallrat e ofruara té cilat
pérputhen me ato té pérmendura né Aneksin 1 té dosjes sé tenderit;

Dokumentet ge
pérbejné Tenderin

19.1(h)

Dokumentet pér Pérvojén e Kompanisé: Operatorét ekonomik duhet
té dorézojné njé Liste té gjitha kampanjat té marketingut televiziv.

Dokumentet pér Pérvojén e Udhéhegeésit té Ekipit: Operatori
ekonomik duhet te dorézoj CV dhe pérshkruaj ne detaje pérvojén ku
Udhéheqési i Ekipit ka marré e tij/saj né fushén e marketingut,
kampanjat etj.

RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

(Té pérshkruhet vetém vlerésimi i ofertés sé OE ankues/ofertave, pér té cilat OE ankues ka pretendime

ankimore).

Tenderuesi nuk ka dorézuar dokumentin

- Deklarata pér pérputhshméri me specifikat teknike Neni 3.1 i FTD dhe rrjedhimisht
nuk i plotéson kérkesat lidhur me pérshtatshmérisé administrative.

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

1

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP
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I

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

/1

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

/1

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - Q.M. "Tema"

- Eksperti shgyrtues, pas ekzaminimit té dosjes sé tenderit, shqyrtimit té rrjedhés sé procedurés sé
tenderimit dhe pretendimeve té palés né ankesé sgaron me sa vijon:

Pérgjigje né pretendimet e OE ankues.

Lidhur me pretendimin ne kété aktivitet te prokurimit te operatorit ekonomik ankues, se
Autoriteti Kontraktues "Telekomi i Kosovés" SH.A. (mé tutje AK) né pikén 3.1 t€ FDT-sé,
ka vendosur né ményré t€ gabuar kérkesé qé operatorét ekonomik pjesémarrés ta dorézojné
dokumentacionin e tenderit duke bashkangjitur edhe nj€ "deklaraté pér specifikacionet teknike
t¢ mallrave té ofruara". Kjo kérkes€¢ e AK bie n€ kundérshtim me llojin e kontratés, sepse
aktiviteti 1 prokurimit me nr. TK-23-4036-1- 2-1 &shté njé kontraté kornizé e shérbimeve.
Gjaté fazés s€ vlerésimit, AK p&rmes letrés standarde B42 t€ publikuar mé 20 Korrik 2023 ka
njoftuar se ka eliminuar kompaniné€ toné dhe shumicén e ofertuesve té tjeré té cilét nuk e
dorézuan kété deklarat€, me arsyetimin pér mospérmbushje té kérkes€s administrative nga
pika 3.1 e FDT-sé. Né arsyetimin AK thuhet:

"Tenderi juaj &shté refuzuar pér kéto arsye: Ofertés tuaj i mungon dokumenti ""Deklarata
pér Pérputhshméri Teknike sipas kérkesave té Nenit 3.1 té¢ FDT dhe rrjedhimisht nuk i
plotésoni kérkesat lidhur me pérshtatshmériné administrative"

Nése i1 referohemi titullit t€ tenderit "Krijimi dhe realizimi i reklamave pér TV dhe Radio"
dhe llojit t& deklaruar te prokurimit né titull t€ kontratés - shérbime, mund t€ shihet se me kété
aktivitet t€ prokurimit AK ka pér géllim lidhjen e njé kontrate kornizé té€ shérbimeve pér
prodhim t€ veprave audiovizuale - komunikimeve komerciale, apo si¢ njihen né publik, té
reklamave pér TV dhe Radio. Mirépo, AK ka kérkuar né pikén 3.1 t&€ FDT — “Specifikacionet
teknike té detyrueshme” g€ tenderuesit t€ dorézojné njé Deklaraté t€ pérmbushjes sé
specifikacionit teknik t€ mallrave, g€ €shté njé kérkesé né kundérshtim me llojin e prokurimit.
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Né tabelén e FDT -s€ tek pika 3.1 e kérkesave figuron “a. Deklaratén pér specifikacionet
teknike pér mallrat e ofruara té cilat pérputhen me ato t€ pérmendura né Aneksin 1 t€ dosjes
sé€ tenderit”.

AK ka vendosur njé kérkesé administrative e cila pérdoret tek kontratat pér furnizime, dhe si e
till€ éshté kérkesé e palejuar né€ kété proceduré, sepse nuk éshté né pérputhje me 1éndén dhe
qéllimin e kétij aktiviteti - prokurimin e shérbimeve audiovizuele. Duke e vendosur né pikén
3.1 t€¢ FDT-sé njé kérkesé pér deklaraté t&€ konformimtetit me specifikacion té¢ mallrave né njé
kontraté t€ llojit 2 - Shérbime (kontraté jo e pérzier, né kuptimin e klasifikimit sipas Nenit 15
té LPP), AK ka vepruar n€ kundérshtim me Nenin 28.2 t&€ LPP- sé.

Eksperti shqyrtues sqaron, se duke u bazuar ne analizén e fakteve/déshmive té
dokumentuara ne platformén elektronike e-prokurim, rrjedhén dhe analizén procedurés se
prokurimit, bazuar ne dosjen e tenderit, aneksin 1 te FDT-se, pérshkrimin e ¢mimeve —
(Krijimi realizimi i reklamave pér TV dhe Radio) si dhe Seksioni II. Fleta e t&¢ Dhénave té
Tenderit (FDT), konkretisht neni 3.1 1 FDT-s€, AK me rastin e pérgatitjes se procedurés ka
pérdorur gabimisht llojin e kontratés “furnizim” (1-2-1) ne vend se ta pérdoré “Shérbime” (2-
2-1), duke vepruar ne kundérshtime me nenin 15 par. 2 té LPP-sé, po citoj: “Kontrata qé
pérfshin njékohésisht furnizimet dhe shérbimet, konsiderohet si kontraté e shérbimeve nése
vlera e parashikuar e shérbimeve e kalon vierén e parashikuar té furnizimeve. Nése né
kontraté pérfshihen dispozitat mbi dérgimin, vendosjen dhe/ose instalimin e furnizimeve
pérkatése, vilera e parashikuar e aktiviteteve té tilla pérfshihet né vierésimin e komponentéve
té furnizimeve té kontratés sé tille”, sepse analizuar aneksin 1 dhe pérshkrimin e gmimeve, kjo
kontrate klasifikohet si shérbime dhe AK kérkon/pranon produktin final jo furnizimet ge
rrjedhin deri sa te arrihet produkti final, pérves késaj AK ka mundur te kérkoj deklaraté mbi
specifikimin teknik tek kérkesat teknike dhe/ose profesionale si kritere te pérzgjedhjes, apo
ose/dhe ta kérkoj tek specifikimi teknik ne aneksin 1 t€ FDT-sé, apo/ose tek Dokumentet ge
pérbejné Tenderinneni 19.1(h) té FDT-sé, prandaj AK — Komisioni i vlerésimit kané mund te
veproj sipas nenit 59 par. 4 té LPP-sé, ku thoté: “Autoriteti kontraktues do té konsiderojé njé
tender si té pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé éshté né pérputhshméri me té gjitha
kérkesat e parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit. Pavarésisht nga e
méparshmja, autoriteti kontraktues mund té konsiderojé njé tender si té pérgjegjshém nése: (i)
pérmban vetém gabime ose paqartési té cilat mund té korrigiohen pa ndryshuar kushtin
material apo aspekin e tenderit ne fjalé, ose (ii) pérmban vetém devijime té vogla qé nuk mund
té shkaktojné ndryshime materiale ose devijime nga karakteristikat, kushtet, dhe kérkesat e
tjera té parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit; me kusht gé, ¢farédo
devijimi i tillé té kuantifikohet, aq sa éshté e mundshme, dhe té merret parasysh gjaté
vlerésimit dhe krahasimit té tenderéve” dhe mos veprim i AK — Komisionit te vlerésimit ka
béré qé té shkelet edhe neni 7 par. 2 té LPP-sé, po citoj: “Autoriteti kontraktues nuk do té
ekzekutojé asnjé aspekt té aktivitetit té prokurimit né njé ményré qé redukton apo eliminon
konkurrencén né mes té operatoréve ekonomik ose qé diskriminon né dém ose né té miré te njé
ose mé shume operatoreve ekonomik”, sepse pér gabimet e AK nuk duhet te p€sojné OE, sepse
OE ankues 1 ka plotésuar kriteret e pérzgjedhjes dhe per njé deklaraté tek neni 3.1 1 FDT-sé te
eliminohet OE ankues (ku zakonisht OE i kushtojné vémendje kritereve te pérzgjedhjes dhe
aneksit 1 t&€ FDT-s€), prandaj nuk ka arsyeshémeri logjike dhe ligjore te eliminohet OE
ankues, prandaj duke u bazuar ne kéto fakte dhe analizés se mésipérme vlerésojé se
pretendimi 1 palés n€ ankese né kéto piké jané té qéndrueshém.
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Gjithashtu, Eksperti shqyrtues sqaron se AK- ZPP ne pérgjigijen e dhéné tek refuzimi i
kérkes€ per rishqyrtim jap keté shénim po citoj: “Autoriteti kontraktues ka pércaktuar me kohé
qé rasti né fjalé ésht¢ KONTRATE PER FURNIZIM dhe te njéjtén dosje e ka pérdor ne kété
tender, dosja e tenderit e pércaktuar me kohe pérmban te gjitha kérkesat dhe specifikat e
dosjes se tenderit per furnizim dhe te njéjtén e pércakton dhe krijon edhe vet platforma sipas
numrit te dosjes se tenderit TK-23-4036-1-2-1, te cilén e gjeneron ne baze te te dhénave dhe
pércaktimit nga Autoriteti Kontraktues. Ndérsa sa i pérket fjalés “Shérbime” ne DT (fagja e
pare dhe tek pérshkrimi i specifikimeve) éshté léshuar gabim teknik ku thuhet kontrate kornize
per shérbime dhe Llojet e shérbimeve te marketingut dhe i tere dokumenti i referohet
FURNIZIMIT”, ku AK — ZPP arsyeton se OE ankues nuk ka kérkuar sqarime shtesé sipas
nenit 53 té LPP-sé, ku sipas nenit 16.1 te FDT-s€ ka gene afati ligjore per sqarime shtes¢, si
dhe nuk ka parashtruar kérkesé per rishtypim sipas neni 108/A par. 1 t&€ LPP-s€, mirépo pérvec
késaj AK sipas nenit 17.12 te Rregullores nr. 001/2022 per Prokurim Publik , ku thoté:
“Né dosjen e tenderit AK do té deklaron té gjitha informatat relevante pér kontratén né fjalé
qé OE-té té interesuar duhet té diné pér pérgatitjen e tenderéve pa kérkuar informata shtesé.
Informata té tilla do té pérfshijné té gjitha specifikimet, kérkesat, kriteret, afatet kohore,
metodologjité, kushtet e kontratés, vizitat né lokacion ose takime para-tenderuese etj. té
lidhura me procedurat e dhénies sé kontratés. Cdo fjali né dosjen e tenderit do té pérpilohet
miré, pasi qé dosja e tenderit éshté materiali themelor, né bazé té cilit Operatorét ekonomik do
té krijojné tenderét e tyre. Dosja e tenderit do té pérgatitet né ményré té tille, qé — si rregull
parimor — té mos keté nevojé pér informata sqaruese shtesé”, si dhe duke marr per baze se OE
ankues &éshté pérgjegjés te analizoj ne tersi dosjen e tenderit si dhe aneksin 1 t& FDT-s€, dhe
me vet faktin qe ka tenderuar ka marr pérgjegj€si se do te veproj sipas aneksit 1 t& FDT-sé,
prandaj konsideroj se andaj duke u bazuar ne kéto fakte dhe analizés se mésipérme vlerésojé
se pretendimi 1 palés n€ ankese né kété piké jané té qéndrueshém.

Eksperti shqyrtues sqaron, se duke u bazuar ne analizén e fakteve/déshmive té
dokumentuara ne platformén elektronike e-prokurim, rrjedhén dhe analizén procedurés se
prokurimit, lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit, AK — komisioni i vlerésimit, nuk ka
respektuar nenin 7, 15, 59, 60 té LPP-sé, andaj Eshté pérgjegjési, dhe né diskrecion té
Autoritetit Kontraktues, respektivisht komisionit té vlerésimit — ZPP, qé procesi 1
vlerésimit, ekzaminimit dhe krahasimit t€ behet ne harmoni te ploté me dispozitat ligjore té
LPP-sé, ne kété aktivitet te prokurimit, ne ményré ge t€ respektohen kérkesat e pérzgjedhjes,
specifikimet teknike Aneksi 1 ne dosje te tenderit si dhe te respektohen kriteret e dhénies.

Eksperti shqyrtues sqaron, se autoritetet kontraktues jané te obliguara q€ t€ sigurojné qé
fondet publike dhe burimet publike te pérdoren né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke
marr né€ konsideraté qéllimin dhe 1éndén e prokurimit, ashtu si¢ parashihet né nenin 6 té LPP-
s€, autoriteti kontraktues duhet te két€ ne konsideraté edhe nenin 1 té LPP-sé, pasi qé dihet se
qéllimi 1 kétij ligjyi éshté te siguroj ményrén mé efikas, mé transparent dhe mé t& drejt té
shfrytézimit té fondeve dhe burimeve publike.
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REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né faktet, sqarimet e lartpérmendura dhe te gjeturat tjera ne kété raport, eksperti
shqyrtues i propozon panelit shqyrtues gé ankesa e OE ankues té aprovohet si e bazuar, (pér arsyen
qé u cek tek pérgjigia né pretendimet si mé larté) dhe rekomandon gé té anulohet B58-njoftimit
mbi vendimin AK (vendimit pér dhénie té kontratés) dhe |énda té kthehet né Ri-vlerésim.
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Raporti i ekspertizés ti dorézohet:

e Autoritetit Kontraktues — TELEKOMI I KOSOVES SH.A.
e Panelit Shqyrtues — OSHP
e OE ankues — Q.M. "Tema"

Sahit Beqiri "0
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