Republika e Kosovés
Republika Kosova — RepublicofKosovo

ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

PSH.nr. 582/19

PANELI SHQYRTUES,i eméruar nga kryetari né bazé t& nenit 105 dhe nenit 106 t& Ligjit pér Prokurim
Publik t& Kosovés nr. 04/L.-042.,i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/
L-092, né pérbérje z. Blerim Dina -Kryetar z. Nuhi Pagarizi — Referues z. Goran Milenkovié- Anétar,duke
vendosur sipas ankesés sé parashtruar nga operatori ekonomik:“PHARMA LEADER L.L.C® SHPK -
Prishting kundér njoftimit pér kontratg, lidhur me aktivitetine prokurimit me titull:“Furnizim me Insulina nga
Lista Esenciale”, me nrprok: 206-19-4445-111, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Ministria e
Shéndetésis&(MSH), mé datén 07.10.2019 mori kéte:

VENDIM

LAPROVOHET, si pjesérishte bazuar ankesa e operatorit ekonomik:“PHARMA LEADER L.L.C”

SHPK - Prishting, lidhur me aktivitetin e prokurimitme titull: “Furnizim me Insulina nga Lista
Esenciale”, me nrprok: 206-19-4445-111, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Ministria e
Shéndetésisé(MSH).

ILVERTETOHET, njoftimi pér kontraté i AK — s€, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull:
“Furnizim me Insulina nga Lista Esenciale”, me nr prok: 206-19-4445-111, t& iniciuar nga Autoriteti

Kontraktues (AK) — Ministria e Shéndetésisé (MSH).

III. I LEJOHET autoriteti kontraktues Ministria e Shéndetésisé (MSH), qé te vazhdoj me tutje me

aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizim me Insulina nga Lista Esenciale”, me nrprok: 206-19-4445-

111, € iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Ministria e Shéndetésisé(MSH).

IV. Autoriteti Kontraktues né afat prej 10 ditésh duhet ta informoj me shkrim Panelin Shqyrtues pér té

gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kété aktivitet t& prokurimit.
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V. Mos respektimi i kétij vendimi, detyron Panelin shqyrtues q& konform dispozitave ligjore t& nenit 131
t€ Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237,
Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, t& ndérmarr masa ndaj Autoritetit Kontraktues.

VI. Me qené se ankesa e operatorit ekonomik ankues: “PHARMA LEADER L.L.C” SHPK -
Prishting,aprovohet si pjesérisht e bazuar t& nj&jtit i beéhet kthimi i tarifés s& ankesés n& shumeén e

deponuar me rastin ¢ parashtrimit t& ankesés.

VII .Obligohet operatori ekonomik ankues q& konform nenit 33 pika 6 t& rregullores sé& punés s¢ OSHP-
s€, né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t& b&jé kérkess pér kthim t& sigurimit t& ankesés, n& t& kundértén

ju béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e Republikés s& Kosovés.

ARSYETIM

Njoftimi pér kontraté né lidhje me kété aktivitet t& prokurimit &shté béré me dt: 24.06.2019
Data e kérkesés pér rishqyrtim &shté béré me dt: 12.07.2019

Data e vendimit t&€ AK —s&, lidhur me kérkesén pér rishqyrtim &shté bérg: 15.07.2019.

Data e njoftimit — p&rmirésimi i gabimit: 15.07.2019

Data e njoftimit — pérmirésimi i gabimit: 23.07.2019

Data e njoftimit — pérmirésimi i gabimit: 01.08.2019

Data e njoftimit — pérmirésimi i gabimit: 08.08.2019

Data e njoftimit — pérmirésimi i gabimit: 23.08.2019

Data e njoftimit — pérmirésimi i gabimit: 03.09.2019

Afati i fundit pér dorézimin e ofertave: 16.09.2019

Operatori ekonomik ankues: “PHARMA LEADER L.L.C” SHPK — Prishting, si palé e pa kénaqur, ka
deponuar ankesé né OSHP, medatén: 10.09.2019me nr. 582/ 19,kundér njoftimit pér kontraté,lidhur me
aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizim me Insulina nga Lista Esenciale”, me nrprok: 206-19-4445-

111, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Ministria e Shéndetésisé (MSH), duke pretenduarse:

e Autoriteti kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 1, 7, 27 t& LPP-s& si dhe nenin 18, 26 t&

RrUOPP-sg.
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Organi Shqyrtues i Prokurimit,konform nenit 113 dhe 114 t& LPP-s& me daté 17.09.2019ka autorizuar
ekspertin shqyrtues téprokurimit pér t& shqyrtuar vlefshmériné e t& gjitha pretendimeve t& palés

ankimore.

Eksperti shqyrtues i prokurimit né raportin e dt: 27.09.2019,lidhur me pretendimin ankimore te OE
ankues:“PHARMA LEADER L.L.C” SHPK — Prishting, né finalizim te analizimit dhe shqyrtimitte kétij
aktiviteti te prokurimit, konstaton si n& vijim:

Eksperti shqyrtues duke u bazuar né shkresat e léndés sqaron se pér titullin e aktivitetin e prokurimit:
Furnizim me Insulina nga Lista Esenciale”, me numér té prokurimit: 206-19-4445-111, &shté
parashtruar ankesé nga OE “PHARMA LEADER L.L.C” SHPK, me nr. 440/2019, me daté: 25.07.2019,
dhe pér t& nj&jtén ankesé &shté kérkesa pér térheqje nga i njéjti OF me daté: 26.07.2019, e ku me daté:
01.08.2019, &shté nxjerr vendimi ku i &sht& aprovuar kérkesa pér térhegje, si dhe i Eshté lejuar AK-s8&,

qé t€ vazhdohet me aktivitetin e prokurimit.

Eksperti shqyrtues duke u bazuar né shkresat e Iéndés sqaron se né kohén kur &shté béré kérkesa e OE
“PHARMA LEADER L.L.C” SHPK,pér térhegje t& ankesés né OSHP, me dat&:26.07.2019, ka qené
kérkesa e dosjes sé tenderit dhe njoftimit pér kontraté: “Autorizimi nga prodhuesi pér tenderin pérkatés
(me te dhéna mbi prodhuesin adresa, nr. tel, email, ueb faqja etj, pér mundési te verifikimit) Autorizimi
duhet te jeté i vlefshém pér vitin aktual dhe kérkohet te dorézohet Ori gjinal ose kopje e noterizuar”, dhe
né ankesén e dat€:24.7.2019, ndér pretendimet ka qené edhe pretendim se kérkesa e cekur mé larté &sht&
diskriminuese/favorizuese sepse e favorizon operatorin e ekonomik qé€ &sht€ i lidhur drejtpérdrejt me
prodhuesi, &sht¢ kérkuar nga operatori ekonomik né fjalé q& kjo kérkesé t& pe€rmirésohet e t& kérkohet
Autorizim nga prodhuesi apo dileri.Eksperti shqyrtues duke u bazuar né shkresat e l&ndés sqaron se OE
“MEDITECH” SHPK, me daté: 31.07.2019, ka béré kérkesé pér rishqyrtim pran autoritetit kontraktues
ku ka sqaruar se kérkesén “Autorizimi nga prodhuesi pér tenderin pérkatés (me te dhéna mbi prodhuesin
adresa, nr. tel, email, ueb fagja etj, pér mundési te verifikimit) Autorizimi duhet te Jjeté i vlefshém pér
vitin aktual dhe kérkohet te dorézohet Origjinal ose kopje e noterizuar”, me daté: 17.07.2019, AK-sé e
ka ndryshuar né kundérshtim me legjislacionin né fuqi.Eksperti shqyrtues duke u bazuar né shkresat e
1€ndes, sqaron se me daté:31.07.2019, &shté refuzuar kérkesa pér rishqyrtim si e pa bazuar, dhe me
daté:05.08.2019, OE “MEDITECH” SHPK, i drejtohet sekretarit t& MSH, drejtorit t&¢ AKPMM-s& dhe
departamentit t& prokurimit né MSH, ku e kundérshton ndryshimin e kérkesés s& njoftimit pér kontraté
dhe t& dosjes s& tenderit “Autorizim nga prodhuesi apo dileri”, duke u thirrur n& bazén ligjore q& e
rregullon fushén e produkteve farmaceutike.Eksperti shqyrtues duke u bazuar né shkresat e 1€ndés,

sqaron se AK-s€, me dat&:03.09.2019, nxjerr Vendim ku e refuzon kérkesén pér rishqyrtimté
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“PHARMA LEADER L.L.C” SHPK, t& datés 30.08.2019.Eksperti shqyrtues sqaron se pérmes kétij
Vendimi &shté refuzuar kérkesa pér rishqyrtim, vazhdohet me tutje me kété vendim, ku ndér t& tjera
thuhet:N€ bazé t€ Ligjit Nr.04/L-042, pér Prokurim t& Republikés s& Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar
me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/1-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092, Rregullave dhe Udhézuesve
Operativ t& Prokurimit Publik.Si autoritet kontraktues e kemi ri shqyrtuar kérkesén tuaj pér rishqyrtim
dhe pretendimet tuaja ankimore jané t& pa bazuar. Autoriteti kontraktues e ka bére plot&€sim ndryshimin e
Dosjes s¢ Tenderit sipas shkresés s& dérguar nga KRPP, mirépo pas ploté€sim ndryshimit kemi pranuar
kérkes¢ pér rishqyrtim nga njé& operator tjetér ku ka atakuar plotésim ndryshimin e béré né lidhje me
autorizimin nga Prodhuesi ose Dileri.Autoriteti kontraktues duke marré parasysh dispozitat juridike t&
nenit 16 t& Ligjit 04/L — 190 Pér produkte dhe pajisje Medicinale, me t& cilin &shté pé€rcaktuar qé
produkti medicinal mund t& plasohet né Republikén e Kosovés, vetém pas marrjes s¢ Autorizimit pér
marketing nga AKPPM-ja (Agjencia Kosovar pér produkte dhe pajisje medicinave).Po ashtu zbatimin e
késaj dispozite, Ministria e shéndetésisé ka nxjerré Udhézimin Administrativ Nr.01/2015, Autorizimi
pér Marketing pér Produkte Medicinale me t& cilin jan& kushtet, kriteret dhe procedurén pér dhénien e
s¢ drejtés s€ ri pértéritjes, prodhimit dhe térheqjes sé Autorizim marketingut.

Neni 6 pika 6 e Udhézimit Administrativ 01/2015, Autorizimi pér Marketing pér Produkte Medicinale e
pércakton se kush mundet t& plasoj produktin né tregun e Kosovés.Citat: Bartés i autorizim marketingut,
Eshté pérgjegjés pér autorizim marketingun dhe pér pasimin e produkteve medicinal né treg. Caktimi I
nj€ pérfagésuesi nuk e liron mbajtésin e autorizim marketingut prej pérgjegjésisé sé tij ligjore.Duke u
bazuar né nenet e lartcekura shihet se pér pasimin e produkteve medicinal né tregun ¢ Kosovés &éshté
pérgjegjés bartési i Autorizim marketingut- Prodhuesi e jo Dileri. Konstatojmé se Autorizimi nga
prodhuesi nuk e kufizon tregun pér arsye se me asnjé kriter t& tenderit nuk kufizohet konkurrenca, pasi
qé€ prodhuesi (bartési AM) mund t& jep autorizim pér pjesémartje né tender | apo mé shumé OE
pjesémarrés né tender, si¢ hasim né praktik gjaté procedimit t& tenderéve t& natyrés s€ ndashém.Eksperti
shqyrtues duke u bazuar né shkresat ¢ 1&éndés, sqaron se KRPP me daté: 25.06.2019, ka l&shuar njé
interpretim si né vijim: Njoftimin pér kontraté q& keni né platformén elektronike “Furnizim me Insulina
nga Lista Esenciale”, me nr.t& prokurimit 206-19-4445-111 dhe nr.té Brendshém 206-19-36-111, ju
lutem rishikoni edhe njéheré t& Kapaciteti teknik dhe profesional ku keni kérkuar: Te déshmohet se
operatori ekonomik &shté i autorizuar nga prodhuesi, né kété rast Autoriteti Kontraktues &shté dashté t&
kérkojé edhe te nga dileri”. Meqenése nuk jané ekspert i fushés s& shéndetésisé, mirépo duke pasur
Vendimin me nr. 440/2019, t& datés:01.08.2019, ku I &ésht& aprovuar kérkesa pér térheqje t& ankesés dhe
I &shté lejuar AK-s€ qé t& vazhdohet mé tutje me aktivitetin e prokurimi, nenin 16 t& Ligjit 04/L — 190
Pér produkte dhe pajisje Medicinale, me t& cilin &éshté pércaktuar qé produkti medicinal mund t&

plasohet né Republikén e Kosovés, vetém pas marrjes sé Autorizimit pér marketing nga AKPPM-ja
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(Agjencia Kosovar pér produkte dhe pajisje medicinave), dhe Neni 6 pika 6 e Udhézimit Administrativ
01/2015, ku thuhet Autorizimi pér Marketing pér Produkte Medicinale e pércakton se kush mundet t&
plasoj produktin né tregun e Kosovés, si dhe duke pasur parasysh q&€ kemi t& b&jmé me produkt t&
réndésishém pér jetén e pacientéve, mendoj se duhet t& jeté kérkesa e dosjes sé tenderit dhe e njoftimit
pér kontraté “Autorizimi nga prodhuesi pér tenderin pérkatés (me te dhéna mbi prodhuesin adresa, nr.,
tel, email, ueb faqja etj, pér mundési te verifikimit) Autorizimi duhet te Jeté i vlefshém pér vitin aktual
dhe kérkohet te dorézohet Origjinal ose kopje e noterizuar”,Gjithashtu duke pasur parasysh se njoftimi
pér kontraté &shté béré me 24.06.2019 dhe tani jemi né muajin e nénté, njé operator ekonomik serioz
¢shté dashur & sigurojé njé autorizim nga prodhuesi.Sa i pérket pretendimit t& OE ankues ku pretendon
se kriteri i kérkuar &shté kriter kufizues, bazuar edhe né interpretimin ¢ KRPP-s&, ku thuhet: “Autoriteti
kontraktues &shté dashté t& kérkojé autorizim nga prodhuesi ose dileri”, eksperti shqyrtues sqaron se né
kéte interpretim NUK specifikohet decidivisht q€ autorizimi t& kérkohet edhe nga dileri, si dhe duke
pasur parasysh q&¢ KRPP i monitoron t& gjitha dosjen e tenderit, AK-sé ka mundur t& ndérhyj, dhe té
mos t& lejoj¢ vendosjen e kritereve kufizuese/favorizuese. Andaj duke u bazuar né sqarimet e
lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues q& ankesa e OE ankues t& refuzohet si
e bazuar (pér arsyen qé u cekura mé larté tek pergjigjet), dhe ti lejohet autoritetit kontraktues qé

vazhdoj mé tutje me kété aktivitet t& prokurimit.

Operatori Ekonomik ankues pérmes parashtresés me shkrim té datés:30.09.2019, ka njoftuar Panelin

shqyrtues se pajtohetme raportin e ekspertit shqyrtues.

Autoriteti kontraktues pérmes parashtresés me shkrim t& datés: 30.09.2019, ka njoftuar Panelin shqyrtues

sepajtohet mé raportin e ekspertit shqyrtues.

Né seancén e shqyrtimit kryesor t& dat&s07.10.2019, ku morén pjesé t& gjithé anétarét e panelit shqyrtues,
pérfaqésuesit e OE-s& ankues, pérfaqésuesit AK-s€, si dhe eksperti shqyrtues,u shqyrtuan shkresat e
léndés duke e béré kontrollimin dhe analizimin e dokumentacionit pér procedurén e prokurimit i cili
pérbéhet nga: autorizimi i inicimit t& aktivitetit t& prokurimit, njoftimi pér kontraté, ankesa e operatorit

ekonomik, raporti i ekspertit shqyrtues, parashtresat e paléve né proceduré.

Gjaté prezantimit né seancé pérfaqésuesi iOE ankues z. Fetoshi deklaroj: Ne qéndrojmé ne térési pran
pretendimeve tona ankimore dhe konsiderojmé se Autoriteti Kontraktues nuk e ka pérpiluar mire DT-ne
dhe kérkesat ne lidhje me kété¢ AP. Ne né kété ankese kemi vetém nj€ pretendim e ge ka te b&jé kundér

njoftimit pér kontrate faktikisht e kontestojmé kérkesén e Autoritetit Kontraktues ku &shté kérkuar ge te
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déshmohet se OE &shté i autorizuar nga Prodhuesi ndérsa kérkess e jona &shté ge te lejohet qe OE —te
teofertojné edhe me déshmi nga Dileri. Kérkesa e Autoritetit Kontraktues qe te lejohet déshmohet
Autorizimi vetém nga prodhuesi pér ne &shté kérkesé favorizuese dhe diskriminuese pér OE te e tjeré
sepse ne pér shumicén e vendeve te tjera ¢do prodhues i ka edhe dileret e tij te pércaktuar ne regjione te
ndryshme. Ne lidhje me ekspertizén e Eksperti Shqyrtues ne nuk pajtohemi sepse Eksperti Shqyrtues ne
ményré te njé anshme ¢ ka arsyetuar dhe pérshkruar vendimin e Autoritetit Kontraktues ne lidhje me
mbetjen ne fuqi te kérkesé te cilén ne e kontestojmé, edhe Eksperti Shqyrtues i referohet udhé&zimit
Administrativ 01/2015 neni 6 pika6 pér ta arsyetuar veprimin Autoritetit Kontraktues e ku &shté cituar qe
ne kété dispozité shkruan si ne vijim:” Bartés i autorizim marketingut ethe pérgjegjés pér autorizim
marketingun dhe pér pasimin e produkteve medicionale ne treg”. Caktimi i njé pérfagésuesi nuk e liron
mbajtésin e Autorizim marketingut prej pérgjegjésisé se tij Ligjore” edhe ne kété dispozité askund nuk
shkruan dhe askund nuk thuhet se Lejohet dhe duhet te importoj produktet vetdm nga prodhuesi por
vetme ceken pérgjegjésit se kush i bart pér autorizim marketingut prandaj edhe sqarimi i E.Sh mendojmé
qe nuk &shté béré ne ményré te drejté dhe profesionale edhe pse ne njé rast e ka cekur edhe vet eksperti ge
nuk &shté ekspert i fushés se shéndetésise mir€po ne anén tjetér ka dhéné mendime te cilét i takojné fushés
se shéndetésisé pra &shté bre njé interpretim jo i drejt i dispozités te cilin e cekem me larte. Ne lidhje me
kéte kérkesé edhe komisioni i KRPP e ka lgshuar nj€ njoftim apo interpretim ku e kané shénuar se

Autoriteti Kontraktues &shté dashur te kérkoj edhe nga dileri.

Gjaté prezantimit né seancé pérfaqésuesi i AK-sé z. Ukshini i cili deklaroj: Ne si Autoriteti Kontraktues e
kemi shpallur kété aktivitet te prokurimit me kriteret e njéjta si viteve paraprake, pas shpalljes se kétij
aktivitet “Furnizim me Insulina” kemi pranuar per here te pare njé shkrese ne KRPP ku pér kriterin ne
dosje te tenderit Autorizimi nga Prodhuesi ka cekur se mund te kérkohet edhe nga Dileri. Ne e kemi
njoftuar KRPP se gjitha aktivitetet e prokurimit te shpallura deri me tani &shté kérkuar autorizimi vetém
nga Prodhuesi Pasi insistimit te¢ KRPP dhe ankesés se OE Lider Phrama, ne si autoritet e kemi bere
plotésim ndryshimin e Dosjes se Tenderit dhe kemi lejuar Autorizimin edhe nga Dileri. Te déshmohet se
operatori ekonomik &sht€ i autorizuar nga prodhuesi apo Dileri.Pas plotésim ndryshimit kemi pranuar
kérkesg pér rishqyrtim nga OE “MEditech” SH.P.K. ku ka atakuar plotésim ndryshimin e bere ne lidhje
me Kkriterin Autorizim nga Prodhuesi. Me date 05.08.2019 kemi pranuar njé shkrese Zyrtare nga OE
“Meditech” SH.P.K. te dérguar Sekretarit Permanent, Zyré&s se prokurimit dhe AKPM ku ka atakuar
kriterin Autorizimin nga Prodhuesi apo Dilleri te ndryshuar sipas shkresés se KRPP-s&, ku ka cekuar se
me kété ndryshim jané shkelur: LIGJI NR. 04/L -190 PER PRODUKTE DHE PAJISJE MEDICINALE,
né bazé (& s¢ cilit jané miratuar tri Udhézime Administrative, qé jané:

- Udhé&zimi Administrativ Nr.01/2015 Autorizimi Pér Marketing Pér Produkte Medicinale
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- Udh&zimi Administrativ (Shéndet&si) Nr. 09/2017 Pér Farmakovigjilencén e Produkteve Medicinale Pér
Pérdorimin Human Né& Republikén e Kosovés; - Udhézimi Administrativ (Msh) Nr. 06/2014 Pér
Pércaktimin E Listés S& Produkteve Medicinale, Pajisjeve Medicinale Dhe Produktet E Linjés Kufitare,
Pér TE Cilat Nevojitet Autorizimi Pér Import Apo Eksport. Po ashtu ka cekur se me ndryshimet e béra nga
Departamenti i Prokurimit jané né shkelje t&€ hapur me ligjin n& fugi, do e shkatérrojné né térési tregun
farmaceutik, rrezikojné siguriné e produkteve, dhe jan& béré pér favorizimin e njé kompanie t& caktuar.
Pas pranimit te késaj shkrese &shté pezulluar ky aktivitet me gellim te sqarimit te pretendimeve te kétij
OE. Eshté shqyrtuar kjo shkrese me departamentet pérkatése te MSH dhe kemi konstatuar se Autorizimi
nga Dileri &ht€ ne kundérshtim me ligjet dhe rregulloret e brendshme te MSH. Autoriteti Kontraktues-
Ministria e Shéndetésisé duke marré parasysh dispozitat juridike t& nenit 16 t& Ligjit 04/L -190 PER
PRODUKTE DHE PAJISJE MEDICINALE, me t& cilin éshté pércaktuar q& produkti medicinal mund t&
plasohet né Republikén e Kosovés vetém pas marrjes sé Autorizimit p&r marketing nga AKPPM-ja,
(Agjencia kosovare pér produkte dhe pajisie medicinale ).Po ashtu pér zbatimin e késaj dispozite,
Ministria e shéndetésisé ka nxjerré Udh&zimin Administrativ Nr.01/2015 Autorizimi pér Marketing pér
Produkte Medicinale me t& cilin jang parapar€ kushtet, kriteret dhe procedurén pér dhénien e sé drejtés sé
ripértrirjes, prodhimit dhe térhegjes sé Autorizim marketingut.Neni 6, pika 6 ¢ Udhézimi Administrativ
01/2015 Autorizimi pér Marketing pér Produkte Medicinale e pércakton se kush mundet te plasoj
produktin ne tregun e Kosovés citoj:

6. Bartési i autorizim marketingut, &shté pérgjegjés pér autorizim marketingun dhe pér plasimin e
produkteve medicinale ne treg. Caktimi i njé pérfagésuesi nuk e liron mbajtésin e autorizim marketingut
prej pérgjegjésis se tij ligjore. Duke u bazuar ne nenet e lartcekura shihet se pér plasimin e produkteve
medicinale ne tregun ¢ Kosovés &shté pérgjegjés Bartési i Autorizim marketingut — Prodhuesi e Jo
Dileri.Konstatojmé se Autorizimi nga prodhuesi nuk e kufizon tregun pér arsye se me asnjé kriter te
tenderit nuk kufizohet konkurrenca, pasi qe prodhuesi (bartési i AM) mund te jep autorizim pér
pjesémarrje ne tender 1 apo me shumé OE pér pjesémarrje ne tender, si¢ hasim ne praktik gjate
procedimit te tenderéve te natyrés se ngjashém.

Po ashtu para se te behet plotésim ndryshimi i dosjes se tenderit dhe te kthehet kriteri si¢ ka gene gjithnjé
Autorizim nga Prodhuesi, jemi konsultuar edhe me Drejtorin € KRPP-sé, dhe i kemi shpjeguar Se nése
lypet Autorizimi edhe nga Dileri ne Si AK bijén ne kundérshtim me Ligjet dhe rregulloret e brendshme te
MSH.KRPP ka lejuar qe aktiviteti te shpallet me Kriterin Autorizim nga prodhuesi dhe nuk ka ndérhy me

ne Dosje te tenderit andaj ne si Autoritet pajtohem me mendimin e Ekspertit Shqyrtues.
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Gjaté prezantimit né seancé Eksperti Shqyrtues z. Muhadri deklaroj: Si¢ e kam cekur ne raport nuk jam
ekspert i késaj fushe duke pas parasysh se i njéjti OE ka bere ankese &shté t€rhequr dhe prapé éshtg

ankuar, qéndroj prapa ekspertizés.

Né fjalén pérfundimtare pérfaqésuesi i OE-sé z. Fetoshi deklaroj: Duke u bazuar ne te gjitha déshmité dhe
faktet ne kété seance kérkojmé nga panel shqyrtues te aprovohet ankesa jone si e bazuar dhe te
ndryshohet kérkesa te cilén ne e kontestojmé dhe te lejohet te ofrohet déshmi edhe nga Dileri e jo vetém

nga prodhuesi.

Né fjalén pérfundimtare pérfagésuesi i AK-sé z. Ukshini deklaroj: Kérkojmé nga Bordi i OSHP qe
Ankesén e OE ankues ta hedh poshtg si te pa bazuar dhe te lejoj AK te vazhdoj tutje me ketd Aktivitet te

Prokurimit me kriterin Autorizim vetém nga Prodhuesi sipas ligjeve ne fuqi.

Paneli shqyrtues pas shqyrtimit t& shkresave t& léndés, shqyrtimit t& pretendimeve ankimore t& OE
ankues, konstatimeve, analizés konkrete dhe rekomandimeve t& ekspertit shqyrtues deklarimit t& paléve né
proceduré, diskutimeve dhe shoshitjes sé provave né térési gjaté seancés pér shqyrtim kryesor, sqaron se

ankesa &shté parashtruar kundér njoftimit pér kontrate.

Paneli shqyrtues konform ekspertit shqyrtues konstaton pér titullin e aktivitetin e prokurimit: Furnizim me
Insulina nga Lista Esenciale”, me numér t& prokurimit: 206-19-4445-11 1, ésht€ parashtruar ankesé nga
OE “PHARMA LEADER L.L.C” SHPK, me nr. 440/2019, me daté: 25.07.2019, dhe pér t& njéjtén
ankes€ &shté kérkesa pér térheqje nga i njéjti OE me daté: 26.07.2019, e ku me daté: 01.08.2019, &shté
nxjerr vendimi ku i &hté aprovuar kérkesa pér térheqgje, si dhe i &shté lejuar AK-sé, qé t& vazhdohet me

aktivitetin e prokurimit.

Paneli shqyrtues konform Ekspertit shqyrtues konstaton se né kohén kur &shté bérs kérkesa e OE
“PHARMA LEADER L.L.C” SHPK, pér térheqgje t&€ ankesés né OSHP, me daté: 26.07.2019, ka gené
kérkesa e dosjes sé& tenderit dhe njoftimit pér kontraté: “Autorizimi nga prodhuesi pér tenderin pérkatés
(me t€ dhéna mbi prodhuesin adresa, nr. tel, email, ueb fagja etj, pér mundgsi te verifikimit) Autorizimi
duhet te jeté i vlefshém pér vitin aktual dhe kérkohet te dorézohet Origjinal ose kopje e noterizuar”, dhe
né ankesén e dat€:24.7.2019, ndér pretendimet ka qené edhe pretendim se kérkesa e cekur mé larté &shté
diskriminuese/favorizuese sepse e favorizon operatorin ¢ ekonomik qé &shté i lidhur drejtpérdrejt me
prodhuesi, &shté kérkuar nga operatori ekonomik né fjaleé g€ kjo kérkesé t& pérmirésohet e t& kérkohet

Autorizim nga prodhuesi apo dileri. Paneli shqyrtues konform Ekspertit shqyrtues konstaton se OE
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“MEDITECH” SHPK, me daté: 31.07.2019, ka béré kérkesé pér rishqyrtim pran autoritetit kontraktues ku
ka sqaruar se kérkesén “Autorizimi nga prodhuesi pér tenderin pérkatés (me te dhéna mbi prodhuesin
adresa, nr. tel, email, ueb fagja etj, pér mundési te verifikimit) Autorizimi duhet te jeté i vlefshém pér
vitin aktual dhe kérkohet te dorézohet Origjinal ose kopje e noterizuar”, me daté: 17.07.2019, AK-sé e ka
ndryshuar n& kundérshtim me legjislacionin né fugi. AK me dat&:31.07.2019, &éshté refuzuar kérkesa pér
rishqyrtim si e pa bazuar, dhe me dat&:05.08.2019, OE “MEDITECH” SHPK, i drejtohet sekretarit t&
MSH, drejtorit t&¢ AKPMM-s¢ dhe departamentit t& prokurimit né MSH, ku e kundérshton ndryshimin e
kérkesés sé njoftimit pér kontraté dhe t& dosjes sé& tenderit “Autorizim nga prodhuesi apo dileri”, duke u
thirrur n€ bazén ligjore q& e rregullon fushén e produkteve farmaceutike. Bazuar né shkresat e léndés,
sqarojmé se AK-, me dat&:03.09.2019, nxjerr Vendim ku e refuzon kérkesén pér rishqyrtim té
“PHARMA LEADER L.L.C” SHPK, t& datés 30.08.2019.

Pérmes kétij Vendimi &shté refuzuar kérkesa pér rishqyrtim, vazhdohet me tutje me kété vendim, ku ndér
t€ tjera thuhet: N€ bazg t& Ligjit Nr. 04/L-042, pér Prokurim t& Republikés s& Kosovés, i ndryshuar dhe
plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/1-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092, Rregullave dhe
Udhézuesve Operativ t& Prokurimit Publik. Si autoritet kontraktues e kemi ri shqyrtuar kérkesén tuaj pér
rishqyrtim dhe pretendimet tuaja ankimore jané t& pa bazuar. Autoriteti kontraktues e ka béré plotésim
ndryshimin e Dosjes sé Tenderit sipas shkresés s& dérguar nga KRPP, mirépo pas plotésim ndryshimit
kemi pranuar kérkesé pér rishqyrtim nga njé operator tjetér ku ka atakuar plotésim ndryshimin e béré né
lidhje me autorizimin nga Prodhuesi ose Dileri. Autoriteti kontraktues duke marré parasysh dispozitat
juridike t& nenit 16 t& Ligjit 04/L — 190 Pér produkte dhe pajisje Medicinale, me t& cilin &shté pércaktuar
qé produkti medicinal mund t& plasohet né Republikén e Kosovés, vetém pas marrjes s€ Autorizimit pér
marketing nga AKPPM-ja (Agjencia Kosovar pér produkte dhe pajisje medicinave). Po ashtu zbatimin e
késaj dispozite, Ministria e shéndetésisé ka nxjerré Udhézimin Administrativ Nr. 01/2015, Autorizimi pér
Marketing pér Produkte Medicinale me t& cilin jang kushtet, kriteret dhe procedurén pér dhénien e sé
drejtés s ri pértéritjes, prodhimit dhe térhegjes sé Autorizim marketingut.

Neni 6 pika 6 ¢ Udhézimit Administrativ 01/2015, Autorizimi pér Marketing pér Produkte Medicinale e
pércakton se kush mundet t€ plasoj produktin né tregun e Kosovés. Citat: Bartés i autorizim marketingut,
Eshté pérgjegjés pér autorizim marketingun dhe pér pasimin e produkteve medicinal né treg. Caktimi I njé
pérfaqésuesi nuk e liron mbajtésin e autorizim marketingut prej pérgjegjésisé sé tij ligjore. Duke u bazuar
né€ nenet e lartcekura shihet se pér pasimin e produkteve medicinal né tregun e Kosovés &shté pérgjegjés
bartési i Autorizim marketingut- Prodhuesi e jo Dileri. Konstatojmé se Autorizimi nga prodhuesi nuk e
kufizon tregun pér arsye se me asnjé kriter t& tenderit nuk Kkufizohet konkurrenca, pasi q& prodhuesi
(bartési AM) mund t€ jep autorizim pér pjesémarrje né tender 1 apo mé shumé OE pjesémarrés né tender,

si¢ hasim n& praktik gjaté procedimit té tenderéve t& natyrés sé ndashém.
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Paneli shqyrtues konform Ekspertit shqyrtues sqaron se KRPP me daté: 25.06.2019, ka léshuar njé
interpretim si né& vijim: Njoftimin pér kontraté qé keni né platformén elektronike “Furnizim me Insulina
nga Lista Esenciale”, me nr. t& prokurimit 206-19-4445-111 dhe nr.t¢ Brendshém 206-19-36-111, ju
lutem rishikoni edhe njéheré t& Kapaciteti teknik dhe profesional ku keni kérkuar: Te déshmohet se
operatori ekonomik &shté i autorizuar nga prodhuesi, né kété rast Autoriteti Kontraktues éshté dashté té
kérkojé edhe te nga dileri”.mirépo paneli shqyrtues duke pas parasysh faktin se, me Vendimin me nr.
440/2019, t€ datés: 01.08.2019, OE ankues i &sht& aprovuar kérkesa pér térhegje t& ankesés dhe i &shté
lejuar AK-s& qé t& vazhdohet mé tutje me aktivitetin e prokurimi, si dhe nenin 16 t& Ligjit 04/L — 190 Pér
produkte dhe pajisje Medicinale, me t€ cilin &shté pércaktuar qé produkti medicinal mund t& plasohet né
Republikén e Kosoves, vetém pas marrjes sé¢ Autorizimit pér marketing nga AKPPM-ja, (Agjencia
Kosovar pér produkte dhe pajisje medicinave), dhe Neni 6 pika 6 e Udhézimit Administrativ 01/2015, ku
thuhet Autorizimi pér Marketing pér Produkte Medicinale e pércakton se kush mundet t& plasoj produktin
né tregun e Kosovés, si dhe duke pasur parasysh qé kemi 1€ b&§jmé me produkt t& réndésishém pér jetén e
pacientéve, konstatojmé se duhet t& jeté kérkesa e dosjes sé tenderit dhe e njoftimit pér kontraté
“Autorizimi nga prodhuesi pér tenderin pérkatés (me te dhéna mbi prodhuesin adresa, nr. tel, email, ueb
faqja etj, pér mundési te verifikimit) Autorizimi duhet te jeté i vlefshém pér vitin aktual dhe kérkohet te

dorézohet Origjinal ose kopje e noterizuar”.

Sa i pérket pretendimit t&¢ OE ankues se ka njé interpretim nga KRPP pér kérkesén qé ka te bej me
Autorizimin, paneli shqyrtues konstaton se éshté pjesérisht i géndrueshme ky pretendim pér faktin, se po,
&shté e vértet ge ka njé interpretim nga KRPP ku thuhet: “Autoriteti kontraktues &shté dashté t& kérkojé
autorizim nga prodhuesi ose dileri”, mirépo né kété interpretim NUK specifikohet decidivisht qé
autorizimi t& kérkohet edhe nga dileri, si dhe duke pasur parasysh q&¢ KRPP i monitoron té gjitha dosjen e
tenderit, t& autoriteteve kontraktuese, KRPP ka mundur t& ndérhyj, dhe t& mos t& lejojé vendosjen e
kritereve, pra mund ta ndalonte qe n& fillim publikimin e njoftimit pér kontrateme kritere te cilat nuk
jané te lejuar sipas LPP-s&, por KRPP nuk e ka penguar publikimin e njoftimit né fjalé me kritere te

lartcekura si me lart.

Paneli shqyrtues me rastin e vendosjes dhe vendimmarrjes lidhur me aktivitetin e prokurimit né fjalg,
mori parasysh edhe nenin 104 par. 4 pika (iii) t& LPP-s&, ku thuhet: “N& ndérmarrjen e masave té
pércaktuara né kété Pjesé IX, OSHP duhet (iii) t&¢ marré pér bazé pasojat ¢ mundshme t& veprimeve ose
masave né t€ gjitha interesat q¢ mund t¢ démtohen, duke pérfshiré interesin publik”, pasi q& autoriteti

kontraktues ka dhéné arsye ligjore dhe bazike pse duhet te vendosur kriteri qé ka te b&j me autorizimin.
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Autoriteti kontraktues ka sqaruar: “lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Furnizim me Insulina nga Lista
Esenciale” me numér prokurimi 206-19-4445-1-1-1 dhe numér te brendshém 206-19-36-111 , ku me
date: 07.10.2019 né ora 14:00 &shté mbajtur seanca pér shqyrtim kryesor te ankesés nr.582/19 prané
OSHP-sé.

Kérkoje edhe njé here ge t& hedhet poshté ankesa nr.582/19 e OE “PharmaLeader”L.L.C. sepse
Autorizimi nga Diliri &shté& ne kundérshtim me ligjet dhe rregulloret e brendshme te MSH.

Po ju ceki edhe pérmes késaj shkrese nenet te cilat bije ndesh:

e Autoriteti Kontraktues- Ministria ¢ Shéndetésisé duke marrs parasysh dispozitat juridike t& nenit
16 t& Ligjit 04/L -190 PER PRODUKTE DHE PAJISJE MEDICINALE, me t& cilin &shté p&rcaktuar qé
produkti medicinal mund t&é plasohet n& Republikén e Kosovés vetém pas martjes s¢& Autorizimit pér

marketing nga AKPPM-ja (Agjencia kosovare pér produkte dhe pajisje medicinale ).

o Ligjit 04/L -190 PER PRODUKTE DHE PAIJISJE MEDICINALE Pérmes nenit 22 dhe 23
mbroné Shéndetin Publik kur pércakton detyrimet e Bartésit te Marketing Autorizimit (Prodhuesit te
Barit) ge te barte pérgjegjésing dhe te ndérmerre masa ne rast se shfagen efekte te démshme an&sore, duke

pérfshiré edhe térhegjen e barit nga Tregu.

. Po ashtu pér zbatimin e késaj dispozite, Ministria e shéndetésisé ka nxjerré Udhézimin
Administrativ Nr.01/2015 Autorizimi pér Marketing pér Produkte Medicinale me t& cilin jané paraparé
kushtet, kriteret dhe procedurén pér dhénien e s& drejtés s¢ ripértrirjes, prodhimit dhe térheqgjes sé
Autorizim marketingut.

Neni 6, pika 6 ¢ Udhézimi Administrativ 01/2015 Autorizimi pér Marketing pér Produkte Medicinale e
pércakton se kush mundet te plasoj produktin ne tregun e Kosovés citoj:

6. Bartési i autorizim marketingut, &shté pérgjegjés pér autorizim marketingun dhe pér plasimin e
produkteve medicinale ne treg. Caktimi i njé pérfag€suesi nuk e liron mbajtésin e autorizim marketingut

prej pérgjegjésise se tij ligjore.

. Udh&zimi Administrativ (Shéndetési) Nr.09/2017 Pér Farmakovigjilencén e Produkteve
Medicinale Pér Pérdorimin Human Ng& Republikén e Kosovés kérkon qe prodhuesi i produkteve
farmaceutike dhe pérfagésuesi i tij, te merre pergjegjési pér te gjitha efektet anésore te produkteve
medicinale, barnave te cilat tregtohen. Kjo nénkupton se ne rast se ka efekte anésore te nj€ produkti duhet
te térhiget nga tregu, siguriné e shéndetit e garanton prodhuesi. Pér keté arsyeje udhézimi gjithashtu

kérkon qge secili produkt i cili vendoset ne shitje ne Kosové te keté Autorizim nga prodhuesi. Pér me tepér
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importi i pa autorizuar nuk mund te siguroj as pakot informuese ne gjuhen zyrtare te Kosovés kjo pasi nuk
mund te informoj pacientin.
Rrjedhimisht asnjé Produkt Medicinal (bari) Nuk lejohet te vendoset ne territorin e Republikés se

Kosovés pa lejen dhe pérgjegjésing e prodhuesit.

Pikeérisht duke Zbatuar Ligjin ne Fuqi, MSH ka vendosur ne te gjithe tender pér furnizim me Barna vetém

Autorizimin nga Prodhuesi.

Pér shkak te ndjeshmérisé se ¢éshtjes meqenése kemi te b&jmé me njé politik Nacionale si¢ Eshté
Furnizimi me Insulina ju lutem sa me pare te merrni njé Vendim meritor rreth késaj Ceshtje pasi ge ¢do
vonese ne procedimin e kétij Aktiviteti te prokurimit mund te shkaktoj rrezikim te Shéndetit Publik

gjegjésisht rrezikimin e jetés pé&rmbi 10,000 pacientéve qge jané pérdorues te Insulinave”.

Andaj nga sqarimet e dhéna si mé lart Paneli shqyrtues konstaton se autoriteti kontraktues mund te
vazhdoj me aktivitetin e prokurimit n& fjalé konform kérkesave t& vendosura ne dosjen etenderit dhe

njoftimin pér kontraté.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t& LPP-sg, si dhe duke u bazuar né provat e prezantuara si mé lart

vendosi si né dispozitiv t& kétij vendimi.

KESHILLE JURIDIKE:
Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, Kryesuesii Pafi i}t Shqyrtues
por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t'i ' 5

drejtohet Gjykat&s themelore-Departamentit pér

¢éshtje Administrative pér kompensim d&mi ne

afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t& vendimit .

Vendimi t’i dorézohet:

Ix1 AK —Ministria e Shéndetésiss (MSH),

Ix1 OE - “PHARMA LEADER L.L.C” SHPK - Prishting,
Ix1 Arkivés s& OSHP-sé;

Ix1 Pér publikim né ueb- fage t& OSHP-sé.
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