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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0782

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga zv.Kryetari i Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), né bazé
té nenit 105, 106, dhe 117 t&é Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Batisha Ibrahimi, paneliste individuale duke vendosur sipas ankesés sé Operatorit
Ekonomik (OE) Axiom Engineering Sh.P.K., kundér Vendimin pér anulimin e procedurés sé
prokurimit t&€ Ministria e Punéve t€ Brendshme né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur
me aktivitetin e prokurimit Renovimi i depos pér ARC né objektin e ish Rilindjes me numér té
prokurimit 214-24-6659-5-2-1, me 29/10/2024, mori:

Vendim

1.Aprovohet si pjesérisht e bazuar ankesa ¢ OE Axiom Engineering Sh.P. K me nr. 2024/0782 ¢
datés 01/09/2024, kurse Njoftimi mbi vendimin e AK Ministria e Punéve té€ Brendshme lidhur
me aktivitetin e prokurimit ‘’Renovimi i depos pér ARC né objektin e ish Rilindjes’’, me numér
té prokurimit 214-24-6659-5-2-1, mbetet né fuqi pér anulim.

2. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, n€ t€ kundértén, OSHP ka t& drejté t€ ndérmarré masa ndaj AK
pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

3. Me gené se ankesa e operatorit ekonomik ankues ‘’Axiom Engineering Sh.P.K’’ Aprovohet si
pjesérishté e bazuar, té€ njéjtit 1 kthehet tarifa e paguar me parashtrimin e ankesés. Obligohet
operatori ekonomik ankues g€ konform nenit 33 pika 6 t& rregullores s¢ punés s¢ OSHP-sé, né
afat prej gjashté€dhjeté (60) dit€sh té€ b&jé kérkesé pér kthim té€ sigurimit t€ ankes€s, né té
kundértén ju béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojn€ né Buxhetin e Republikés sé&
Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 02.07.2024 Ministria e Punéve té Brendshme né cilésin€é e Autoritetit Kontraktues ka
publikuar Njoftimin pér Kontrat€ B05 lidhur me aktivitetin e prokurimit me Renovimi i depos
pér ARC né objektin e ish Rilindjes me numér t€ prokurimit 214-24-6659-5-2-1.



Ndérsa me datén 16.08.2024 ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues
ku ka anuluar aktivitetin e prokurimit.

Ky aktivitet i prokurimit &shté zhvilluar me proceduré té hapur me llojin e kontratés puné dhe me
vleré t€ parashikuar té kontratés pér 70,000.00 €.

Me 20.08.2024 OE Axiom Engineering Sh.P.K ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér
vendimit t€ lartcekur t€ AK. Me 23.08.2024 Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar
kérkesén pér rishqyrtim.

Me 30.08.2024 OSHP ka pranuar ankesén nga OE Axiom Engineering Sh.P.K me nr. 0782/2024
pér lidhur me aktivitetin Renovimi i depos pér ARC né objektin e ish Rilindjes me numér t&
prokurimit 214-24-6659-5-2-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim t&é
nenit 108/A t& LPP, nga operatori ekonomik g€ éshté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. Né két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues Axiom Engineering Sh.P.K., jané parashtruar si né
vijim:

Pretendimi i paré (I) : “Grupi i OE AXIOM ENGINEERING SH.P.K, ARCHI TIME SH.P.K.
paraqget két€ Ankes€ me pretendimet pér shkelje t€ natyrés absolute, t€ pércaktuara me dispozitat
e Ligjit Nr.04/1-42 Pér Prokurimin Publik t€ Republikés s¢ Kosovés i ndryshuar dhe plotésuar me
Ligjin Nr.04/L-237, Ligjin Nr.05/L-068 dhe Ligjin 05/L-092(Versioni i Konsoliduar) neni 1 i
LPP- Qéllimi, neni 7 Barazia n€ Trajtim/ Jo- Diskriminimi, neni 41 RRUOP Ekzaminimi,
Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve, paragesim két€é Ankesé duke konsideruar qé Autoriteti
Kontraktues gjaté procedurés t€ vlerésimit t€ tenderéve ka béré shkelje t&€ dispozitave t€ cilat
derivojné né€ nevojén e anulimit t€ vendimit. Ne si Operator Ekonomik me daté 16.08.2024 kemi
pranuar letrén standarde pér anulimin e aktivitetit t€ prokurimit "Renovimi i depos pér ARC né
objektin e ish Rilindjes" me nr. Prokurimit 214-24-6659-5-2-1, me pretendimin e Autoritetit
Kontraktues se tenderi yné €shté eliminuar pér arsyet: Arsyeja e 1-re e pretenduar nga AK-sé pér
eliminimin tone: Lista e ¢gmimeve - Pjesa II. Paramasa dhe Parallogaria, éshté e papranueshme
sepse tenderi juaj €shté jo normalisht 1 ulét né krahasim me objektin e kontratés dhe Ju keni
dorézuar njé tender t€ pazbatueshém. Pérgjigje ne arsyen e l-re te pretenduar nga AK-sé pér
eliminimin tone: Ju si AK keni bere shkelje duke mos bere vlerésim te drejte te ofertés soné dhe
njé gjé€ e tille shihet edhe ne arsyet te cilat keni pérdorur pér eliminimin tone. Pérmes letrés me
temé "Pérgjigjja e Letrés pér Sqarim t€ Tenderit 09.08.2024" kemi deklaruar (citat): "Si¢ e kemi
nénshkruar dhe kemi deklaruar né Aneksin 1 Specifikimet Teknike t€ Detyrueshme dhe
Deklaratat tjetra ne Deklarojmé me pérgjegjési materiale dhe ligjore se do ti realizojmé té gjitha
shérbimet né pér puthshméri dhe standardet e cekura né specifikimet teknike té parapara né



dosjen e tenderit pér projektin né fjalé." dhe "Ne jemi t&€ gatshém pér ti realizuar punimet me
¢mimet e ofruara n€ oferté dhe ju ri-theksojmé se ¢mimet nuk jané jashtézakonisht té uléta as né
krahasim me ofertat tjera, as me parallogarité¢ e NJK t€ MPB-sé dhe as me ¢mimet e tregut." Ne
letrén sqaruese B41. Letér standarde e kérkesés pér informata mbi tenderét jo normalisht te ulet,
AK ka marré mesatare nga 4 ofertuesit tjer€ te cilét jané te papérgjegjshém dhe te cilét nuk mund
as te mirén ne krahasim me oferten tone, pasi qe sipas LPP-se, pér krahasim duhet te mirren
vetém ofertat te cilat jané te pérgjegjshme. Nga kjo mund te shihet qarte ge komisioni nuk ka
njohuriné e mjaftueshme te LPP-se, ose ka tendence qe kjo lende te kthehet ne ritenderim.
Gjithashtu kemi béré shpjegimin e elementeve pérbérése t€ oferté€s soné sipas kérkesés sé¢ AK.
Por prapé se prapé AK ka bere eliminimin toné me pretendim se pérgjigjja joné &éshté e
pamjaftueshme dhe jo bindése. Né ményré qé ju ta kuptoni mé miré Nenin 41 t€ Rregullores
Nr.001 2022 pér prokurim publik po ju demonstrojmé Rregullat pér Tenderét Jo-normalisht t&
Ulét, respektivisht Nen-neni 41.3 (citat): "41.3 Autoritetet kontraktuese do té€ kérkojné nga
operatorét ekonomik pér t€ shpjeguar ¢mimin e ofruar pér tenderét e pérgjegjshém, kur té
pérmbushen t€ gjitha kushtet e méposhtme: i. gmimi 1 ofruar €shté mé shumé se 30% mé i ulét se
¢mimi mesatar i tenderéve t€ pérgjegjshém; ii. ¢gmimi i ofruar sht€ mé shumé se 10% mé i ulét
se ¢cmimi ose kostot e tenderit t€ dyté mé té ulét; iii. jan€ dorézuar t€ paktén 3 (tre) tenderé" Né
formén tabelare t€ bashkangjitur sipas Nenit 41 t€ Rregullores Nr.001 2022 pér prokurim publik,
gjegjésisht Nen-neni 41.3 po tregojmé qé ne dhe asnjé nga operatoret tjeré nuk kane ofertuar me
¢mime té cilat mund t€ konsiderohen Jo-normalisht t€ Uléta, edhe pse jo asnjé nga ofertat e tjera
pérpos ofertés ton€ nga ana juaj nuk €sht€é marr si oferte e pérgjegjshme. Ne kété rast, ky
arsyetim &shté 1 pashpjegueshém, se si mund te llogaritet tender jo-normalisht 1 ulet edhe nése te
gjitha ofertat do te ishin te pérgjegjshme. Nga ky arsyetim 1 komisionit, do te thoté qe ne ri
tenderim ¢do oferte ge do te jete ne ¢mimin tone ose me te ulet do te llogaritet tender jo-
normalisht 1 ulet. Kjo éshté ndérhyrje direket ne Ekonominé e tregut dhe konkurrencén e drejte
ne ményra ge AK-ja te pérfitoj duke marr ofertén me te lire, pasi gqe edhe kushti pér tenderin ne
fjale &éshté ¢mimi me i lire. Arsyeja e 2-te e pretenduar nga AK-sé pér eliminimin tone: Bazuar
né pérvojén Jo t€ miré me ju si kontraktues, pasi q¢ MPB-ja pas pérpjeke migésore e
mosmarréveshjeve t& Kontratés dhe vérejtjeve t€ shumta, &shté detyruar dhe i1 ka shképutur
kontratén me titull: "Renovimi né objektin e IRK-s€, vendosja e pikave kontrolluese Ritender me
numér identifikues: 214-23-4243-5-2-1-C333" pikérisht pér shkak t€ ofertimit me ¢mime jo
normalisht té uléta dhe mosrealizimit t€ kontraté€s né pajtueshméri me kushte té kontratés.
Pérgjigje ne arsyen e 2-te te pretenduar nga AK-s€ pér eliminimin tone: Edhe ky pretendim 1
AK-sé éshté i1 pasakte i pavérteté dhe 1 qéllimshém sepse pér njé zyrtar 1 cili te paktén njéheré ka
shfletuar ligjin pér prokurim publik ose web fagen e KRPP-se do ta kuptonte se kjo arsye e
pretenduar €shté skandaloze pér faktin g€ AK-sé ka futur ne vlerésim ofertén tone edhe pse ka
pretenduar se ne jemi te papérshtatshém por papérshtatshmériné tone e ka bazuar ne disa te
pavérteta dhe te pagéndrueshme, pra AK ka hamendésuar se ne jemi te papérshtatshém. Pér t’ju
sqaruar me shume pér két€ arsye skandaloze te pretenduar nga AK ju lutemi ti referoheni
interpretimeve te KRPP-se: 17. 22.11.2022 Né rast se kontraktuesit (operatorit ekonomik) iu ka
shképutur kontrata dhe 1 njéjti nuk e ka atakuar Vendimin e Autoritetit Kontraktues, a mundet
Autoriteti Kontraktues té€ pérjashtojé Operatorin Ekonomik nga pjesémarrja né aktivitetet e
prokurimit pér njé periudhé t€ caktuar nga data e vendimit pér shképutje? Konform nenit 87,
paragrafit 2, nén paragrafit 2.8 t& Ligjit Nr. 04/L-02 pér Prokurimin Publik, i ndryshuar dhe
plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092, duke u bazuar
né pyetjen e parashtruar, KRPP ofron interpretimin e dispozitave 3.2 dhe 4.7 té nenit 65 té LPP-
sé, si né vijim: "Pranueshméria e kandidatéve ose tenderuesve" rregullohet me nenin 65 t€ LPP-
s€. Neni 65 1 LPP, né ményré€ t€ vecanté paragrafi 3, nén paragrafi 3.2 pércakton: 3. "Operatori



ekonomik nuk ka t& drejté qé t& marré pjesé né nj€ aktivitet t& prokurimit ose né ekzekutimin e
ndonjé kontrate publike, nése operatori 1 tillé ekonomik, ndonjé drejtues, menaxher ose drejtor i
saj gjaté dhjeté viteve t& kaluara: ¢ éshté deklaruar 1 papérshtatshém, kur autoriteti kontraktues
zbulon se kjo €shté nj€ shkelje e rénd€ profesionale e konstatuar nga njé gjykaté kompetente;" ¢
Né anén tjetér, paragrafi 4, nén paragrafi 4.7 1 nenit 65 t&€ LPP-s€, pércakton: 4. "Operatori
ekonomik nuk ka t& drejté q€ t& marré pjesé né nj€ aktivitet t& prokurimit ose né ekzekutimin e
ndonjé kontrate publike, nése operatori 1 tillé ekonomik: * gjaté tri viteve t€ fundit &shté
konstatuar nga njé gjykaté kompetente se nuk e ka pérmbushur njé kontrat€ me ndonjé njési
publike, autoritet publik ose ndérmarrje né Kosové ose diku tjetér; » Té dy rastet e specifikuara
né dispozitat e lart€ cituara, mund ti referohen rastit pér té cilin €shté€ parashtruar pyetja. Por né
té dy rastet, t€ dy dispozitat kérkojné njé Vendim pérfundimtar nga Gjykata i cili vérteton sjelljen
e paligjshme t€ operatorit ekonomik. N& rastin pér té cilin €shté parashtruar pyetja, shkelja e
kontratés né€ fakt nuk &shté dérguar para Gjykatés, késhtu qé vendimi i Gjykatés né lidhje me
két€ rast mungon. Prandaj, n€ pérputhje me dispozitat e lart€ cituara, OE nuk mund té&
pérjashtohet dhe t&€ deklarohet i pa pérshtatshém né procedurén e tenderit pérkatés. Si pérfundim,
kérkojmé nga Autoriteti Kontraktues qe te bej anulimin e kétij vendimi skandaloz i cili &shté
bere ne shkelje te rende te LPP-se dhe Ligjeve ne fuqi dhe kété lende ta ktheje ne rivlerésim duke
respektuar dispozitat e LPP-se dhe duke marre ne konsiderate te gjitha shkeljet e evidentuara.”

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér OE Axiom Engineering Sh.P.K konsideron se
Autoriteti Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 1, 6, 7, 59, 60, 61, 65 te LPP-s¢.

Pérgjigje ne kérkesén pér Rishqyrtim : “Pérgjigje né pretendimet e larté cekura (Neni 1, Q&€llimi)
Ministria ¢ Punéve té Jashtme t€ Brendshme, pas pranimit t& kérkes€s pér rishqyrtim, ka
shqyrtuar vlefshmérin€ e pretendimit se Autoritetin Kontraktues e ka shkelur Nenin 1 i LPP-s¢
(Q¢€llimi) éshté 1 pabazuar, sepse gjaté vleré€simit Autoriteti kontraktues ju ka pérmbajtur kétij
Neni e ka arritur Q€llimin e paraparé né kété aktivitet t&€ prokurimit, si €shté paraparé ne nenin 1
té LPP -sé. Pérgjigje né pretendimet e larté cekura (Neni 6, Ekonomicitetit dhe Efikasiteti).
Pretendimi 1 tenderuesit ankues Grup i OE, "Axiom Engineering" Sh.P.K & "ARCHI Time"
Sh.P.K., Prishtine, thot€¢ s€¢ AK me rastin e vlerésimit te lendeve dhe eliminimit t& kétij
tenderuesi, ka shkelur Neni 6 1 LPP-sé - Ekonoiniciteti dhe Efikasiteti, pasi q€ nuk éshté kujdesur
qé t&€ sigurojné g€ fondet publike dhe burimet publike t€ p&€rdoren né¢ ményrén mé ekonomike,
&shté 1 pabazuar, sepse me rastin e publikimit t€ Njoftimit mbi vendimi e Autoritetit Kontraktues
me t€ cilin €shté anuluar aktiviteti 1 prokurimit, AK e ka anuluar kété proceduré té prokurimit,
mbéshtetur né nenin 62, pika 1. t&€ LPP-se, pasi nuk €shté pranuar asnjé tender i pérgjegjshém, a
ndaj nuk kemi t&€ b&jé me shkelje t€ Nenit 6 t&€ LPP-s€, sepse AK me két€ veprim ka respektuar
két€ Nen dhe siguron qé fondet publike dhe burimet publike t€ pérdoren né ményrén mé
ekonomike, njékohésisht duke marré n€ konsideraté qéllimin dhe 1€ndén e prokurimit. Pérgjigje
né pretendimin e lart€ cekur (Neni 7) Pretendimi i tenderuesit ankues Grup i OF, "AXIOM
ENGINEERING" SII.P.K & "ARCHI TIME" SH.P.K., Prishtiné, thot¢ se AK me rastin c
vlerésimit te tenderéve, ka shkelur Neni 7 i I.PP-s€ - Barazia né Trajtim jo-Diskriminim , &shté i
pabazuar, sepse me rastin e vlerésimit, AK ka konstatuar se Tenderi i juaj mbéshtetur me nenin
61 pika 4 t€ LPP-s€. Ju kemi njoftuar pér refuzimin té tenderit jo-normalisht ¢ ulét. N& listén e
¢cmimeve, gjaté vlerésimit, ekzaminimit dhe krahasimit te oferta e Juaj Komisioni vlerésues, ka
hasur ¢mime jo-normalisht t€ uléta, ¢mimet jané jashtézakonisht t€ uléta (2. Punét e
Arkitekturés, cmime jo-normalisht t€ uléta, n€ 7 artikuj dhe t&€ 3. Punét e Elektrikes Dhe Alarmi
¢mime jo-normalisht t€ uléta, né 15 artikujt né€ krahasim me ¢mimet e ofertave tjera,
jashtézakonisht té uléta me parallogarité e njésis€ kérkuese t& MPB-s¢ pér két€ tender dhe me
¢cmimet e tregut, andaj né kété rast AK me eliminimit luaj nga ky aktivitet i prokurimit ju ka



trajtuar n€ ményré té barabarté dhe nuk kemi 1€ b&jé me kurrfaré diskriminimi e as favorizimi té
asnjé oferté pjesémarrése, andaj né kété rast nuk kemi t& b&jé me shkelje t€ Nenit 7 t& LPP-sé.
Pérgjigje né pretendimin e lart€ cekur (Neni 59) Pretendimi 1 tenderuesit ankues Grup 1 OE,
"AXIOM ENGINEERING" SH.P.K & "ARCHI TIME" Sh.P.K., Prishting, thot¢ se AK me
rastin e vlerésimit le tenderéve, ka shkelur Neni 59 i LPP-sé¢ Ekzaminimit, Vlerésimi dhe
Krahasimi 1 tenderéve, nuk géndron, sepse-Autoriteti Kontraktues, pasi ka shqyrtuar me kujdes
kérkesén pér rishqyrtim, konstaton edhe njé heré se nuk qéndrojné pretendimet e ankuesit, sepse
AK gjaté vlerésimit t& tenderéve pér kété aktivitet t€ prokurimit iu ka pérmbajtur dhe ka zbatuar
nenin 59 par. 4 L& LPP-s€, citojmé: "Autoriteti kontraktues do t€ konsiderojé njé tender té
pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé &sht€é né pérputhshméri njé t€ gjitha kérkesat e
parashtruara né njoftimin e kontraté€s dhe né dosjen e tenderit". Tenderi juaj éshté vleré€suar me
kujdes sipas kushteve dhe kérkesave t& dhéna né njoftimin e kontrat€s dhe né€ dosjet e tenderit.
Me keqardhje ju njoftojmé se jeni eliminuar pér shkak té arsyeve n€ vijim: 1. Tenderi i juaj &shté
administrativisht 1 papérgjegjshém: Formularin e paraqitjes s€ tenderit, lista e gmimeve- Pjesa II.
Paramasa dhe Parallogaria, €sht€ e papranueshme sepse tenderi juaj €shté€ jo normalisht 1 ulét né
krahasim me objektin e kontratés ju keni dorézuar nj€ tender te pazbatueshém. Pérgjigjet nga ana
e Juaj, lidhur me ¢mimet Jo-normalisht té uléta, né pajtueshméri me Nenin 41.10. pika b. 1é
Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik jané t& pamjaftueshme, jo bindése pér
komisionin vlerésues dhe Autoritetin Kontraktues. Autoriteti Kontraktues vlerésimin e cekur mé
lart€ e bazon me kalkulime dhe argumente konkrete dhe konstatimi se keni dorézuar tender me
¢mime Jo-normalisht t€ uléta, po ashtu &€shté€ bazuar edhe né pérvojén Jo t€ mir€ me ju si
kontraktues, pasi q¢ MPB-ja pas pérpjekjeve pér zgjidhje miqé€sore e mosmarréveshjeve té
Kontratés dhe vérejtjeve té€ shumta, €shté detyruar dhe i1 ka shképutur kontratén me titull:
Renovimi né€ objektin e IRK-s€, vendosja e pikave kontrolluese Ri- tender me numér
identifikues: 214-23-4243-5-2-1-C333, pikérisht pér shkak té ofertimit me ¢mime jo normalisht
té uléta dhe mos realizimit t&€ kontratés né pajtueshméri me kushtet e kontratés, Mbéshtetur né
két€ qé u tha mé lart€ né pajtueshméri me nenin 61 pika 4 t¢ LPP-s€ Ju jeni njoftuar pér
refuzimin t€ tenderit tuaj jo-normalisht e ulét. N& pajtueshméri me nenin 61 pika 5 ¢ LPP -sé
Autoriteti Kontraktues brenda afatit ligjor e ka njoftuar KRPP-né pér refuzimin e tenderit dhe
oferta juaj nuk kalon né€ vleré€simin e métutjeshém. Andaj nga arsyet e cekura mé larté, oferta juaj
&shté refuzuar dhe nuk ka kaluar né€ vlerésimin e métutjeshém.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 04/09/2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t& béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 0782/2024, ndérsa me daté 13/09/2024 &shté dorézuar
raporti i ekspertit me nr. 2024/0782 me rekomandimet si n€ vijim: Duke u bazuar né€ sqarimet e
lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues g€ ankesa e OE ankues
aprovohet si pjesérisht e bazuar dhe t€ mbetet né fuqi vendimi i AK.

Raportin e ekspertiz€s e kané€ pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. Autoriteti
Kontraktues &éshté Pajtuar lidhur me rekomandimin e ekspertit, Ndérsa OE nuk é&shté Pajtuar
lidhur me rekomandimin e ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété€ 1énd€ pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores sé¢ Punés s¢ OSHP-sé duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.



- Administrimi dhe vilerésimi i provave —

Me qgéllim t€ vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat g€ jan€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet ¢ OE Axiom Engineering Sh.P.K eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2024/0782 ka vlerésuar si né€ vijim:

Konstatimi 1 paré : “Aktiviteti 1 prokurimit lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull:
“Renovimi i depos pér ARC ne objektin e ish Rilindjes” me nr. t€ prokurimit: "214-24-6659-5-2-
1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Ministria ¢ Punéve t€ Brendshme, proceduré e
hapur, lloji 1 kontratés puné, kriteri i dhénies ¢mimi mé i ulét i pérgjegjshém. AK né vendimin
B58 t€ letrés standarde ka anuluar aktivitetin e prokurimit me arsyetimin se nuk ka oferta té
pérgjegjshme. Tutje OE ankues nga €shté eliminuar me arsyetimin: Si rrjedhoj, OE ankues pas
refuzimit t& kérkes€s pér rishqyrtim nga AK, I njéjti parashtron ankesé¢ prané OSHP-sé, duke
pretenduar se AK nuk ka vlerésuar drejté ofertat duke shkelé dispozitat ligjore t&€ LPP-se
pérkatésisht nenet:1,6,7,59,60,61,65. OE ankues, pretendon se AK ka béré llogaritje sipas
formulés pér tenderét jo normalisht té ulét me ofertat t€ cilat jané t&€ pa pérgjegjshme, duke mos
kuptuar drejt€ veprimin. Gjithashtu pretendon se nuk mund te eliminohet me arsyen se ka
reference t& dobét, pérderisa nuk ka ndonjé vendim nga gjykata. Ekspertja shqyrtuese pas
analizimit dhe shqyrtimit té shkresave t€ 1éndés né platformén E prokurim sqaron se, AK gjaté
vlerésimit té ofertave, t€ cilat kané gené gjithsej pesé ofertues, t€ cilét jané eliminuar secili pér
disa arsye t€ ndryshém, kurse OE ankues éshté eliminuar me arsyetimin se pér disa pozicione i
njéjti ka ofruar ¢gmime jo normalisht t€ uléta krahasuar me ¢mimin e tregut, rrjedhimisht gjaté
vlerésimit, AK kérkon sqarime nga OE ankues konform rregullores pér Prokurim publik
nr.01/2022 neni 41, dhe si e till¢€ pas pérgjigjes nga OE ankues, I cili ka sqaruar se ¢gmimet nuk
mund t€ konsiderohen jo normlisht t€ uléta pérderisa jané péraférsisht t€ njéjta sikur té
operatoréve té tjeré, si dhe nuk jané as shumé ulét nga vlera e parashikuar nga ana juaj si AK,
duke sqaruara gjithashtu se géndron prapa ¢gmimeve té ofruara dhe duke dhéné njé sqarim lidhur
me pyetjet e parashtruara nga ana e AK-s€, mirépo AK pérkundér pérgjigjes, t€ njéjtit nuk
pranuan sipas bindjes sé€ tyre sqarimin e dhéné nga OE ankues, dhe si e tillé eliminuan t&é njéjtin
me arsyen si mé larté, dhe si e tillé sipas shkresave té 1€nd€s, AK konform rregullores pér
prokurim publik nr.001/2022 neni 41.3, 41.4, ka ndjekur hapat dhe si pérfundim, bazuar né nenin
41.10 né rastin konkret mbetet n€ pérgjegjési t&€ AK-sé t&€ merret ose mos merret e mirégené
krahasimi dhe analizimi 1 sqarimit nga OE ankues. Rrpp nr.001/2022 neni 41.10: 41.10 Pasi qé
Autoriteti kontraktues merr shpjegimin me shkrim nga Operatori Ekonomik, Autoriteti
Kontraktues duhet ose: a. Nése sqarimi éshté i mjaftueshém, té trajtoj tenderin njéjté me tenderét
tjeré; ose b. Nése sqarimi nuk mjafton, t€ refuzoj tenderin dhe, né pérputhje me nenin 61 té¢ LPP-
se t€ njoftoj KRPP, duke pérdorur formén standarde t€ miratuar nga KRPP, “Njoftim pér refuzim
té tenderit jo normalisht t€ ulet”, brenda dy dite nga data e vendimit. Pérderisa, sa i pérket arsyes
shtes€ t&¢ AK-s€ né letrén standard B42 lidhur me shképutjen e kontratés t&€ OE ankues pér njé
aktivitet tjet€r pér mos realizim t€ kontratés, bazuar né nenin 56.3 t€ LPP-s¢é, AK vlerésimin
duhet ta b&j€ konform kérkesave t€ vendosura né€ DT, dhe se pérderisa nuk ka ndonjé vendim nga
Gjykata bazuar né interpretimin ¢ KRPP-sé pyetja nr. 17 e datés 22.11.2022, atéheré nuk mund
té eliminohet i nj&jti. Si e tillé¢ pretendimi I OE ankues gjendet i bazuar. Si pérfundim, sipas
sgarimeve mé lart€, AK njé OE nuk mundet ta eliminoj me arsyetimin pér papérshtatshméri,



pérderisa nuk ka ndonjé vendim nga Gjykata, mirépo sa i pérket arsyes sé€ eliminimit pér ¢mimet
jo noramlisht t&€ uléta, at€heré bazuar né rregulloren e prokurimit publik nr.001/2022 neni 41.10,
AK posedon diskrecionin g€ t€ vlerésoj sipas bindjes s€ tyre, dhe arsyetimin € mos marrjes si té
mirégené ¢mimet népér pozicionet e caktuara. Andaj si e tillé ankesa e OE ankues kualifikohet si
pjesérisht e bazuar, kurse rekomandohet g€ té€ mbetet né€ fuqi vendimi i AK-sé pér anulim t&
aktivitetit.

Sipas t€ thénave mé sipér, eksperti shqyrtues 1 ka trajtuar n€é ményré profesionale dhe objektive
té pretendimet e operatorit ekonomik ankues ‘’Axiom Engineering’’ Sh.P.K. Argumentimi né
raportin e eksperteve &shté mjaft i detajuar, i kuptueshém dhe i bazuar térésisht dokumentet
relevante qé i referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né€ raportin e ekspertit mund té
konfirmohen pérmes dosjes s€ tenderit si dhe dokumenteve me t€ cilat ka kané ofertuar
tenderuesit. Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues mbéshtet
raportin e ekspertit. N& kété ményré éshté gjetur se pretendimet e operatorit ekonomik ankues
Axiom Engineering Sh.P.K., jané pjesérisht t€ bazuara.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar té gjitha provat e rastit. Né két€ ményré€ éshté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e Dosjes s€
tenderit lidhur me aktivitetin e Renovimi i depos pér ARC né objektin e ish Rilindjes me numér
té prokurimit 214-24-6659-5-2-1.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t&€ ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t& zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e 1éndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik Axiom Engineering Sh.P.K., te aprovohet
si pjesé€risht e bazuar.

Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur lidhur me aktivitetin e prokurimit me Renovimi 1
depos pér ARC né€ objektin e ish Rilindjes me numér t€ prokurimit 214-24-6659-5-2-1 t€ mbetet
né fuqi vendimi i AK per anulim t€ aktiviteti.

Paneli Shqyrtues duke marre parasysh pérshkrimin dhe faktet e lartpérmendura dhe pas
shqyrtimit t€ shkresave t€ 1éndés, shqyrtimit t&€ pretendimeve ankimore té operatorit ekonomik
ankues, analizés konkrete dhe dokumentacionit té 1€ndés,si dhe njoftimin ne KRPP nga ana e
AK-se lidhur me tenderin jo-normalishté t& ulét, ankesén e operatorit ekonomik Axiom
Engineering Sh.P.K., e sheh si pjesérisht t&€ bazuar.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t€ 1€nd€s. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante té€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e q¢ mund té paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.



Pér pikén I t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né€ nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin 29
dhe 31 paragrafin t€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II t€ vendimit éshté€ vendosur duke u bazuar n€ nenin 131 t€ LPP lidhur me nenin 29
paragrafin 3 té Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t€ vendimit €shté vendosur duke u bazuar né nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores sé Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér éshté vendosur si né€ dispozitiv t& kétij vendimi.



Kayetar i Panelit Shqyrtues
” “Batisha Ibrahimi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME
e OE - AXIOM ENGINEERING SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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