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RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues Data e pranimit té Date e dorézimit t& Nr. i léndés
ekspertit raportit
Majlinda Bedrolli 16.06.2026 22.06.2026 2026/0377

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 11.06.2026, OE “HEXAGON CONSTRUCTION SH.P.K.”- Prishtiné, ka
parashtruar ankesé me nr: 2026/0377, kundér anulimit t& aktivitetit t& prokurimit, lidhur me
aktivitetin e prokurimit: “Ri-adaptimet e hapesirave ne ndertesat qeveritare” me nr. té
prokurimit: "214-25-3033-5-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — MINISTRIA E
PUNEVE TE BRENDSHME.Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré té hapur, kontraté
publike kornizé-puné vlera e parashikuar e kontratés: 750,000.00€. Nése éshté e pérséritur
ankesa, t€ shénohet se lidhur me két€ 1€nd€ €shté nxjerr nj€ vendim i méparshém i OSHP - sé,
mé Nr.0895-0904/2025, té& datés 09.12.2025, dhe Vendim Nr. 0126/2026 té datés
20.04.2026.Konform nenit 113, 114 t€ Ligjit Nr. 04 / L - 042, i plotésuar dhe ndryshuar me
Ligjin 04 / L - 237, Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka
shqyrtuar pretendimet ankimore t€¢ OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE
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7. Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues
Specifikoni dispozitén ose dispozitat ¢ LPP-sé gé supozohet té jené shkelur nga Autoriteti
Kontraktues qé nga momenti i publikimit té Njoftimit pér Kontraté/Konkurs te Projektimit,
dhe nése aplikohet gjeré né pérmbylljen e kétij aktiviteti té prokurimit me publikimin e
Njoftimit pér Dhénien e Kontratés apo Njoftimit pér Rezultatet e Konkursit té Projektimit apo
Njoftimit pér Anulim.

Neni 1 Qéllimi

Neni 6 Ekonomiciteti dhe Efikasiteti

Neni 7 Barazia né Trajtim/ Jo- Diskriminimi

Neni 59 Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve

Neni 42 Publikimi i njoftimeve

Neni 43 Forma dhe Pérmbajtja e Njoftimeve

Neni 62 Pérfundimi 1 Aktivitetit té Prokurimit

Neni 108/A Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve

Neni 130 Shkeljet e Ligjit dhe Ndéshkimet

RREGULLORE Nr. 001/2022 PER PROKURIMIN PUBLIK

Neni 97 Shkeljet e rénda
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8. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet

Pérshkruani rrethanat faktike gé pérbéjné supozimin pér shkeljen e dispozitave té LPP-sé.
Ofroni deklaraté té qarté dhe té detajuar pér faktet dhe argumentet té cilat mbéshtesin
secilén bazé té ankesés tuaj.

N¢ kuadér té procedurés lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ri-adaptimet ¢ hapésirave né ndértesat
geveritare”, me numér té prokurimit 214-25-3033-5-1-1, inicuar nga autoriteti kontraktues — Ministria e
Punéve té Brendshme, me daté 26.05.2026 kemi pranuar njoftimin pér Anulimin e Aktivitetit té¢ Prokurimit
(B10). Si palé me interes né kété proceduré shprehim mospajtimin toné né lidhje me mosveprimet dhe
veprimet ¢ kundérligjshme té ndérmarra nga Autoriteti Kontraktues né lidhje me anulimin e procedurés.

Pérshkrimi i pérgjithshém:

Me dt.10.02.2026 Autoriteti Kontraktues — Ministria ¢ Punéve té Brendshme pas procesit té rivlerésimit ka
publikuar Njoftimin mbi vendimin (B58), ku jemi rekomanduar pér kontraté ne OE NNP “Hexagon
Construction” Sh.p.k..

Lénda pastaj 1 éshté nénshtruar procesit t¢ ankimimit né OSHP dhe me daté 20.04.2026, Organi Shqyrtues i
Prokurimit (OSHP) ka nxjerré vendimin me nr. 2026/0126 duke e 1éné né fugi B58 Njoftimi mbi Vendimin
e Autoritetit Kontraktues - Ministria e Punéve t¢ Brendshme. Edhe pas vendimit té nxjerré nga OSHP,
Autoriteti Kontraktues nuk ka marré veprime té duhura dhe né pajtim me dispozitat ligjore, duke e vonuar
procesin dhe duke nxjerré vendime né kundérshtim me vendimin ¢ OSHP, duke anuluar procedurén pa bazé
ligjore.

Autoriteti Kontraktues me dt. 26.05.2026 ka publikuar njoftimin pér Anulimin e procedurés sé prokurimit
(B10), Njoftim 1 cili €shté né kundérshtim té ploté me dispozitat ligjore t&¢ LPP-s¢. Arsyetimi i dhéné nga
AK pér anulimin e procedurés bie né kundérshtim me nenin 62 té LPP.

Ne si kompani e démtuar nga ky vendim i AK-s¢ kemi analizuar dhe i kemi paraqitur faktet dhe argumentet
ligjore pér shkeljet e béra nga

AK gjaté késaj procedure. Pér té kérkuar té drejtén toné legjitime paraqesim ANKESE pér anulim té
aktivitetit té prokurimit nga AK.

AK né kundérshtim me nenin Neni 108/A Zgjidhja preliminare ¢ mosmarréveshjeve, paragrafi 6, nuk ka
kthyer fare pergjigje né kérkesén pér rishqyrtim:

Neni 108/A Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve
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6. Autoriteti kontraktues do ta shqvrtojé kérkesén brenda tre (3) dité pune nga data e dorézimit té
aplikimit ose, Kur éhté ¢ zbatueshme, nga data e marrjes sé informative shtesé dhe dokumenteve té
parashikuara né paragrafin 5§ té kétij neni. Afati i pérmendur mé lart, né raste specifike té

justifikuara mund té zgjatet pér jo mé shumé se tre (3) dité shtesé, dhe ankuesi do té informohet pér
KEté,

Andayj, pasi kané Kaluar té gjitha afatet ligjore dhe AK nuk ka respektuar nenin
108A té LPP-sé, ne paragesim ankesé né OSHP me kéto pretendime ankimore:

Pika Ankimore 1 — Autoriteti Kontraktues, pas Vendimit t¢ OSHP-sé té datés
20.04.2026, nr. 2026/0126, i cili Vendim e ka léné né fuqi Njoftimin mbi Vendimin e
Autoritetit Kontraktues (B58), né ményré gé té zbatojé Vendimin e OSHP-sé, éshté
dashur qé brenda 10 ditésh té na fiojé pér t¢é nénshkruar Kontratén. Quditérisht AK nuk ka
zbatuar Vendimin ¢ OSHP-sé dhe pér mé tepér, ka marr njé Vendim té RI, duke Anuluar
procedurén e prokurimit. Edhe me kété Vendim pér Anulim, AK nuk ka respektuar
dispozitat ligjore q€ parashihen me LPP. Pa njé VENDIM té Autoritetit Kontraktues
(B58), né té cilin Vendim do té na jepej rast té b&jmé kérkesé pér rishqyrtim, ka béré
ANULIMIN DIREKT té procedurés duke pérdorur formularin B10 (NJOFTIMI PER
ANULIM TE PROCEDURES). Pra pérveq qé anulimi éshté béré né kundérshtim me
nenin 62 té¢ LPP-sé, AK po ashtu ka béré shkelje procedurale, pa respektuar rregullat pér
Njoftim Vendim té AK. Sipas nenit 21 t& Rregullorés pér Prokurim Publik, AK nuk
mundé té béjé publikimin e Njoftmit pér Anulim té Procedurés (B10), pa e béré fillimisht
publikimin e Njoftim Vendimit t¢ AK pérmes formés B58. Pér kété ne kemi paraqitur
kérkesén pér rishqyrtim me daté:29.05.2026, né t€ cilén kérkesé pér rishqyrtim AK nuk
&shté pérgjigjur fare.

Pika Ankimore 2 — Vonesat e pajustifikuara dhe mosveprimi i Autoritetit
Kontraktues

Autoriteti Kontraktues, pas vendimit pérfundimtar t€ OSHP-sé té datés 20.04.2026
(vendimi 2026/0126), nuk ka ndérmarré asnjé veprim konkret pér mé shumé se 36 dité
kalendarike, duke tejkaluar afatet e arsyeshme dhe duke mos ofruar asnjé arsyetim té
bazuar ligjor lidhur me mosveprimin dhe vonesat e shkaktuara.

Me kété mosveprim, AK ka shkelur parimet themelore té efikasitetit, proporcionalitetit
dhe trajtimit t€ drejté né procedurat e prokurimit publik. Vonesat e pajustifikuara kané
shkaktuar pasoja té konsiderueshme financiare dhe organizative pér kompaniné toné.

Mosveprimi i Autoritetit Kontraktues pas njé vendimit t¢ OSHP-sé pérbén shmangie té
detyrimeve ligjore dhe administrim joefikas t€ procedurés s¢ prokurimit, duke démtuar
drejtpérdrejt interesat legjitime té operatorit ekonomik fitues.
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Pika Ankimore 3 — Moszbatimi i vendimit pérfundimtar t¢ OSHP-s¢é

Autoriteti Kontraktues, pérkundér vendimit pérfundimtar t€ Organit Shqyrtues té
Prokurimit me & cilin éshté 1éné né fuqi B58 — Njoftimi mbi vendimin e Autoritetit
Kontraktues pér shpalljen ¢ kompanisé soné fituese, nuk ka ndérmarré veprimet ¢
nevojshme pér zbatimin e kétij vendimi dhe vazhdimin e procedurés sé prokurimit.

Pas pérfundimit té t& gjitha procedurave ankimore dhe konfirmimit té vendimit té AK-sé
nga OSHP, Autoriteti Kontraktues ka gené i obliguar gé pa vonesa té vazhdojé me
procedurat administrative pér finalizimin e procedurés dhe nénshkrimin e kontratés me
operatorin ekonomik fitues. Né vend té késaj, AK ka vepruar né kundérshtim me
obligimet ligjore qé rrjedhin nga vendimi i OSHP-sé dhe dispozitat e Ligjit pér Prokurim
Publik.

Moszbatimi 1 vendimit pérfundimtar t¢ OSHP-s€, parimin e ligjshmérisé né procedurat e
prokurimit publik, duke e béré praktikisht t& pazbatueshém vendimin e organit kompetent
shqgyrtues. Mos respektimi i vendimeve t&€ OSHP-sé dhe Anulimi i Aktivitetit té
prokurimit né kundérshtim me nenin 62 t€ LPP-sé, sipas nenit 97 pika h. dhe pika k.
konsiderohet si shkelje e réndé e Ligjit pér Prokurim Publik.

Pika Ankimore 4 — Anulimi i kundérligjshém i procedurés sé prokurimit

Vendimi i Autoritetit Kontraktues pér anulimin e procedurés sé prokurimit &shté nxjerré
né kundérshtim me nenin 62 té Ligjit pér Prokurim Publik dhe nenin 43 t& Rregullores pér
Prokurim Publik, té cilat pércaktojné né ményré taksative rastet kur njé proceduré e
prokurimit mund té anulohet.

NE rastin konkret, Autoriteti Kontraktues nuk ka arritur t&¢ déshmojé ekzistimin ¢
ndonjérés nga rrethanat ligjore qé do té justifikonin anulimin e procedurés pas pérfundimit
té procedurave ankimore dhe pas vendimit pérfundimtar t&€ OSHP-sé me t€ cilin éshté 1éné
né fuqi vendimi pér shpalljen e operatorit ekonomik fitues.
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Arsyetimet ¢ dhéna nga AK lidhur me riorganizimin institucional, ndarjen e ministrisé dhe
rkijimin e strukturave te reja institucionale nuk pérbéjné bazé ligjore pér anulimin e
procedurés, pérkundrazi legjislacioni né fuqi, duke pérfshiré: Ligji nr.03 L/048 pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, Ligji_nr.10 L-001 mbi Ndarjet
Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2026, Ligji nr.06 L-113 pér
Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe té agjencive té pavarura, si
dhe Rregullore (QRK) nr.04_2026 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative 1é
Ministrive, pércaktojné garté se né rastet e riorganizimit té institucioneve béhet bartja e
kompetencave dhe pérgjegjésive, si dhe pérshtatjet e nevojshme té buxhetit dhe
obligimeve té cilat realizohen tek institucioni pasues, pa ndérpreré obligimet
administrative dhe kontraktuale ekzistuese.

Megenése buxheti i planifikuart tani pér kété projekt, sipas strukturés sé re institucionale
ka kaluar né MDAP, e njoftojmé Ministriné se né ligjin pér ndarjet buxhetore pér vitin
2026, buxheti pér kété projekt éshté i planifikuar né kuadér t€ MPB, ndérsa sa i pérket
viteve né vazhdim, né pajtim me legjislacionin dhe procedurat administrative béhet
pérshtatja dhe bartja e pérgjegjésive, njejté sikurse keni vepruar né rastet e kontratave tjera
té cilat jané né realizim e sipér.

Ministria ka praktika qé pas riorganizimit institucional ka béré transferimin e kontratave

ekzistuese té cilat jané duke u realizuar, shtrohet pyetja ¢faré veprime ka marrur Minsitria
dhe si jane transferuar kéto kontrata qé tani jané duke u realizuar?!.

Né bazé té legjislacionit duhet té keté vazhdimési institucionale né ofrimin e shérbimeve
dhe bashképunim ndér institucional né adminsitratén shtetérore né pajtim me
legjislacionin e sipércekur né fugi.

Ndérprerja e njé proceduré prokurimi né fazén pérfundimtare té saj edhe pas vendimit
final t¢ OSHP (obligim ligjor pér AK qé té zbatohet), vetém se éshté riorganizuar
institucioni éshté né kundérshtim t€ ploté me LPP-né. Asnjé dispozité ligjore e LPP-sé
nuk parasheh qé riorganizimi institucional té pérbéjé bazé automatike pér anulimin e njé
procedure té prokurimit.

Me nxjerrjen e vendimit pér anulim né kéto rrethana, Autoriteti Kontraktues ka cenuar
siguriné juridike, ka shmangur zbatimin e vendimit pérfundimtar t&¢ OSHP-sé¢ dhe ka
vepruar né kundérshtim me dispozitat ligjore t& Ligjit pér Prokurimit Publik.
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Duke u bazuar né faktet dhe rrethanat e pérshkruara né pikat ankimore, si dhe né
dispozitat e Ligjit pér Prokurim Publik, pérfshiré nenin 62 t€ LPP-sé dhe nenin 43 &
Rregullores pér Prokurim Publik, konstatohet se vendimi i Autoritetit Kontraktues pér
anulimin e procedurés sé prokurimit éshté nxjerré né kundérshtim me dispozitat ligjore né
fuqi dhe né kundérshtim me vendimin pérfundimtar té Organit Shqyrtues té Prokurimit.
Kjo gjithashtu konform nenit 97 t& LPP-sé pérbén shkelje té réndé té legjislacionit.

NE kété rast, pas pérfundimit t€ té gjitha procedurave ankimore dhe vendimit t¢ OSHP-sé
me té cilin éshté léné né fuqi njoftimi mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues pér
shpalljen e kompanisé soné fituese, Autoriteti Kontraktues ka gené 1 obliguar té vazhdojé
procedurén me nénshkrimin e kontratés dhe realizimin e saj, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi.

Né vend té zbatimit té kétij obligimi ligjor, Autoriteti Kontraktues ka nxjerré vendim pér
anulimin e procedurés, pa bazé ligjore t€ justifikuar dhe pa u plotésuar kushtet e
pércaktuara me ligj pér anulimin e njé procedure té prokurimit publik.

Pika Ankimore 5 — Mos nxjerrja e vendimit né kérkesén pér rishqyrtim:

AK né kundérshtim me nenin Neni 108/A Zgjidhja preliminare ¢ mosmarréveshjeve,
paragrafi 6, nuk ka kthyer fare pergjigje né kérkesén pér rishqyrtim:

Neni 108/A Zgjidhja preliminare ¢ mosmarréveshjeve

6. Autoriteti kontraktues do ta shqvrtojé kérkesén brenda tre (3) dité pune nga data e dorézimit té

aplikimit ose, Kur éshté e zbatueshme, nga data e marrjes sé informative shtesé dhe dokumenteve té
parashikuara né paragrafin 5 té kétij neni. Afati i pérmendur mé lart, né raste specifike té
justifikuara mund té zgjatet pér jo mé shumé se tre (3) dité shtesé, dhe ankuesi do té informohet pér

Kété,

Ne si OE, né mungesé té pérgjigjes apo vendimit t&€ AK mbrenda afatiti kohor té
pércaktuar me LPP dhe RRPP 001/2022, né pérputhje me nenin 63 pika 2 parashtrojmé
kété ankesé.

Neni 63 Vendimi i Autoritetit Kontraktues
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63.2. Vendimi mbi refuzimin ose miratimin éshté obligativ dhe do té publikohet né sistem té

prokurimit elektronik si “Dokument shtesé”™ tek dosja e tenderit nga Zyrtari Pérgjegjés i Prokurimit.
Né rastet kur zvrtari Pérgjegjés i Prokurimit nuk nxjerré vendim né lidhje me kérkesén pér shqyrtim

parashtroj njé ankese prané Organit Shqyrtues té Prokurimit pas skadimit té afatit prej 3 (tre) dite

pune nga data e dorézimit té kérkesés pér rishqyrtim. Né kalkulim té afateve kohore data e dorézimit
té kérkesés pér rishqyrtim éshté dita (0).

Demet financiare

Mosveprimi né kohé, vonesat e pajustifikuara si dhe vendimi i kundérligjshém pér
anulimin e procedurés nga ana e Ministrisé kané shkaktuar dhe po vazhdojné té
shkaktojné déme té konsiderueshme financiare dhe operative pér kompaniné toné. Pérveg
demeve financiare té shkaktuara nga procesi i procedurés sé prokurimit, kompania joné ka
angazhuar dhe ka mbajtur ne gjendje staf profesional dhe teknik pér realizimin e
kontratés, duke krijuar kosto té drejtpérdrejta pér pagat dhe planifikimin e burimeve
njerézore.

Po ashtu, né pritje té nénshkrimit dhe realizimit té kontratés, kompania ka hequr doré nga
pjesémarrja né procedura té tjera té prokurimit, duke humbur mundési té tjera
kontraktuale.

Né kuadér té pérgatitjeve pér ekzekutimin e projektit, jané béré investime né pajisje. mjete
pune dhe organizim operacional, té cilat aktualisht kané mbetur té pashfrytézuara dhe
kané krijuar ngarkesé financiare shtesé.

Gjithashtu, jané shkaktuar kosto administrative dhe organizative pér planifikim, mobilizim
dhe pérgatitje té brendshme té kompanisé, té cilat jané realizuar vetém pér kété kontraté
dhe kané mbetur pa efekt praktik pér shkak té tejzgjatjes dhe mosveprimeve ne kohe dhe
vendimeve te kunderligjshme te ndermarra nga AK.

Si pasojé e késaj gjendjeje, kompania joné po pérballet me deme financiare edhe humbje
te fitimit t&€ pritur, si dhe me cenim té planifikimit té€ rregullt té veprimtarisé afariste dhe
stabilitetit financiar.

Pér kéto arsye, kérkojmé nga OSHP qé té aprovojé ANKESEN si té bazuar. Te
detyrojé AK qé té anulojé vendimin pér anulimin e procedurés sé prokurimit si
vendim i kundérligjshém dhe i marré né kundérshtim me nenin 62 té LPP-sé, nenin
43 té RRPP-sé dhe vendimin e OSHP-sé i cili ka l1éné né fuqi Vendimin e AK, ku ne
jemi rekomanduar pér kontraté dhe té marr masat pér zbatimin e Vendimit té

AMCLID o5 ¢85 Aatibie Y0 NA INVE e INICININE
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IV.1) Data e vendimit mbi anulimin e procedurés 26.05.2026

| IV.2) Numri i tenderéve té pranuar 6

IV.3) Arsyeja e anulimit té procedurés sé prokurimit publik:

Pas hapjes sé tenderéve

O Njé shkelje e LPP-se ka ndodhur apo do t&€ ndodh né proceduren e prokurimit, e cila nuk
mund té rregullohet apo té parandalohet pérmes njé amendamenti ligjor té kushteve té
prokurimit;

Njé dispozité né Ligjin e Prokurimit Publik kérkon anulimin e aktivitetit t& prokurimit;

O Té gjithé tenderét e pérgjegjshém pérmbajné ¢mime té cilat né mase substanciale e
tejkalojné buxhetin e autoritetit kontraktues pér aktivitetin e prokurimit;

Para hapjes sé tenderéve

0 Ndérprerja e aktivitetit t&€ prokurimit &shté 1 nevojshém pér shkak t€ ngjarjeve dhe/apo
arsyeve objektive dhe té¢ demonstrueshme té cilat jané jashté kontrollit t& autoritetit
kontraktues dhe té cilat kané gené té paparashikueshme né kohén e inicimit té aktivitetit té
prokurimit.

NENI V: INFORMACIONET PLOTESUESE

V.1) ANKESAT

Cdo palé e interesuar mund té béjé ankesé prané Autoritetit Kontraktues, né bazé té nenit
108/A te ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés se Kosovés, i ndryshuar
dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L.-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. ligjin Nr. 05/L-092
ne adresén e specifikuar ne Nenin I te kétij Njoftimi mbi anulimin e aktivitetit te
prokurimit.

V.2) INFORMACIONET SHTESE

Shto informacione tjera:

Pas inicimit té késaj procedure, me vendim té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés me numér 02 02 te
datés 20.02.2026 pér riorganizimin institucional, éshté béré ndarja e ministrisé, ku si rezultat jané
krijuar struktura té reja institucionale. Si pasojé e kétij riorganizimi institucional éshté béré edhe
ndarja e pérgjegjésive dhe kompetencave pérkatése ndérmjet institucioneve té reja si dhe ndarja e
buxhetit. Pér shkak té kétij ndryshimi, Autoriteti Kontraktues-MPB nuk disponon mjetet e
nevojshme buxhetore pér realizimin e késaj procedure té prokurimit, pasi buxheti i planifikuar pér
kété aktivitet éshté ndaré sipas strukturés sé re institucionale dhe ka kaluar ne MDAP.

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA

EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

Mé dat€ 19.06.2026 kamé kérkuar sqarime nga AK.
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VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

Vendimin PSH.nr.0895-0904/2025, t€¢ datés 09.12.2025, dhe Vendim PSH.nr. 0126/2026 té
datés 20.04.2026.

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

PERGJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - HEXAGON
CONSTRUCTION SH.P.K.

Autoriteti Kontraktues — Ministria e Punéve t€ Brendshme, gjaté kétij aktiviteti t& prokurimit
ka zbatuar proceduré t€ hapur, kontraté publike kornizé-puné. Vlera e parashikuar

750,000.00€. Kriteret e Dhénies s€ kontratés Tenderi 1 pérgjegjshém me Cmimin mé té ulét.

Sqarim hyrés: Pretendimet ankimore kané t€ b&né kundér anulimit t& aktivitetit t& prokurimit,
ku kjo proceduré e prokurimit ka gené objekt i shqyrtimit né OSHP, ndérsa ekspertja
shqyrtuese ka nxjerr raport t€ ekspertizés me Nr.0895/2025, dhe Nr.0904/2025, té datés
29.09.2025 dhe raport t& ekspertizé€s me Nr.0126/2026 té daté€s 11.03.2026. Po ashtu, Paneli
Shqyrtues ka gjykuar me Vendimin PSH.nr.0895-0904/2025, t€ datés 09.12.2025, dhe Vendim
PSH.nr. 0126/2026 té datés 20.04.2026.

Pas administrimit dhe shqyrtimit té shkresave t&€ 1éndés kundrejt pretendimeve ankimore,
sqarojmé se operatori ekonomik ankues pretendon se AK ka vepruar né kundérshtim me nenin
1, 6, 7, 59,42,43,62,130, 108/A, t&€ LPP-s¢, si dhe nenin 97 dhe Rregullores nr.001/2022 pér
prokurim publik. Pretendimet e ngritura ankimore nga ana e operatorit ekonomik ankues jané

shqyrtuar nga ekspertja duke u bazuar né€ shkresat e 1€ndés dhe jep pérgjigje si né€ vijim.

Pretendimi ankimor 1: OE ankues pretendon Autoriteti Kontraktues, pas Vendimit t&¢ OSHP-
sé€ t€ datés 20.04.2026, nr. 2026/0126, i cili Vendim e ka 1én€ né fuqi Njoftimin mbi
Vendimin e Autoritetit Kontraktues (B58), n€ ményré g€ t€ zbatojé Vendimin e OSHP-sg,
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€shté dashur g€ brenda 10 ditésh t€ na ftojé pér t€ nénshkruar Kontratén. Cuditérisht AK nuk
ka zbatuar Vendimin ¢ OSHP-s€ dhe pér mé tepér, ka marr njé¢ Vendim t€ RI, duke Anuluar
procedurén e prokurimit. Edhe me kété Vendim pér Anulim, AK nuk ka respektuar dispozitat
ligjore qé parashihen me LPP. Pa nj¢ VENDIM t€ Autoritetit Kontraktues (B58), né té cilin
Vendim do té na jepej rast t€ b&ymé kérkesé pér rishqyrtim, ka béré ANULIMIN DIREKT té
procedurés duke pérdorur formularin B10 (NJOFTIMI PER ANULIM TE PROCEDURES).
Pra pérve¢ q€ anulimi éshté béré né kundérshtim me nenin 62 t&€ LPP-s€, AK po ashtu ka béré
shkelje procedurale, pa respektuar rregullat pér Njoftim Vendim t€ AK. Sipas nenit 21 té
Rregullores pér Prokurim Publik, AK nuk mundé té b&jé publikimin e Njoftimit pér Anulim té
Procedurés (B10), pa e béré fillimisht publikimin e Njoftim Vendimit t&€ AK pérmes formés
B58. Pér kété ne kemi paraqitur kérkesén pér rishqyrtim me daté:29.05.2026, né té cilén
kérkesé€ pér rishqyrtim AK nuk éshté pérgjigjur fare.

Pretendimi ankimor 2: OE ankues potencon se vonesat e pajustifikuara dhe mosveprimi 1
Autoritetit Kontraktues, pas vendimit pérfundimtar t€¢ OSHP-s¢ té datés 20.04.2026 (vendimi
2026/0126), nuk ka ndérmarré asnjé veprim konkret pér mé shumé se 36 dité kalendarike,
duke tejkaluar afatet e arsyeshme dhe duke mos ofruar asnjé arsyetim té bazuar ligjor lidhur
me mosveprimin dhe vonesat e shkaktuara. Me két€ mosveprim, AK ka shkelur parimet
themelore té efikasitetit, proporcionalitetit dhe trajtimit t€ drejt€ né procedurat e prokurimit
publik. Vonesat e pajustifikuara kané shkaktuar pasoja t€ konsiderueshme financiare dhe
organizative pér kompaniné toné. Mosveprimi 1 Autoritetit Kontraktues pas njé vendimit té
OSHP-s¢ pérbén shmangie t€ detyrimeve ligjore dhe administrim joefikas t&€ procedurés sé

prokurimit, duke démtuar drejtpérdrejt interesat legjitime té operatorit ekonomik fitues.

Pretendimi ankimor 3: OE ankues pretendon se moszbatimi i vendimit pérfundimtar té
OSHP-s€ nga ana e Autoritetit Kontraktues, pérkundér vendimit pérfundimtar t€ Organit
Shqyrtues t€ Prokurimit me té cilin &shté 1éné né fuqi B58 — Njoftimi mbi vendimin e
Autoritetit Kontraktues pér shpalljen e kompanisé soné fituese, nuk ka ndérmarré veprimet e
nevojshme pér zbatimin e kétij vendimi dhe vazhdimin e procedurés sé¢ prokurimit. Pas
pérfundimit t€ gjitha procedurave ankimore dhe konfirmimit t&€ vendimit t€ AK-sé nga OSHP,
Autoriteti Kontraktues ka qené i obliguar qé pa vonesa t€ vazhdojé me procedurat
administrative pér finalizimin e procedurés dhe nénshkrimin e kontrat€s me operatorin

ekonomik fitues. Né vend t€ késaj, AK ka vepruar né¢ kundérshtim me obligimet ligjore qé
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rrjedhin nga vendimi i OSHP-sé dhe dispozitat e Ligjit pér Prokurim Publik. Moszbatimi i
vendimit pérfundimtar t€¢ OSHP-s€, parimin e ligjshméris€ né procedurat e prokurimit publik,
duke e béré praktikisht té pazbatueshém vendimin e organit kompetent shqyrtues. Mos
respektimi 1 vendimeve t€ OSHP-sé dhe Anulimi 1 Aktivitetit t€ prokurimit né kundérshtim me
nenin 62 t&€ LPP-sé, sipas nenit 97 pika h. dhe pika k. konsiderohet si shkelje e réndé€ e Ligjit
pér Prokurim Publik.

Pretendimi ankimor 4: OE ankues potencon se anulimi i kundérligjshém 1 procedurés sé
prokurimit Vendimi i Autoritetit Kontraktues pér anulimin e procedurés sé prokurimit &shté
nxjerré n€ kundérshtim me nenin 62 t€ Ligjit pér Prokurim Publik dhe nenin 43 té Rregullores
pér Prokurim Publik, t€ cilat pércaktojné né ményré taksative rastet kur njé proceduré e
prokurimit mund t€ anulohet. Né rastin konkret, Autoriteti Kontraktues nuk ka arritur té
déshmojé ekzistimin e ndonjérés nga rrethanat ligjore qé do t€ justifikonin anulimin e
procedurés pas pérfundimit t€ procedurave ankimore dhe pas vendimit pérfundimtar t&€ OSHP-
s€ me t€ cilin €shté 1én€ né fuqi vendimi pér shpalljen e operatorit ekonomik fitues. Arsyetimet
e dhéna nga AK lidhur me riorganizimin institucional, ndarjen e ministris€¢ dhe rikrijimin e
strukturave te reja institucionale nuk pérb&né bazé ligjore pér anulimin e procedurés,
pérkundrazi legjislacioni né€ fuqi, duke pérfshiré: Ligji nr.03 L/048 pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité, Ligji nr.10 L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e
Republikés sé Kosovés pér vitin 2026, Ligji_nr.06 L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e
Administratés Shtetérore dhe t€ agjencive t€ pavarura, si dhe Rregullore (QRK) nr.04 2026
pér Fushat e Pérgjegjésis€ Administrative t&€ Ministrive, pércaktojné qarté se né rastet e
riorganizimit t€ institucioneve béhet bartja e kompetencave dhe pérgjegjésive, si dhe
pérshtatjet e nevojshme té buxhetit dhe obligimeve té cilat realizohen tek institucioni pasues,
pa ndérpreré obligimet administrative dhe kontraktuale ekzistuese.Meqenése buxheti i
planifikuar tani pér két€ projekt, sipas strukturés s€ re institucionale ka kaluar né MDAP, e
njoftojmé Ministrin€ se né€ ligjin pér ndarjet buxhetore pér vitin 2026, buxheti pér kété projekt
éshté 1 planifikuar n€ kuadér t€ MPB, ndérsa sa 1 pérket viteve né vazhdim, né pajtim me
legjislacionin dhe procedurat administrative béhet pérshtatja dhe bartja e pérgjegjésive, njéjté

sikurse keni vepruar né rastet e kontratave tjera té cilat jané né realizim e sipér.

Ministria ka praktika q€ pas riorganizimit institucional ka béré transferimin e kontratave

ekzistuese t€ cilat jané duke u realizuar, shtrohet pyetja ¢faré veprime ka marré Ministria dhe
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si jané transferuar kéto kontrata g€ tani jané duke u realizuar?!.

Né bazé té legjislacionit duhet t& keté vazhdimési institucionale né ofrimin e shérbimeve dhe
bashképunim ndér institucional né administratén shtetérore né€ pajtim me legjislacionin e sipér
cekur né fuqi. Ndérprerja e njé proceduré prokurimi né€ fazén pérfundimtare té€ saj edhe pas
vendimit final t&¢ OSHP (obligim ligjor pér AK qé t€ zbatohet), vetém se €shté riorganizuar
institucioni &shté né€ kundérshtim t€ ploté me LPP-né. Asnjé dispozité ligjore e LPP-s¢ nuk
parasheh g€ riorganizimi institucional t€ pérbéjé baze automatike pér anulimin e njé procedure
té prokurimit. Me nxjerrjen e vendimit pér anulim né€ kéto rrethana, Autoriteti Kontraktues ka
cenuar sigurin€ juridike, ka shmangur zbatimin e vendimit pérfundimtar t€ OSHP-sé dhe ka
vepruar n€é kundérshtim me dispozitat ligjore t€ Ligjit pér Prokurimit Publik. Duke u bazuar né
faktet dhe rrethanat e pérshkruara né pikat ankimore, si dhe n€ dispozitat e Ligjit pér Prokurim
Publik, pérfshir€ nenin 62 t& LPP-s€¢ dhe nenin 43 t€ Rregullores pér Prokurim Publik,
konstatohet se vendimi 1 Autoritetit Kontraktues pér anulimin e procedurés s€ prokurimit éshté
nxjerré né kundérshtim me dispozitat ligjore né fuqi dhe né kundérshtim me vendimin
pérfundimtar t€ Organit Shqyrtues t€ Prokurimit. Kjo gjithashtu konform nenit 97 t& LPP-sé
pérbén shkelje t€ rénd€ té legjislacionit. N& kété rast, pas pérfundimit t€ t&€ gjitha procedurave
ankimore dhe vendimit t&¢ OSHP-sé me té cilin €éshté 1én€ né fuqi njoftimi mbi vendimin e
Autoritetit Kontraktues pér shpalljen e kompanisé soné fituese, Autoriteti Kontraktues ka qené
1 obliguar t€ vazhdojé procedurén me nénshkrimin e kontratés dhe realizimin e saj, né
pérputhje me legjislacionin né fuqi. Né vend té zbatimit t€ kétij obligimi ligjor, Autoriteti
Kontraktues ka nxjerré vendim pér anulimin e procedurés, pa bazé ligjore t€ justifikuar dhe pa

u plotésuar kushtet e pércaktuara me ligj pér anulimin e njé procedure t&€ prokurimit publik.

Pretendimi ankimor 5: OE ankues potencon se mos nxjerrja e vendimit né kérkesén pér
rishqyrtim: AK né kundérshtim me nenin Neni 108/A Zgjidhja preliminare e
mosmarréveshjeve, paragrafi 6, nuk ka kthyer fare pérgjigje né kérkesén pér rishqyrtim: Neni
108/A Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve 6. Autoriteti kontraktues do ta shqyrtojé
kérkesén brenda tre (3) dit€ pune nga data e dorézimit té aplikimit ose, kur éshté e
zbatueshme, nga data e marrjes s€ informative shtesé dhe dokumenteve té parashikuara né
paragrafin 5 t€ kétij neni. Afati i pérmendur mé lart, n€ raste specifike té justifikuara mund té
zgjatet pér jo mé shumé se tre (3) dité shtes€, dhe ankuesi do t€ informohet pér kété. Ne si OE,

né mungesé t€ pérgjigjes apo vendimit t€ AK brenda afatit kohor té pércaktuar me LPP dhe
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RRPP 001/2022, n€ pérputhje me nenin 63 pika 2 parashtrojmé kété ankes€. Neni 63 Vendimi
i Autoritetit Kontraktues. 63.2. Vendimi mbi refuzimin ose miratimin &shté obligativ dhe do té
publikohet né sistem té prokurimit elektronik si “Dokument shtes€” tek dosja e tenderit nga
Zyrtari Pérgjegjés 1 Prokurimit. Né rastet kur zyrtari Pérgjegjés 1 Prokurimit nuk nxjerré
vendim né lidhje me kérkesén pér shqyrtim dhe nuk njofton operatorin ekonomik pér afat
shtes€, Operatori Ekonomik ka té drejte ge t€ parashtroj njé ankese prané Organit Shqyrtues té
Prokurimit pas skadimit t€ afatit prej 3 (tre) dite pune nga data e dorézimit t€ kérkes€s pér
rishgyrtim. N¢& kalkulim té afateve kohore data e dorézimit t€ kérkes€s pér rishqyrtim &shté
dita (0).

Pérgjigje né pretendimet ankimore: Meqgenése pretendimet ankimore jané pothuajse té
njéjta pér nga pé€rmbajtja por pretendimet né€ shkelje ligjore t€ ndryshme, ekspertja

shqyrtuese né vijim do té jep pérgjigje t€ pérmbledhur né pikat ankimore.

Pas shqyrtimit t€ shkresave té 1é€ndés, ekspertja shqyrtuese sqaron se me datén 26.05.2026,

AK ka publikuar njoftimin B10 pér anulimin e aktivitet t€ prokurimit, me arsyetimin:
Njé dispozité né Ligjin e Prokurimit Publik kérkon anulimin e aktivitetit t€ prokurimit.
Dhe me informacione shtesé si vijon:

“Pas inicimit t€ késaj procedure me vendim t€ Qeverisé s¢ Republikés s¢ Kosovés me numér
02/02 t& datés 20.02.2026 pér riorganizimin institucional éshté bere ndarja e ministris¢ ku si
rezultat jané krijuar struktura t€ reja institucionale. Si pasoj e kétij riorganizimi institucional
€shté bere edhe ndarja e pérgjegjésive dhe kompetencave pérkatés ndérmjet institucioneve te
reja si dhe ndarja e buxhetit. Pér shkak te kétij ndryshimi Autoriteti kontraktues —-MPB nuk
disponon mjetet e nevojshme buxhetore pér realizimin e késaj procedure té€ prokurimit , pasi
buxhetit 1 planifikuar pér kété aktivitet €shté ndaré sipas strukturés se re institucionale dhe ka
kaluar mé MDAP .

Duke u bazuar né pretendimet e OE ankues si dhe arsyetimin e AK-s? mbi anulimin e
aktivitetit t&€ prokurimit, si dhe vendimin Nr.02/02 té dat€s 20.02.2026 pér riorganizimin

institucional, ekspertja shqyrtuese sqaron se pérmes emalit zyrtar i jemi drejtuar AK-sé me
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kérkesé pér sqarime shtes€, ku AK pérmes emalit kan€ kthyer pérgjigije dhe kané
bashkangjitur komunikimin zyrtar duke informuar se pas ndarjes s€ MPB-s€ nga MAP tani
MDAP, buxheti pér “Ri-adaptimet e hapésirave né ndértesat geveritare” mé nuk éshté né MPB
dhe ky buxhet ka kaluar te MDAP-ja né programin DSPIMNQ-sé pér projektin “Renovimi 1
Projekteve Qeveritaré-12992”. Lidhur me kéto ndryshime né ndarje t€ ministrive, n€ vijim

bashkéngjisim komunikimet e zyrtaréve t€ MPB-s¢:

From: Drita Xheladini

Sent: 18 May 2026 15:33

To: Agim Islami

Cc: Genc Metaj; Flurije Durmishi; Adifete N.Qerimi; Zyra e Sekretarit té Pérgjithshém né
MPB

Subject: RE: Kerkesé per Informata

Attachments: B04 Deklarata e Nevojave dhe Percaktimit te Disponueshmerise se fondeve ....pdf

I nderuar,

Pér njoftimin tuaj sig e keni cekur edhe ju se pas ndarjes s¢ MPB-se nga ish-MAP tani MDAP, buxheti

pér “Ri-adaptimet e hapésirave né Ndértesat Qeveritare” nuk éshté né MPB, ky buxhet ka kaluar te
MDAP-ja pikérisht te programii DSPIMNQ-se te projekti Renovim i Projekteve Qeveritare-12992 si¢ edhe
ka gené i planifikuar.

Me respekt!

Drita Xheladini-Drejtoreshé e Departamentit pér Buxhet dhe Financa/ZKF
Ministria e Punéve té Brendshme

Tel. 038/ 521-136 ; 200 19-655

E-mail: drita.xheladini@ks-gov.net

From: Agim Islami

Sent: 15 May 2026 15:14

To: Drita Xheladini <Drita.Xheladini@rks-gov.net>
Cc: Genc Metaj <Genc.Metaj@rks-gov.net>
Subject: RE: Kerkesé per Informata

Te bashkangjitur Disponushmerin e mjeteve

Me respekt
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From: Agim Islami

Sent: 15 May 2026 15:11

To: Drita Xheladini <Drita.Xheladini@rks-gov.net>
Cc: Genc Metaj <Genc.Metaj@rks-gov.net>
Subject: Kerkesé per Informata

E nderuar

Ne lidhje me njé aktivitet te prokurimit te vitit 2025 pér “Ri-adaptimet e hapésirave né ndértesat qeveritare’
me nr. te prokurimit 214-25-3033-5-1-1, ju informojmé se pér shkak te paragitjes se ankesave ky aktiviteti i

d

prokurimit ka gqene deri tash ne OSHP, sipas vendimi te OSHP , ankesat jané refuzuar dhe vendimi i AK-
MPB ka mbetur ne fuqi .

Meqenése ky aktivitet &hté iniciuar me datén 05.05.2025 dhe konfirmimi I mjeteve pér herén e dyte éshté
bere me 27.08.2025 dhe marre parasysh edhe vendimin e Qeverise pér ndarje te ministrive , ju lutem te na
informoni se a kemi mjete buxhetore pér aktivitetin ne fjalé , ne ményre ge ne te ecim me proceduré te
publikimit te dhénies se kontratés.

Me respekt

Agim Islami

UD. i Udhéheqésit té Divizionit t& Prokurimit

Ministria e Punéve té Brendshme

Republika e Kosovés , 10000 - Prishtiné
Tel: 038 200 76 632

email: Agim.slami@rks-gov.net

Pas shqyrtimit t&€ kétij komunikimi né€ lidhje me ndarjen e MPB-s¢ dhe ndryshimeve té béra
nga geveria né MPB, ekspertja shqyrtuese konsideron se me dispozitat ligjore t&€ LPP-sé nuk
ka asnjé mundési ligjore qé t€ béhet anulimi i procedurés tani né kété fazé. Kété vlerésim
ekspertja shqyrtuese e bazon né nenin 8 (Pércaktimi i nevojave dhe disponueshmérisé sé
fondeve), par. 8.1, 8.2 dhe 8.5 t& Rregullores. Kjo dispozité ligjore e obligon autoritetin
kontraktues qé t& sigurohet se fondet jané alokuar, q¢€ né€ rastin konkret fondet ishin alokuar,
pastaj obligon AK g€ t€ pérdor formularin standard BO04 “Deklarata e nevojave dhe
pércaktimi i disponueshmérisé s€¢ fondeve (DNPDF” g€ né rastin konkret edhe ky formular
ishte ploté€suar duhet vértetuar se fondet jané alokuar, si dhe par. 8.5 i nenit 8 t€ Rregullores
obligon personat pérgjegjés qé para publikimit t€ formularit B58 “Njoftim mbi Vendimin e
Autoritetit Kontraktues” t€ rikonfirmojné qé informatat financiare (DNPDF) nuk kané
ndryshuar, ku AK kishte rikonfirmuar g€ fondet jané t€ alokuara dhe ka béré publikimin e

formularit B58 duke e shpallur fitues tani OE ankues. Pra, para shpalljes s€ fituesit (publikimit
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té¢ vendimit B58), AK ka nd€rmarr t€ gjitha veprimet duke u siguruar qé ka fonde té
mjaftueshme pér t€ vazhduar me nénshkrimin e kontratés. Pérveg késaj, ekziston edhe vendimi
Nr.2026/0126 1 nxjerr nga OSHP, me t€ cilin vértetohet vendimit 1 AK-s€. Andaj, duke pasur
parasysh ecuriné e kétij aktiviteti t€ prokurimit dhe fazén né té cilén éshté anuluar, éshté e

pamundur ligjérisht g€ t€ anulohet kjo proceduré.

Sa i1 pérket pikés ankimore g€ ka t& b&jé me shkeljet procedurale gjaté kétij aktivitetit té
prokurimi, konkretisht mos respektimi i nenit 21 t€ Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurim
Publik, mos trajtimi i kérkesés pér rishqyrtim, dhe mos respektimi i vendimit t&€ OSHP-s¢ té
datés 20.04.2026 nr. 2026/0126, ekspertja shqyrtuese vleréson se AK nuk ka zbatuar nenin
21 té Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurim Publik konkretisht né pikén “f”, ku thuhet:

. Autoriteti Kontraktues duhet té publikoj Njoftimin mbi Vendimin e AK (B58) edhe né rast
se vendimi ka t¢ béjé me anulimin e aktivitetit té prokurimit né térési ose njé/disa Lot e né

kuadeér té aktivitetit té prokurimit.

Po ashtu nuk ka vepruar sipas 108/A t&€ LPP-s¢€, pasi nuk ka trajtuar kérkesén pér ri shqyrtim
dhe asnjé prej detyrimeve t€ AK-sé q€ jané pércaktuar né kété dispozité ligjore nuk éshté
pérfillur nga AK. Ky vlerésim bazohet né dispozitén ligjore t€ cekur mé lart, ku fillimisht
obligohet AK g€ me rastin e trajtimit t& kérkes€s pér ri shqyrtim t€ parashtruar nga OE, té
nxjerr vendim dhe t€ kthen pérgjigje ne secilén piké ankimore. Andaj, pretendimi ankimor i

OE éshté 1 bazuar.

Né mbéshtetje t€ asaj q¢é u tha mé larté, ekspertja shqyrtuese konsideron se ankesa e OE
ankues &shté e bazuar, kurse vendimi i1 AK-sé pér anulimin e procedurés €shté né kundérshtim

me nenin 62 t€ LPP-s€ dhe nenin 43.5 t& Rregullores pér Prokurim Publik.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né€ sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa
e OFE ankues té aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér anulim té aktivitetit t€ prokurimit dhe
rekomandon qé€ 1énda t€ kthehet né rivlerésim.
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Raporti i ekspertizés ti dorézohet:

e Autoritetit Kontraktues — MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHM
e Panelit Shqyrtues — OSHP

ao | Y
e OE ankues — HEXAGON CONSTRUCTION SHPK PR
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