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RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues Data e autorizimit t¢ | Date e dorézimit té Nr. i léndés
ekspertit raportit
Gjemajli Bellanica 09.01.2024 12.01.2024 2024/0006

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 03.01.2024, OE “Pro & Co Group SH.P.K.”- Prishtin€, ka parashtruar ankes¢ me
nr: 2024/0006, kundér anulimit t€ aktivitetit t€ prokurimit, lidhur me aktivitetin e prokurimit:
“Ndertimi 1 rrjetit te kanalizimeve fekale dhe atmosferike” me nr. t€ prokurimit: "615-23-
4020-5-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) - KOMUNA E PODUJEVES.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji 1 kontratés: puné, vlera e
parashikuar e kontrat€s Lot 1: 2,784,048.13€€..

Ankesé e pérséritur lidhur me kété 1éndé éshté nxjerr njé vendim i méparshém 1 OSHP - s€, mé
Nr. 2023/0531 1 dt:21.11.2023.

Konform nenit 113, 114 t& Ligjit Nr. 04 / L - 042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L -
237, Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet
ankimore t€ OF ankues.

Hapja e Ofertave 13.06.2023.

Njoftimi mbi vendimin e AK-s€ 14.07.2023.
Kérkesa pér rishqyrtim 19.07.2023.

Vendimi ndaj kérkesés pér rishqyrtim 21.07.2023.
Njoftimi mbi vendimin e AK-sé 14.12.2024.
Kérkesa pér rishqyrtim 19.12.2023.

Vendimi ndaj kérkesés pér rishqyrtim 22.12.2023.
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DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

AK ka shkelur nenin 1 dhe 6 té LPP-sé
AK ka shkelur nenin 56 té LPP-sé
AK ka shkelur nenin 59 té LPP-sé
AK ka shkelur nenin 62 té LPP-sé
AK ka shkelur nenin 69 té LPP-sé
AK ka shkelur nenin 72 té LPP-sé

Deklaraté detale mbi faktet dhe Argumentet

1. AK ka shkelur nenin 1 dhe 6 té LPP-s€ pasi qé gjaté procesit té vlerésimit t&
dhe administrimit me procedurén e prokurimit né fjalé nuk ka luajtur aspak rol akt
siguruar q& fondet publike po shfrytézohen né ményré efikase. efektive dhe ekonom
ka ardhur si pasojé e mos respektimit né ményré t& drejté dhe objektive t& kérkes
kritereve t& parapara né Njoftimin pér Kontraté si dhe né Dosjen e Tenderit. Mg s
AK pa asnjé té drejté ligjore na ka eliminuar si té papérgjegjshém edhe pse ng
plotésuar t& gjitha kérkesat e dosjes sé& tenderit. E gjithé kjo ka ndikuar negati
shfrytézimin e parasé publike sipas nenit 1 dhe 6 t& LPP-sé sepse né vend qg
nénshkruhet kontrata ¢ t& vazhdohet me realizimin e projektit. AK e anulon tender
prolonguar realizimin e projektit pa asnjé bazé ligjore. Krejt kéto kané ndikuar qé ve
AK-sé té cilésohen me té drejté s1 veprime & bien né kundérshtim té ploté me nenin
t&¢ LPP-sé.
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2. AK ka shkelur nenin 56 té LPP-sé€ pasi q& gjaté r1 vlerésimit t& tenderit toné ka
kritere q& nuk 1 ka pasur fare t& pércaktuara tek kérkesat e parashtruara né dosjen e
Kété veprim t&€ AK-sé e ndalon rreptésishté paragrafi 3 1 kétyj neni 1 cili shumé qarté
se:

Tenderuesi, gjaté procedurave t€ hapura, ose kandidati, gjaté procedurave té k
dhe procedurave konkurruese me negociata, nuk do té diskualifikohet ose pérjz
nga procedurat e tilla né baza té ndonjé kérkese ose kriteri gé nuk éshté i c
njoftimin e Kontratés dhe né dosjen e tenderit.

Kérkesa e aplikuar si1 kérkesé shtesé nga komisioni gjaté procesit té ri-vlerésimit e
ishte pércaktuar fare né dosje té tenderit Eshté ajo q& thoté se pajisjet pér shpime hg
nuk jané né pérputhje me kérkesén e tenderit sepse nuk e plotésojné kushtin kinse pé
deri né 500mm. Ja s1 duket kérkesa e dosjes s& tenderit pér kéto pajisje:

11 M
22 ||/Makiné pér shpime horizontale

(S

Nénshkrimi i Operatorit Ekonomik

Vula

Pra po shihet se tek kérkesa pér pajisjen pér shpime horizontale nuk ka pas asnjé p
detal qé t& 1 referohet ndonjé dimensioni té caktuar t& pajisjes.

Pavarésisht késaj ne pér kété qéllim kemi dorézuar tre pajisje té cilat jané mjaftues
realizimin e shpimeve & tilla (shih déshmité e marrjes e qira nga MVR Elektromor
nga Xhema Com) andaj kriteri 1 aplikuar nga AK nuk ishte 1 pércaktuar fillimisht né
tenderit dhe veprimi 1 tillé€ &shté plotésisht né kundérshtim me nenin 56.3 t&€ LPP-sé.

3. AK Kka shkelur nenin 59 té LPP-sé pasi q& gjaté ri-vlerésimit t& tenderéve n
pérmbajtur dispozitave té kétij nenin. Pika 4 e kétij neni e thoté shumé qarté se:
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Autoriteti Kontraktues do té konsiderojé njé tender si té pergjegjshém vetém nése
né fjale éshte né pérputhshméri me té gjitha kérkesat e parashtruara né njo
kontratés dhe né dosjen e tenderit. Pavarésisht nga e méparshmja, autoriteti kon
mund té konsiderojé njé tender_si té pérgjegjshém nése: (i) pérmban vetém gal
paqgartesi té cilat mund té korricjohen pa ndryshuar kushtin material apo a
tenderit ne fjale, ose (ii) permban vetem devijime té _vogla gé nuk mund_té_sh
ndryshime materiale _ose devijime nga karakteristikat, kushtet, dhe kérkesat é
parashtruara_né _njoftimin_e kontratés dhe né_dosjen e tenderit; me kusht gé.|
devijimi i tille té kuantifikohet, aq sa_éshté e mundshme, dhe té_merret paras)
vierésimit dhe krahasimit té tenderéve.

Para se ta elaborojmé secilén piké t& eliminimit duke 1 argumentuar me fakte
mbéshtetje ligjore né bazé t& té cilave edhe do t& konstatohet se AK ka
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kundérligishém. po 1 paraqesim vizualisht arsyet pse AK na ka cil&suar
1g) p paraq yet p
papérgjegjshém:

[Tenderi juaj ésiué refiznar) pér kéto arsye :

I. Eshte kerkuar nje Lead Auditor | licencuar diploma e te cili eshte kerkuar te jete e noterizuar dhe
noterizimi te mos jete me | vjeter se 30 dite nga data e njoftimit per kontrate, ju keni nje
noterizim me date 29.07.2020

2. Tek Aneksi 7 — eshte kerluar kamion kipper me kran me peshé bartése min 11 ton, ju keni ofruar
nje kamion me ving por jo edhe kipper
Jane kerkuar 2 cope makine per shpime haorizontale, ju keni ofruar nje marreveshje me NSH MVR
Elektromontues per nje pajisje e cila pérdoret pér shpime horizontale per shtrirje te rrjetit te
kabllimit me diameter te vogel ndersa projekti ne fjale k ate beje me diameter te medhenje
minimum QD 500mm.

3. Mungon kontrata ne KMDK, ju keni prezantuar nje kontrate me kompanine Pastrimi ku object |
kontrates eshte zbrazja e mbeturinave nga kontenjeri 7.1m3 gje qe nuk k ate beje me kerkesen e
AK ne DT.

4. Vendimi per caktimin e menaxherit, udheheqesit dhe gjeodetit eshte nxjerr me date 13.02.2022,
ge do te thote para dates se Njoftimit per Kontrate

Nga kjo shihet se konstatimi 1 AK-sé pérpos qé bie ndesh me realitetin & mbix
tenderin toné. a1 &hté kundérshtim edhe me vet vendimin paraprak t&€ AK-sé me t
jemi cilésuar si t& pérgjegjshém. Gjithashtu edhe vendimi 1 OSHP-sé ka gené pér r1
té tenderit q&¢ AK e ka shpallur fitues e jo pér rivlerésim té t& gjithé tenderuesve. 1
gjaté vlerdsimit né herén e paré jemi cilésuar s1 t& pérgjegjshém dhe se ash
konkurrentét nuk e ka kontestuar njé vlerésim té tillé, nénkupton se vlerésimi
tenderit toné &shté kryer njé heré dhe sipas praktikave té prokurimit AK nuk &shté d
t¢ merret me tenderin toné. Po t& ishte e nevojshme njé gjé e tillé, sigurisht qé&
OSHP-sé do té ja jepte njé rekomandim pér kété qéllim.

Tani po 1 argumentojmé pretendimet tona lidhur me arsyet e paligjshme té cil
tenderit toné si té papérgjegjshém.
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Arsyeja e paré - Bazuar né nenin 59.4 dhe né nenin 72 t& LPP-sé s1 dhe duke respel
here nenin 1 t&€ LPP-sé&. me q& AK 1 ka hyré prapé vlerésimit té tenderit toné. &shté ¢
t& kérkoj sqarime lidhur me diplomén e LEAD AUDITOR-it pasi qé sipas ligjit kon
se &shté dokument objektivisht 1 verifikueshém. Edhe neni 59.4 1 LPP-sé pjesa
nénvizuar), shumé qarté e thoté se gabimet t& cilat nuk ndikojné né ndryshime subst:
dhe nuk krijojné ndryshime materiale apo devijime né karakteristikat e tenderit,
konsiderohen devijime minore dhe t& pranohen si té tilla. Diploma ¢ LEAD AUIL
nuk e ndryshon vlerén dhe nuk e béné mé pak profesional personin e tillé vetém pér
&shté e noterizuar mé herét se 30 dité para hapjes publike. Vlerén e diplomés sé ti
ndryshon noterizimi 1 saj. Dihet qarté se Noterizimi kérkohet me t& vetmin qé&llim
kursej kohén AK-sé pér verifikim té vértetésisé sé dokumentit t& tillé. Vértetésiné e

¢ ka konfirmuar Noteri njé€ heré dhe tani ajo nuk e ndryshon apo e as nuk e humbé
sa) vetém pse ky noterizim &shté béré mé herét se 30 dité nga data e tenderimit. Pérp
kjo diplomé do duhej konsiderohej ¢ pranueshme edhe pér faktin q& sipas LPE
kérkesé lidhur me pérshtatshmériné profesionale e parashtruar kundrejt OE dy
paraprijé periudhés kohore para njoftimit pér kontraté. Diploma e tillé éshté e fituar
date andaj si e tillé edhe nése nuk do t& dorézohej fare. AK ligjérisht do ta kishte o
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kérkonte. Bazuar né krejt kété sqarim dhe né até qé e thoté neni 59.4 dhe 72 1 L}
dokument e plotéson kushtin qé t& konsiderohet 1 pranueshém si dhe e plotéson kus
pér tu sqaruar/verifikuar nga ana ¢ AK-sé nése ka ndonjé dyshim ndaj ti&.

Arsyeja e dyté - Tek ky arsyetim AK nuk ka vepruar aspak sipas dispozitave ligjq
me vlerésimin sqarimin dhe krahasimin e tenderit toné pasi qé¢ Kamioni 1 paraqitur

cilin AK e konteston, &shté plotésisht sipas kérkesave t&€ AK-sé gj& té€ cilén e di
fotografité dhe déshmité tjera t&€ dorézuara pér t&. Ngjashém e plotésojné kérkesén e
tenderit edhe pajisjet pér shpime horizontale té cilat jané sakté ashtu si¢ edhe jang
nga AK pérmes dosjes sé tenderit. Pér ¢éshtjen e kamionit AK &shté dashur té kérko)
shtesé dhe ne do ta bindnim AK-né se kamioni 1 tillé &shté kamion me ving dhe g
edhe kiper. Kété po ua déshmojmé edhe pérmes fotografive qé do té 1 paraqesim né
nga ku shihet hapur se kjo pajisje e plotéson kérkesén e dosjes sé tenderit. Pavarésis]
né librezé nuk 1 shkruan se &hté me kiper. kjo nuk do té thoté se nuk e posedon kij
AK duhet ta keté parasyshé qé& jo cdo here libreza e regjistrimit 1 pérshkruan

karakteristikat teknike dhe funksionet e pajisjeve. Pérpos késaj askund né dosjen ¢
nuk ka qeng e pércaktuar qé né librezén e regjistrimit té pajisjeve té ceken

funksionet e pajisjes. Eshté pérgjegjési dhe kompetencé ekskluzive e qendrés sé re
t&€ automjeteve t&€ vendosin se ¢faré informatash lidhur me llojin dhe funksionin e pa
vendosen né librezén e regjistrimit. Ja déshmia:

K\r(,hlwim/;{ \

i | Pro & Co GrRouP ’5

B /i\:‘
|
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Edhe pér sa 1 pérket pretendimit lidhur me pajisjet pér shpime horizontale. atg
elaboruar tek pika 2 si pretendim pér shkeljen e nenit 56 t& LPP-sé nga ku shihet se 4
plotésuar kété kérkesé sakté ashtu si¢c &shté kérkuar né dosjen e tenderit. Me q&¢ AK
pércaktuar dimensionin e pajisjes. nuk ka t& drejté né asnjé formé qé ta aplikoj si kri
gjaté vlerésimit t& tenderéve. Lidhur me kéto dhe lidhur me komplet tenderin toné A
duhej t& merre) mé sepse plotésueshmeéria e tyre &shté vértetuar njé here nga vet kq
tyre 1 cili 1 ka pranuar si té rregullta dhe si kritere té plotésuara.

Arsyeja e treté - Lidhur me kérkesén qé OE duhet t& kené kontraté me KMD
hedhjen e mbeturinave q& dalin nga realizimi 1 kéty) projekti. ne kemi paraqitur njd
me KRM “Pastrimi” ¢ cila sipas késaj kontrate do té instaloj kontejner me volum
hedhjen e mbeturinave t& tilla q& dalin gjaté realizimit t& punimeve né kété projek
kemi béré me t& vetmin qéllim & puna té realizohet mé shpejt dhe q& ne t& mos ket
pér dérgimin ¢ mbeturinave té tilla deri tek deponia ¢ KMDK-sé& por ato do té hidh
né kontejnerét e tillé q&¢ mandej KRM Pastrimi do 1 zbrazte duke 1 dérguar né dg
KMDK-sé sipas kontratés qé ata e posedojné pér kété qéllim. Kjo &shté plotésis]
sidomos duke u mbéshtetur né€ nenin 69.8 t& LPP-sé 1 cili qarté e thoté se:

Njé operator ekonomik mund, kur éshté e pershtatshme dhe pér njé kontrateé té v{
mbéshtetet né kapacitetet e subjekteve té tjera, pa marré parasysh natyrén |
lidhjeve qé ajo ka me ta. Ai né keté rast duhet té deshmojé pér autoritetin kontr
ajo do té keté né dispozicion burimet e nevojshme pér ekzekutimin e kontrates, ...,
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Pra bazuar né kété dhe bazuar né raportet ¢ KRM Pastrimi ka me KMDK-né, ko
fjalé e plotéson kérkesén e dosjes sé tenderit qé ishte vendosur vetém pér qéllimin e
qé mbeturinat do t& hedhen né deponité adekuate e jo népér deponi té egra apo né
ndryshme publike e private me c¢ka edhe do t& ndotej ambienti. Kjo ofron siguri ed
larté pér até qéllim dhe realisht si marréveshje &shté edhe mé e favorshme sidg
menaxhimin ¢ mbeturinave t& tilla sepse ményra e tillé &hté shumé mé efikase
dérgonim ne vet mbeturinat tek depo ¢ KMDK-sé pasi q& késhtu béhet dhe ruajtja e |
sé rrugéve té cilat zakonisht 1 ndotin kamionét qé dalin nga vend punishtet pér |
mbeturinave.




Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “Pro & Co Group SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Ndértimi i rrjetit t& kanalizimeve fekale dhe atmosferike” me numér t€ prokurimit: “615-23-4020-5-1-1, t€
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) - KOMUNA E PODUJEVES

Arsyeja e katért — Bazuar né vendimet ¢ dorézuara nga ne pér caktimin ¢ men
kontratés dhe udhéheqésin e punishtes shihet se ato 1 plotésojné té gjitha kushtet d.
ligjore pér tu cilésuar si t&€ rregullta. Fillimisht munden t& trajtohen sipas nenit 59.4
ku gabimi né datén e vendimit konsiderohet plotésisht gabim teknik 1 cili nuk ndi
né devyimin substancial t&€ tenderit toné&. Pavarésisht ké&saj dhe duke u bazua
dispozitén ligjore e cila e thoté qarté se t& gjitha kérkesat lidhur me aftésiné te
profesionale t&¢ OE duhet té 1 parapriné situatés para datés sé njoftimit pér kontra
dokument 1 dorézuar duhet t&€ posedoj datén e para hapjes publike duke mos e
askund sa gjaté para hapjes publike. vendimet ¢ tilla duhet konsideruar ligjé
pranueshme. Pra nuk ka asnjé dispozité ligjore qé ndodhet né legjislacionin pr
sekondar t& prokurimit qé& 1 jep té drejté AK-sé pér t€ 1 cilésuar vendimet e till
rregullta apo té pa pranueshme. Ligji dhe kérkesa e AK-sé e kérkon qé té jeté vend
mos jeté 1 futur né dosje pas hapes publike, pémdryshe nése data &hté para hapy:
apo edhe né&se 1 mungon fare. vendimin e tillé nuk e zhvleftéson ky fakt sidomos
emrin ¢ projektit dhe numrin e projektit qé sipas t& gjitha dispozitave ligjore
kérkesés sé dosjes sé& tenderit konsiderohet 1 pranueshém. Nisur nga kjo konst
vendimet e tilla jané plotésisht t& pranueshme dhe arsyetimi 1 tillé 1 AK pér refuzi
&shté térésisht 1 pa-bazuar.

Referuar pérgjigjes sé¢ AK-sé t& dhéné gjaté refuzimit té kérkesés pér rishqyrtim. s
gjitha arsyetimet jané té pa argumentuara né aspektin ligjoré q& t&€ len pérshtypj:
vetém tentim pér prolongim té pakuptimét té procesit. Asnjé nga arsyetimet nu
bazuar ligjérisht e as ¢ mbéshtetur me ndonjé faktim por té gjitha jané hamend:
thirrje né konstatime arbitrare.

Pas gjithé kétyre q& 1 sqaruam mé larté, shihet se AK s& bashku me Komisionin e’
nuk kané vlerésuar né pérputhje me dispozitat ligjore t&€ LPP-sé€ s1 dhe nuk kané vl
sipas kérkesave t& dosjes sé tenderit dhe kjo tregon se AK ka shkelur plotésisht n
LPP-sé.

4. AK ka shkelur nenin 62 té LPP-s€ si pasoj ¢ mos respektimit t& nenit 59 t&¢ LPE
pasojé vlerésimin jo té€ drejté t& tenderéve konkurrues ku pér pasojé té késaj ka a
tek njé aplikim 1 gabuar 1 nenit 62 t&¢ LPP-s& dhe anulim 1 gabuar procedurés sé p
Anulimi 1 tenderit edhe pse né mesin e tenderuesve e ka njé tenderues t& pér,
konsiderohet shkelje e parimeve t& mira té prokurimit publik dhe konsiderohe
komplet 1 gabuar 1 nenit 62 t&€ LPP-s&. N¢& rastin e tillé s1 pasojé e anulimit té p:
tenderit po prolongohet projekti duke shkaktuar vonesa dhe shpenzime té par
operative q& &shté tregues real 1 mos shfrytézimit té buxhetit né ményré efikase dh
nga ana ¢ AK-sé

Nga krejt kjo po shihet hapur se veprimi 1 AK-sé pér anulim t& tenderit pérbén
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5. AK ka shkelur nenin 69 té LPP-sé pasi qé& nuk 1 ka respektuar fare kriteret dhe
qé€ vet 1 ka vendosur né pérputhje me nenin 69 t&é LPP-s&. Mos respektimi 1 déshn
kualifikuese. mos respektimi 1 déshmive pér stafin profesional dhe mos resp
déshmive pér pajisjet e paraqitura jané tregues t&€ mjaftueshém pér t& konstatuar s
shkelur plotésisht nenin 69 t& LPP-s&. K&té e véreni nése 1 shihni me kujdes déshmit

paraqitura né tenderin toné té cilat tregojné t& kundértén e asaj q& e thoté AK né 1
mbi eliminim e tenderit toné.

6. AK ka shkelur nenin 72 té LPP-sé gjaté procesit t& ri-vlerésimit sepse nuk ka
fare sqarime pér disa paqartési qé shihet se 1 ka pasur tek tenderi joné por pavarésis
ka vepruar né¢ ményré arbitrare pa u siguruar me gjendjen reale duke na elimu
mangési qé€ do duhej sqaruar detyrimisht. Detyrimi 1 AK-sé tregohet shumé qarté tek
1 LPP-s& s1 dhe tek neni 38 t& RRPP-001/2022 ku pérshkruhet detalisht se si duhet
pér té sqaruar mangésité. dhe paqartésité né tenderét konkurrues. Né vazhdim po p:
vetém até q& e kérkon neni 72 1 LPP pér sqarim té tenderéve:

Neni 72
Dokumentacioni dhe informacioni shtesé

1. Kur informacioni apo dokumentacioni q& duhet t&é dorézohet nga operatorét ekonomi
éshté ose duket té jeté jo | ploté ose | gabuar, ose Kur mungojné dokumentet specifik
autoritetet kontraktuese mund t& kérkojné nga operatorét ekonomiké ge té dorézojr
plotésojné, sqarojné apo kompletojné informacionin apo dokumentacionin e duhur bren
njé afati te caktuar kohor, me kusht qé kérkesat e tilla b&hen né pérputhje t& ploté r|
parimet e trajtimit t& barabarté dhe transparences.

2. Autoriteti kontraktues mund té ftoj¢ operatorét ekonomik pér t& plotésuar apo té
qartésojé certifikatat dne dokumentet e paraqitura né pajtim me nenet 65-71 té kétij ligji.

3. Sigurimi i informacionit ge mungon ose ofrimi i informacionit do té aplikohet vetém pér|
dokumentet ekzistenca e té cilave éshté e fiksuar, para skadimit té afatit per dorézimin e
tenderéve, dhe mund té verifikohet né ményré objektive.

Pra bazuar né kété qé€ e thoté ky nen. shihet hapur se AK &shté dashur t& kérkoj sqa
t&¢ gjitha paqartésité qé 1 ka pasur rreth déshmive tona ku pa asnjé t& drejté té njé
cilésuar si té€ pa pranueshme duke na eliminuar dhe duke e shkelur plotésisht nen
LPP-sé.

Nisur nga krejt kjo q& sqaruam mé lart mendojmeé se 1 kemi elaboruar mjaftueshém s
AK-se gjaté rivlerésimit té tenderit anda; kérkoymé nga OSHP q& pas shqys
pretendimeve tona té merr:
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VENDIM

APROVOHET si ¢ bazuar ankesa ¢ Grupi i OE “Pro & Co Group SH.P.K.: Al
SHPK: 2A Group SH.P.K.” lidhur me tenderin “Ndértimi i rrjetit té kanalizimev
dhe atmosferike — Lot 1™ 1 iniciuar nga KOMUNA E PODUJEVES.

ANULOHET njoftimi mbi vendimin ¢ AK - KOMUNA E PODUJEVES pér a
tenderit dhe lénda té kthehet né ri-vlerésim.

Ri-vlerésimi té b&het bazuar plotésisht né kérkesat e dosjes sé tenderit dhe né disj
LPP-sé ¢ qé besojmé se mé pas do duhej q& Fitues té shpalle; Grupi i OE “Pr
Group SH.P.K.: ARLINDI SHPK: 2A Group SH.P.K.”

KRITERET PER VLERESIM
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Operatori ekonomik duhet té ofrojé déshmi se ka
pérfunduar me sukses kontrata té ngjashme, né 3
(tre) vitet e fundit (duke filluar nga data e
publikimit té Njoftimit pér Kontrate), né vlere
minimale prej pér LOT I - 4,000,000.00 €

pér LOT II - 400,000.00 €

Njé listé té kontratave té realizuara, duke
plotésuar Aneksin 6 té Dosjes sé Tenderit i
bashkéngjiten referencat ose certifikatat pér
kryerje, nése kontrata éshté me kompani
private té déshmohet me transaksione bankare
(déshmi qé éshté kryer pagesa). Njé Listé té
kontratave té realizuara, duke plotésuar
Aneksin 6 té Dosjes sé Tenderit ku dubet
saktésuar titullin e kontratés, shumeén e
kontrates, datén e fillimit dhe datén e
pérfundimit dhe pérfituesin, si dhe listés i
bashkéngjiten referencat ose certifikatat pér
kryerje té punéve.

Operatori ekonomike duhet té angazhoj
personelin profesional té cilét duhet té kene
kualifikimet shkollore té méposhtme Pér
LOTI- a) 1 (Nj€) Menaxher i projektit -
Inxhinier i diplomuar ose master i
Hidroteknikés, minimumi 10 vite pérvojé puné
pas diplomimit. T¢ keté déshmi se ka menaxhuar
sé paku 1 (nj€) projekt nga lémia e kérkuar. Te
caktohet me shkresé dhe té jeté i nénshkruar nga
inxhinieri dhe kompania. b) 1 (Nj&)
Udhéheqés i punishtes - Inxhinier i dip.i
ndértimtarisé (drejtimi konstruktiv)- minimumi
10 vite pérvojé pune pas diplomimit, si udhéheqés
i punishtes té keté minimumi 1 (njé) projekt té
udhéhequr né lémin e kérkuar. Té caktohet me
shkresé dhe té jeté i nénshkruar nga inxhinieri
dhe kompania. ¢) 1 (nj€) Inxhinier i
diplomuar i hidroteknikés ose bachelor i
certifikuar pér testim té tubacioneve sipas
standardit ENS05 W400 d) 1 (Nje)
Inxhinier i diplomuar i gjeodezisé ose Bahcelor (i
licencuar) me minimumi 5 vite pérvojé pune pas
diplomimit, Minimum 1 (nj&) projekt té
realizuara né lémin e kérkuar. Té caktohet me
shkresé dhe té jeté i nénshkruar nga inxhinieri
dhe kompania. e) 1 (Njé) ekolog (master i
ekologjisé) drejtimi mbrojtje e ambientit me sé
paku 5 vite pérvojé pune. f) 1 (Njé)
Lead Auditor i certifikuar sipas ISO 9001 2015,
dhe 1 certifikuar nga MPMS :i ekspert i sigurise
dhe shéndetit né puné. PerLOTIHO-a) 1
(Nj€) Menaxher i projektit - Inxhinieri
diplomuar ose master i Hidroteknikés minimumi
5 vite pérvojé puné pas diplomimit. T¢ keté
déshmi se ka menaxhuar sé paku 1 (nj€) projekt
nga lémia e kérkuar. T€ caktohet me shkresé dhe
té jeté i nénshloruar nga inxhinieri dhe kompania.
b) 1 (Njé) Udhéheqés i punishtes - Inxhinier i
dip.i ndértimtarisé (drejtimi konstruktiv)
minimumi 5 vite pérvojé pune pas diplomimit, si
udhéheqés i punishtes minimum 1 (nj€) projekt té

Lista e stafit profesional té dorézohet né
origjinal e cila dubet té pérmbajé Emrin,
Mbiemrin , Profesionin, Eksperienca (vitet) dhe
pozicioni né kompani e nénshkruar dhe vulosur
nga OE. P?ér pikén a-f OE té ofroj déshmi
kopjen e diplomés (pér pikat ¢ (llot I dhe IT)
dhe f (llot I) edhe té certifikatave) té noterizuar
nga origjinali (noterizimi mos té jeté me i vjetér
se 30 dité nga data e njoftimit pér kontrate).
Kontrata oze marréveshja pér angazhim né
kété projekt me punédhénésin , nése prezantoni
marréveshje pér kété projekt atéheré duhet té
jeté e noterizuar nga origjinali. Vendimi me
shkrim mbi caktimin e menaxherit té projektit
dhe udhéheqésit té jeté vulosur dhe nénshkruar
nga té dyja palét dhe i noterizuar. AK
rezervon té drejtén qé me rastin e zgjedhjes sé
fituesit nése e sheh té nevojshme té kérkojé
verifikimin e té gjitha dokumenteve té
kérkuara.
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udhéhequr né lémin e kérkuar. Té caktohet me
shkresé dhe té jeté i nénshkruar nga inxhinieri
dhe kompania. ¢) 1 (Njé) Inxhinier i
diplomuar i gjeodezisé ose Bachelor (i licencuar)
minimumi 3 vite pérvojé pune pas diplomimit.
Minimum 1 (njé) projekt té realizuara né lémin e
kérkuar. Té caktohet me shkresé dhe té jeté i
nénshkruar nga inxhinieri dhe kompania

d) 1 (Njé) ekolog (master i ekologjisé) drejtimi
mbrojtje e mjedisit me sé paku 5 vite pérvojé
pune .

Operatori Ekonomik duhet té ofroj déshmi se ka
staf té mjaftueshém teknik pér realizmin e kétij
projekti Pér LOT I- min. 25 té punésuar té
trajnuar nga aspektii sigurisé dhe shéndetit né
puné. Nga té cilét a) min 5 punétor té trajnuar
nga aspekti 1 sigurisé dhe shéndetit né puné =i
vozités eskavatori ; b) min 3 punétor té trajnuar
nga aspekti 1 sigurisé dhe shéndetit né puneé si
vozités dhe manipulues me kran ; ¢) min 2
punétor té trajnuar nga aspekti i sigurisé dhe
shéndetit né puné si montues té gypave té
kanalizimit dhe ujésjellésit; Pér LOT II- min.
10 té punésuar. Nga té cilét min 5 punétor té
trajnuar nga aspektii sigurisé dhe shéndetit né
pune.

Lista e stafit tekmnik té kompanisé e nénshkruar
dhe e vulosur, listés dubet ti bashkéngjiten
kontratat ose parakontratat e punés si dhe
certifikatat e trajnimit nga aspekti i sigurisé
dhe shéndetit né puné (pér dy llot) AK
rezervon té drejtén qé me rastin e zgjedhjes sé
fituesit nése e sheh té nevojshme té kérkojé
verifikimin e té gjitha dokumenteve té
kérkuara.

Operatori Ekonomik duhet té posedoj mjete,
stabilimentet dhe pajisjet teknike qé jané te
domoszdoshme pér realizimin e projektit.
Pajisjet dhe mekanizimi i obligueshém sipas
tabelés né Aneksin 7 té DT

Déshmia 5. Lista e paisjeve sipas tabelés ne
Aneksin 7 te DT. Déshmi mbi pronésiné (apo
te marrjes me gira ) te mjeteve . Deklaratat
unike doganore (DUD) ,faturat apo déshmi
tjetér valide - Librezat e garkullimit me
validitet.

Operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur dhe
certifikuar me ISO standard si né vijim
(kérkohet pér llot I) a)ISO 9001 2015 b)

ISO 14001 2015 ) ISO 45001 2018
d) IS0 3834-2 2006

Kopjet e certifikatave me validitet dhe té
akredituara.

Operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur me
dokumentacionin sipas kérkesave té ligjit 04 L-
161 pér Siguri dhe Shéndet né Puné (kérkohet
pér dy llot)

Operatorét Ekonomik duhet té déshmoj
raportin e vlerésimit té rrizkut pér té gjitha
pozitat e organogramit dhe organizimit té
kompanisé nga njé kompani e licencuar nga

MPMS.

OE dubhet té keté kontraté me Kompaniné pér
Menaxhimin e Deponive né Kosové (kérkohet pér
dy llot )

Kontrata e nénshkruar dhe vulosur né mes
KMDK dhe OE (valide)

RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

Rezultati 1 aktivitetit te prokurimit:

. oo 3 el . . . .o - . - .
Komuna e Podujevés anulon” aktivitetin ¢ prokurimit — Asnjé ofertucs i pérgjegis
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INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

N/A

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

OE ankues kualifikohet si palé me interes sipas nenit 4 paragrafi 1.26 i LPP-sé.

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

Vendimi 1 PSH.nr.2023/0531, dt.21.11.2023

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

N/A

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - Pro & Co Group SH.P.K.

Sqarim Hyrés,

AK — Komuna Podujevé ka inicuar aktivitetin e prokurimit me titull “Ndértimi i rrjetit té kanalizimeve

fekale dhe atmosferike — Lot 1”, me nr. te prokurimit 615-23-4020-5-1-1.

Me dt. 04.05.2023, AK ka publikuar Njoftim mbi Vendimin e AK-sé me dt.14.07.2023 ku né kété rast
ka rekomanduar pér kontraté OE “Bini"&"NB COMPANY"&"ABC”-Podujevé, ndérsa OE ankues “Pro &
Co Group SH.P.K.; ARLINDI SH.P.K.; 2A Group SH.P.K.”, éshté cilésuar i pa sukseshém, dhe ky OE i pa
kénaqur me vendimin e AK-sé, ka parashtruar ankesé né OSHP, pér kété ankesé egziston edhe
Vendimi i PSH nr. 531/23, dt. 21.11.2023, né bazé té kétij Vendimi i éshté aprovuar ankesa OE ankues

dhe AP té kthehet né rivlerésim.

Me dt. 14.12.2023, AK ka rivlersuar AP dhe né té njejtén dité ka publikuar Njoftim mbi Vendimin e AK-
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ké, me té cilin Anulon AP dhe né Letrén Standarde pér Tenderues té eliminuar, OE ankues eleminohet

me arsyetimin se:

I. Eshte kerkuar nje Lead Auditor i licencuar diploma e te cili eshte kerkuar te jete e noterizuar dhe

noterizimi te mos jete me | vjeter se 30 dite nga data e njoftimit per kontrate, ju keni nje

noterizim me date 29.07.2020

Tek Aneksi 7 — eshte kerkuar kamion kipper me kran me peshé bartése min 11 ton, ju keni ofruar

nje kamion me ving por jo edhe kipper

Jane kerkuar 2 cope makine per shpime horizontale, ju keni ofruar nje marreveshje me NSH MVR

Elektromontues per nje pajisje e cila pérdoret pér shpime horizontale per shtrirje te rrjetit te

kabllimit me diameter te vogel ndersa projekti ne fjale k ate beje me diameter te medhenje

minimum OD 500mm.

3. Mungon kontrata ne KMDK, ju keni prezantuar nje kontrate me kompanine Pastrimi ku object |
kontrates eshte zbrazja e mbeturinave nga kontenjeri 7.1m3 gje qe nuk k ate beje me kerkesen e
AK ne DT.

4. Vendimi per caktimin e menaxherit, udhehegesit dhe gjeodetit eshte nxjerr me date 13.02.2022,
qe do te thote para dates se Njoftimit per Kontrate

N

OE ankues i pa kénaqur me vendimin e AK-sé, ka paragitur kérkesé pér Rishqyrtim né AK dhe i éshté

refuzuar kérkesa pér rishqyrtim dhe i njejti ka parashtruar ankesé né OSHP.

Pretendimin ankimor 1
Pérmbledhje e Pretendimit Ankimor 1

1. AK ka shkelur nenin 1 dhe 6 té LPP-sé pasi gé gjaté procesit té vlerésimit té ofertave dhe
administrimit me procedurén e prokurimit né fjalé nuk ka luajtur aspak rol aktiv pér tu siguruar qé
fondet publike po shfrytézohen né ményré efikase, efektive dhe ekonomike. Kjo ka ardhur si pasojé e
mos respektimit né ményré té drejté dhe objektive té kérkesave dhe kritereve té parapara né
Njoftimin pér Kontraté si dhe né Dosjen e Tenderit. Mé saktésisht AK pa asnjé té drejté ligjore na ka
eliminuar si té papérgjegjshém edhe pse ne i kemi plotésuar té gjitha kérkesat e dosjes sé tenderit. E
gjithé kjo ka ndikuar negativisht né shfrytézimin e parasé publike sipas nenit 1 dhe 6 té LPP-sé sepse
né vend gé tani té nénshkruhet kontrata e té vazhdohet me realizimin e projektit, AK e anulon
tenderin duke e prolonguar realizimin e projektit pa asnjé bazé ligjore. Krejt kéto kané ndikuar gé
veprimet e AK-sé té cilésohen me té drejté si veprime gé bien né kundérshtim té ploté me nenin 1

dhe 6 té LPP-sé.
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té

Pérgjigje né Pretendimin ankimor 1

Eksperti Shqyrtues sqaron se me rastin e rivlersimit te aktivitetit te prokurimit AK-ja, ka
respektuar Nenin 1 dhe 6 te LPP-se per faktin se né kété AP ka rezultuar qé ansjé¢ OE
pjesmarrés nuk ka plotésuar té gjitha kérkesat e dosjes s€ tenderit dhe njoftimit pér kontratg,
ndérsa arsyetimi 1 OE ankues né kété piké éshté 1 pa bazuar pér shkak se edhe OE anukes

€shté 1 pa pérgjegjshém.

Pretendimin ankimor 2
Pérmbledhje e Pretendimit Ankimor 2

2. AK ka shkelur nenin 56 té LPP-sé pasi qé gjaté ri vlerésimit té tenderit toné ka aplikuar kritere qé
nuk i ka pasur fare té pércaktuara tek kérkesat e parashtruara né dosjen e tenderit. Kété veprim té

AK-sé e ndalon rreptésishté paragrafi 3 i kétij neni i cili shumé qarté e tregon se:

Kérkesa e aplikuar si kérkesé shtesé nga komisioni gjaté procesit té ri-vlerésimit e cila nuk ishte
pércaktuar fare né dosje té tenderit éshté ajo gé thoté se pajisjet pér shpime horizontale nuk jané né
pérputhje me kérkesén e tenderit sepse nuk e plotésojné kushtin kinse pér shpime deri né 500mm. Ja

si duket kérkesa e dosjes sé tenderit pér kéto pajisje:

Pra po shihet se tek kérkesa pér pajisjen pér shpime horizontale nuk ka pas asnjé pércaktim detal gé

té i referohet ndonjé dimensioni té caktuar té pajisjes.

Pavarésisht késaj ne pér kété qéllim kemi dorézuar tre pajisje t€ cilat jané mjaftueshme pér
realizimin e shpimeve té€ tilla (shih déshmité e marrjes e gira nga MVR Elektromontues dhe

nga Xhema Com) andaj kriteri i aplikuar nga AK nuk ishte i pércaktuar fillimisht n€ dosjen.

Pérgjigje né Pretendimin ankimor 2

Lidhur me arsyen e eliminimit te OE ankues, per pajisjen Makiné pér shpime horizontale 2 copé, e cila
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té

kérkesé éshté paraparé né Aneksin 7 té DT-sé. Eksperti Shgyrtues sqaron se OE ankues pér plotésimin
e makinerisé sé theksuar ka Ofruar marréveshje me OE N.N.SH “Xhema Com”, ku késaj marréveshje i
éshté ofruar edhe déshmi DUD, emértimi i pajisjes né kété dokument éshté “Makiné e pérdorur pér

shpim Horizontal”.

Gjithashtu OE ankues ka ofruar edhe marréveshje pér shfrytézimin e makinerisé me OE “N.SH.M.V.R
Elektromontues”, dhe éshté ofruar pajisja me emertimin “Shpuese e dheut,Horizontal me kompresim

te ajrit. (me pjes percjellse) 1 set”, per te cilen eshte ofruar edhe deshmi dokumentare.

Eksperti Shgyrtues e konsideron te bazuar pretendimin e OE ankues, per faktin se kerkesa e dosjes se
tenderit eshte plotesuar me deshmit e ofruara nga OE ankues per keté pajisje. Ndersa arsyetimi i
dhene nga AK ne Letren standarde per tenderues te pa sukseshem eshte i pa gendrueshem, pér faktin
se AK ne kerkesen e saj nuk ka parapar ndonjé dimensionin/ diametrin e pajisjes per shpim horizontal
se sa do te jete, Andaj aplikimi i nje kerkese te tillé bie ne kundershtim ne Nenin 56.3 té Rregullores

per prokurim publik.

Pretendimin ankimor 3
Pérmbledhje e Pretendimit Ankimor

AK ka shkelur nenin 59 té LPP-sé pasi gé gjaté ri-vlerésimit té tenderéve nuk iu ka

pérmbajtur dispozitave té kétij nenin. Pika 4 e kétij neni e thoté shumé garté se:

Para se ta elaborojmé secilén piké té eliminimit duke i argumentuar me fakte dhe me mbéshtetje

ligjore né bazé té té cilave edhe do té konstatohet se AK ka vepruar
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té

[Tenderi juaj éshié refiizuar] pér kéto arsye :

I. Eshte kerkuar nje Lead Auditor i licencuar diploma e te cili eshte kerkuar te jete e noterizuar dhe

noterizimi te mos jete me | vjeter se 30 dite nga data e njoftimit per kontrate, ju keni nje

noterizim me date 29.07.2020

Tek Aneksi 7 — eshte kerkuar kamion kipper me kran me peshé bartése min 11 ton, ju keni ofruar

nje kamion me vinq por jo edhe kipper

Jane kerkuar 2 cope makine per shpime horizontale, ju keni ofruar nje marreveshje me NSH MVR

Elektromontues per nje pajisje e cila pérdoret pér shpime horizontale per shtrirje te rrjetit te

kabllimit me diameter te vogel ndersa projekti ne fjale k ate beje me diameter te medhenje

minimum OD 500mm.

Mungon kontrata ne KMDK, ju keni prezantuar nje kontrate me kompanine Pastrimi ku object |

kontrates eshte zbrazja e mbeturinave nga kontenjeri 7.1m3 gje ge nuk k ate beje me kerkesen e

AK ne DT.

4. Vendimi per caktimin e menaxherit, udheheqesit dhe gjeodetit eshte nxjerr me date 13.02.2022,
qe do te thote para dates se Njoftimit per Kontrate

N

»

Nga kjo shihet se konstatimi i AK-sé pérpos gé bie ndesh me realitetin qé mbretéron né tenderin
tonég, ai éshté kundérshtim edhe me vet vendimin paraprak té AK-sé me té cilin ne jemi cilésuar si té
pérgjegjshém. Gjithashtu edhe vendimi i OSHP-sé ka gené pér ri-vlerésim té tenderit qé AK e ka
shpallur fitues e jo pér rivlerésim té té gjithé tenderuesve. Me gé ne gjaté vlerésimit né herén e paré
jemi cilésuar si té pérgjegjshém dhe se askush nga konkurrentét nuk e ka kontestuar njé vlerésim té
tillé, nénkupton se vlerésimi real ndaj tenderit toné éshté kryer njé heré dhe sipas praktikave té
prokurimit AK nuk éshté dashur mé té merret me tenderin toné. Po té ishte e nevojshme njé gjé e

tillé, sigurisht gé vendimi i OSHP-sé do té ja jepte njé rekomandim pér kété qgéllim.

Tani po i argumentojmé pretendimet tona lidhur me arsyet e paligjshme té cilésimit té tenderit toné

si té papérgjegjshém.

Pérgjigje né Pretendimin ankimor 3

Lidhur me kété konstatim té OE ankues Eksperti Shqyrtues sgaron se: éshté i
géndrueshém fakti se herén e paré OE ankues sipas letres standarde ka gené i pa
sukseshem, dhe né rivlersim té AP ka rezultuar i pa pérgjegjshém sipas AK-sé. Vendimi
i OSHP-sé pér rivlersim nuk ka nenkuptuar gé né ményré automatike té shpallet fitues
OE ankues mirépo vendimi i OSHP ka obliguar AK gé té rivlerésoj AP dhe kthimi i
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|éndés né Rivlerésim e Obligon AK gé pa modifikuar kérkesat e njoftimit pér kontraté
dhe dosjes sé tenderit té béjé rivlerésimin dhe té korrigjoj gabimet e veta. Kuptimin e
Rivlerésimit t&é AP e pasqyron paragrafi 2 i nenit 40 té Rregullores pér prokurim
publik. Andaj né kété piké éshté i pa bazuar konstatimi i OE ankues.

OE ankues pretendon se:

Arsyeja e paré - Bazuar né nenin 59.4 dhe n€ nenin 72 té LPP-sé si dhe duke respektuar ¢do
here nenin 1 t€ LPP-s€, me qé¢ AK 1 ka hyré prapé vlerésimit té tenderit toné, éshté dashur qé té
kérkoj sqarime lidhur me diplomén e LEAD AUDITOR-it pasi qé sipas ligjit konsiderohet se
€shté dokument objektivisht i1 verifikueshém. Edhe neni 59.4 i LPP-sé pjesa e dyté(e
nénvizuar), shumé qarté e thoté se gabimet té cilat nuk ndikojné né ndryshime substanciale si
dhe nuk krijojn€ ndryshime materiale apo devijime né karakteristikat e tenderit, mund té
konsiderohen devijime minore dhe té pranohen si t€ tilla. Diploma e LEAD AUDITOR-it nuk
e ndryshon vlerén dhe nuk e béné mé pak profesional personin e tillé¢ vetém pér faktin se éshté
e noterizuar mé herét se 30 dité para hapjes publike. Vlerén e diplomés sé till€ nuk e ndryshon
noterizimi i saj. Dihet qarté se Noterizimi kérkohet me t€ vetmin qéllim qé t€ ja kursej kohén
AK-s€ pér verifikim t€ vérteté€sis€é s€¢ dokumentit t& tillé. Vértetésiné e diplomés e ka
konfirmuar Noteri njé heré dhe tani ajo nuk e ndryshon apo e as nuk e humbé vlerén e saj
vetém pse ky noterizim €shté béré mé herét se 30 dit€ nga data e tenderimit. Pérpos késaj, kjo
diplomé do duhej konsiderohej e pranueshme edhe pér faktin qé sipas LPP-sé€, ¢do kérkesé
lidhur me pérshtatshmérin€ profesionale e parashtruar kundrejt OE duhet t€ 1 paraprijé
periudhés kohore para njoftimit pér kontraté. Diploma e tillé€ éshté e fituar para asaj date andaj
si e tillé edhe n€se nuk do t€ dorézohej fare, AK ligjérisht do ta kishte obligim ta kérkonte.
Bazuar né krejt kété sqarim dhe né até gé e thoté neni 59.4 dhe 72 i LPP-s&, ky dokument e plotéson
kushtin gé té konsiderohet i pranueshém si dhe e plotéson kushtin edhe pér tu sqaruar/verifikuar nga
ana e AK-sé nése ka ndonjé dyshim ndaj tijé.

Pérgjigjje né arsyen e paré

Eksperti Shqyrtues konstaton g€ kérkesé e dosjes s€ tenderit dhe njoftimit pér kontraté €shté:
“(Nj&€) Lead Auditor i certifikuar sipas ISO 9001 2015, dhe i certifikuar nga MPMS si ekspert i

sigurisé dhe shéndetit n€ puné”.

Ndérsa si déshmi dokumentare &shté kérkuar: “Pér pikén a-f OE t€ ofroj déshmi kopjen e
diplomés (pér pikat c (llot I dhe II) dhe f (llot I) edhe té certifikatave) t&€ noterizuar nga

origjinali (noterizimi mos t€ jet€ mé i vjetér se 30 dité nga data e njoftimit pér kontraté)”.

Lidhur me plotésimin e Kérkesés s¢ DT-s&, OE ankues ka ofruar njé Lead Auditor pér té cilin
si déshmi dokumentare &shté bashkangjitur edhe Certifikaté Trajnimi me temén LEAD
AUDITOR pér Sistemin e Menaxhimit té Mjedisit sipas Standardit Ndérkombétar ISO

20



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “Pro & Co Group SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Ndértimi i rrjetit t& kanalizimeve fekale dhe atmosferike” me numér t€ prokurimit: “615-23-4020-5-1-1, t€
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) - KOMUNA E PODUJEVES

14001:2015, dokument ky i cili €shté i noterizuar me dt. 29.07.2020. Andaj arsyetimi i OE
ankues se dokumenti 1 lartepermendur é&shté fituar para njoftimit pér kontrat€, nga
kéndévéshtrimi 1 Ekspertit shqyrtus &shté i pa pranueshém arsyetimi pér faktin se ky dokument
nuk €shté ofruar konform kérkes€s s€ dosjes sé tenderit, si dhe OE nése ka pas dilema né
lidhje me kété kérkesé€ t€ DT-s€, ka mundér té parashtroj ankes€ né OSHP kundér njoftimit pér
kontraté, por kjo kérkes€ e dosjes nuk €shté kontestuar nga asnjé OE pjesémarrés né kété
AP.,andaj sipas kerkeses sé€ tillé OE nuk ka ofruar déshminé konform kérkesés sé dosjes sé
tenderit, Rrjedhimisht pretendimi ne arsyen e paré t€ eliminimit éshté i pa bazuar.

OE ankues pretendon se:

Arsyeja e dyté - Tek ky arsyetim AK nuk ka vepruar aspak sipas dispozitave ligjore lidhur me
vlerésimin sqarimin dhe krahasimin e tenderit toné pasi gé Kamioni i paragitur nga ne té cilin AK e
konteston, éshté plotésisht sipas kérkesave té AK-sé gjé té ciléen e déshmojné fotografité dhe
déshmité tjera té dorézuara pér té. Ngjashém e plotésojné kérkesén e dosjes sé tenderit edhe pajisjet
pér shpime horizontale té cilat jané sakté ashtu si¢ edhe jané kérkuar nga AK pérmes dosjes sé
tenderit. Pér ¢éshtjen e kamionit AK éshté dashur té kérkoj sqarime shtesé dhe ne do ta bindnim AK-
né se kamioni i tillé éshté kamion me ving dhe gjithashtu edhe kiper. Kété po ua déshmojmé edhe
pérmes fotografive gé do té i paragesim né vazhdim nga ku shihet hapur se kjo pajisje e plotéson
kérkesén e dosjes sé tenderit. Pavarésisht asaj gé né librezé nuk i shkruan se éshté me kiper, kjo nuk
do té thoté se nuk e posedon kiperin dhe AK duhet ta keté parasyshé gé jo ¢do here libreza e
regjistrimit i pérshkruan té gjitha karakteristikat teknike dhe funksionet e pajisjeve. Pérpos késaj
askund né dosjen e tenderit nuk ka gené e pércaktuar gé né librezén e regjistrimit té pajisjeve té
ceken té gjitha funksionet e pajisjes. Eshté pérgjegjési dhe kompetencé ekskluzive e gendrés sé

regjistrimit té automjeteve té vendosin se ¢faré informatash lidhur

Edhe pér sa i pérket pretendimit lidhur me pajisjet pér shpime horizontale, até e kemi
elaboruar tek pika 2 si pretendim pér shkeljen e nenit 56 té LPP-sé nga ku shihet se ne
e kemi plotésuar kété kérkesé sakté ashtu si¢ éshté kérkuar né dosjen e tenderit. Me
gé AK nuk e ka pércaktuar dimensionin e pajisjes, nuk ka té drejté né asnjé formé gé
ta aplikoj si kriter shtesé gjaté vlerésimit té tenderéve. Lidhur me kéto dhe lidhur me
komplet tenderin toné AK nuk do duhej té merrej mé sepse plotésueshméria e tyre
éshté vértetuar njé here nga vet komisioni i tyre i cili i ka pranuar si té rregullta dhe si
kritere té plotésuara.
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Pérgjigjje né arsyen e dyté

Né dosje té tenderit tek Aneksi 7 éshté kérkuar Pajisja Kamion kiper me kran me peshe bartese min

11 Ton.

OE ankues pér plotésimin e kérkesés sé Aneksit 7 té DT-s€, ka ofruar pajisjen me nr. te targave 06-
316-FD. Né bazé té pérshkrimit té dhéné né librezé emértimi i késaj pajisje éshté : Kamion me ving me

dy dyer.

Andaj, duke pas parasysh kérkesén e aneksit 7 té DT-sé, si dhe déshminé e ofruar nga OE pér
plotésimin e késaj kérkese, rezulton qé pajisja nuk éshté ofruar sipas kérkesés sé DT-s&, dhe kété fakt
e pranon edhe OE mirépo thirret né até se AK éshté dashur té kérkoj sgarime dhe ne do ta bindim AK-
né, lidhur me kété arsyetim eksperti shgyrtues sgaron se dispozita e nenit 72 té LPP-sé,nuk ka
karakter Obligativ per AK por thot ge mund te kerkoj sqarimi andaj vendimi i AK-sé per té mos kérkuar

sqarime eshte pérgjegjsi e veté AK-sé.

Pretendimi i OE ankues né kété piké éshté i pa bazuar pér faktin se déshmit e ofruar
(Libreza ) pér pajisjen Kamion kiper me kran me peshé bartése min 11 ton nuk éshté
ofruar konform kérkesés sé Dosjes sé Tenderit.

OE ankues pretendon se:

Arsyeja e treté - Lidhur me kérkesén gé OE duhet té kené kontraté me KMDK-né pér hedhjen e
mbeturinave gé dalin nga realizimi i kétij projekti, ne kemi paraqitur njé kontraté me KRM “Pastrimi”
e cila sipas késaj kontrate do té instaloj kontejner me volum 7.1m?3 pér hedhjen e mbeturinave té tilla
gé dalin gjaté realizimit té punimeve né kété projekt. Kété e kemi béré me té vetmin qgéllim gé puna
té realizohet mé shpejt dhe gé ne té€ mos kemi nevojé pér dérgimin e mbeturinave té tilla deri tek
deponia e KMDK-sé por ato do té hidhen direkt né kontejnerét e tillé gé mandej KRM Pastrimi do i
zbrazte duke i dérguar né deponiné e KMDK-sé sipas kontratés qé ata e posedojné pér kété géllim.

Kjo éshté plotésisht ligjore sidomos duke u mbéshtetur né nenin 69.8 té LPP-sé i cili garté e thoté se:

Njé operator ekonomik mund, kur éshté e pérshtatshme dhe pér njé kontraté té veganté, té

mbéshtetet né kapacitetet e subjekteve té tjera, pa marré parasysh natyrén ligjore té lidhjeve qé
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ajo ka me ta. Ai né kété rast duhet té déshmojé pér autoritetin kontraktues qé ajo do té keté né

dispozicion burimet e nevojshme pér ekzekutimin e kontratés, ......

Pra bazuar né€ két€ dhe bazuar né raportet g¢ KRM Pastrimi ka me KMDK-né, kontrata né
fjal€ e plotéson kérkesén e dosjes sé tenderit qé ishte vendosur vetém pér qéllimin e sigurimit
g€ mbeturinat do té hedhen n€ deponité adekuate e jo né€pér deponi t€ egra apo né vende té
ndryshme publike e private me ¢ka edhe do t€ ndotej ambienti. Kjo ofron siguri edhe mé té
larté pér at€ q€llim dhe realisht si marréveshje éshté edhe mé e favorshme sidomos pér
menaxhimin e mbeturinave té tilla sepse ményra e tillé €shté shumé mé efikase se sa té
dérgonim ne vet mbeturinat tek depo e KMDK-sé pasi qé késhtu béhet dhe ruajtja e pastértisé
s€ rrugéve té cilat zakonisht i ndotin kamionét qé dalin nga vend punishtet pér largim té
mbeturinave.

Pérgjigjje pér arsyen e treté

Eksperti Shqyrtues konstaton qé kérkesé e Dosjes s€¢ Tenderit dhe njoftimit pér kontraté éshté:
“OFE duhet té keté kontraté me Kompaniné pér Menaxhimin e Deponive né Kosové (kérkohet
pér dy llot ) . Ndérsa si déshmi dokumentare &shté kérkuar: “Kontrata e nénshkruar dhe
vulosur né mes KMDK dhe OE (valide)”.

Pér plotésimin e késaj kérkese t€ DT-s€, OE ankues ka ofruar njé marréveshje (kontraté) me

kompaniné
KRM “PASTRIMI” sh.a.

Duke pas parasysh kérkesén e DT-s€¢ dhe déshmin e ofruar nga OE ankues pér kété piké,
rezulton se OE ankues nuk ka plotésuar kérkesén e DT-s€, pér faktin se kérkesa thuhet g¢ OE
duhet té keté kontrat¢ me KMDK dhe jo me ndonjé kompani tjetér. Rrjedhimisht pretendimi i
OE ankues né kété piké €sht€ 1 pa bazuar.

OE ankues pretendon se:

Arsyeja e katért — Bazuar né vendimet e dorézuara nga ne pér caktimin e menaxherit té kontratés
dhe udhéheqésin e punishtes shihet se ato i plotésojné té gjitha kushtet dhe kriteret ligjore pér tu
cilésuar si té rregullta. Fillimisht munden té trajtohen sipas nenit 59.4 té LPP-sé ku gabimi né datén e
vendimit konsiderohet plotésisht gabim teknik i cili nuk ndikon aspak né devijimin substancial té
tenderit toné. Pavarésisht késaj dhe duke u bazuar edhe né dispozitén ligjore e cila e thoté qarté se té

gjitha kérkesat lidhur me aftésiné teknike dhe profesionale té OE duhet té i paraprijné situatés para
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datés sé njoftimit pér kontraté, ku ¢cdo dokument i dorézuar duhet té posedoj datén e para hapjes
publike duke mos e kufizuar askund sa gjaté para hapjes publike, vendimet e tilla duhet konsideruar
ligjérisht si té pranueshme. Pra nuk ka asnjé dispozité ligjore qé ndodhet né legjislacionin primar e as
sekondar té prokurimit gé i jep té drejté AK-sé pér té i cilésuar vendimet e tilla si jo té rregullta apo té
pa pranueshme. Ligji dhe kérkesa e AK-sé e kérkon gé té jeté vendimi dhe té mos jeté i futur né dosje
pas hapes publike, pérndryshe nése data éshté para hapjes publike apo edhe nése i mungon fare,
vendimin e tillé nuk e zhvleftéson ky fakt sidomos kur e ka emrin e projektit dhe numrin e projektit gé
sipas té gjitha dispozitave ligjore por edhe kérkesés sé dosjes sé tenderit konsiderohet i pranueshém.
Nisur nga kjo konstatojmé se vendimet e tilla jané plotésisht té pranueshme dhe arsyetimi i tillé i AK

pér refuzimin e tyre éshté térésisht i pa-bazuar.

Referuar pérgjigjes sé AK-sé té dhéné gjaté refuzimit té kérkesés pér rishqyrtim, shihet se té gjitha
arsyetimet jané té pa argumentuara né aspektin ligjoré gé té len pérshtypjen se jané vetém tentim
pér prolongim té pakuptimét té procesit. Asnjé nga arsyetimet nuk éshté e bazuar ligjérisht e as e

mbéshtetur me ndonjé faktim por té gjitha jané hamendésime dhe thirrje né konstatime arbitrare.

Pas gjithé kétyre qé 1 sqaruam mé larté, shihet se AK s€ bashku me Komisionin e Vlerésimit
nuk kané vlerésuar né pérputhje me dispozitat ligjore t€ LPP-s¢ si dhe nuk kané vlerésuar as
sipas kérkesave té€ dosjes s€ tenderit dhe kjo tregon se AK ka shkelur plotésisht nenin 59 té
LPP-sé.

Pérgjigjje né arsyen e katért

Eksperti Shqyrtues konstaton qé kérkesé e DT-s€ dhe Njoftimit pér kontraté &shté kérkuar:
“Njé) Menaxher i projektit - Inxhinier i diplomuar ose master i Hidroteknikés, minimumi 10
vite pérvojé puné pas diplomimit. Té keté déshmi se ka menaxhuar sé paku 1 (njé) projekt nga
lémia e kérkuar. Té caktohet me shkresé dhe té jeté i nénshkruar nga inxhinieri dhe
kompania”.

Ndérsa si déshmi dokumentare €shté kérkuar: “OFE té ofroj déshmi kopjen e diplomés (pér
pikat c (llot I dhe 1) dhe f (llot 1) edhe té certifikatave) té noterizuar nga origjinali (noterizimi

mos té jeté mé i vjetér se 30 dité nga data e njoftimit pér kontraté).

Kontrata ose marréveshja pér angazhim né kété projekt me punédhénésin , nése prezantoni

marréveshje pér kété projekt atéheré duhet té jeté e noterizuar nga origjinali. Vendimi me
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shkrim mbi caktimin e menaxherit té projektit dhe udhéhegésit té jeté vulosur dhe nénshkruar

nga té dyja palét dhe i noterizuar .

Ne lidhje me plotesimin e kérkesés s€¢ DT-s€, OE ankues né ofertén e tij ka ngarkuar
dokumentin Vendim pér Menaxher, ku ka caktuar menaxher t€ projektit inxhinierin e
ndértimtaris€ djetimi Hidroteknik, ky dokument pérmban emértimin e aktivitetit t& prokurimit
dhe numrin e prokurimit pér t&€ cilin €shté caktuar menaxheri i projektit, po ashtu eshte
theksuar data 13.02.2022 si date e caktimit te menaxherit te projektit. Noterizimi i dokumentit
eshte bere me dt. 13.06.2023.

Eksperti shqyrtues, sqaron se ne daten 13.02.2022 si date e caktimit te inxhinierit, mund te
pranohet arsyetimi 1 OE si gabim teknik per faktin se ne daten te cilen ka vendosur OE nuk ka
gene 1 publikuar njoftimi per kontrate dhe ne ate kohe OE ankues nuk ka mundur te dij as
emertimin e aktivitetit te prokurimit as numrin e prokurimit, Andaj konsideroj si pjesérisht te
bazuar pretendimin ankimor per arsyet e lartcekura dhe AK ka mundur t€ veproj konform
nenit 72 te LPP-se, mirépo megjithaté &shté n€ diskrecion t€ veté AK-s€ qé ta veproj sipas
nenit 72 t& LPP-s¢.

Pretendimi ankimor 4

AK ka shkelur nenin 62 té LPP-sé si pasoj e mos respektimit té nenit 59 té LPP-sé dhe si pasojé
vlerésimin jo té drejté té tenderéve konkurrues ku pér pasojé té késaj ka ardhur deri tek njé aplikim i
gabuar i nenit 62 té LPP-sé dhe anulim i gabuar procedurés sé prokurimit. Anulimi i tenderit edhe pse
né mesin e tenderuesve e ka njé tenderues té pérgjegjshém konsiderohet shkelje e parimeve té mira
té prokurimit publik dhe konsiderohet aplikim komplet i gabuar i nenit 62 té LPP-sé. Né rastin e tillé si
pasojé e anulimit té pabazuar té tenderit po prolongohet projekti duke shkaktuar vonesa dhe
shpenzime té panevojshme operative qé éshté tregues real i mos shfrytézimit té buxhetit né ményré

efikase dhe efektive nga ana e AK-sé

Nga krejt kjo po shihet hapur se veprimi i AK-sé pér anulim té tenderit pérbén shkelje
té ploté té nenit 62 té LPP-sé.

Pérgjigjje né pretendimin ankimor 4

Eksperti Shqyrtues, sqaron se kjo proceduré e prokurimit éshté rivlersuar pas Vendimit té P.SH

nr.531/23, Autoriteti Kontraktues ka béré ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e tendereve
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konform kérkesave té dosjes sé tenderit dhe njoftimit pér kontraté, dhe ka rezultuar gé nuk ka oferta

té pérgjegjshme dhe té anulohet aktiviteti i prokurimit.

Eksperti Shqyrtues, vlerson se AK ka respektuar Nenin 62 té LPP-sé, pasi qé asnjé
oferté e pranuar pér kété AP nuk éshté e pérgjegjshme.

Pretendimi ankimor 5

AK ka shkelur nenin 69 té LPP-sé pasi q€ nuk 1 ka respektuar fare kriteret dhe kérkesat qé
vet 1 ka vendosur né pérputhje me nenin 69 t&€ LPP-sé. Mos respektimi i déshmive tona
kualifikuese, mos respektimi i déshmive pér stafin profesional dhe mos respektimi i déshmive
pér pajisjet e paraqitura jané tregues t€ mjaftueshém pér t€ konstatuar se AK ka shkelur
plotésisht nenin 69 t€ LPP-sé. Kété e véreni nése i shihni me kujdes déshmité tona té
paragitura n€ tenderin toné té cilat tregojné t€ kundértén e asaj q€ e thot€ AK né njoftimin mbi
eliminim e tenderit toné.

Pérgjigjje né pretendimin ankimor 5

Lidhur me kété pretendim té OE ankues, eksperti shqyrtues sqaron se arsyetimi i OE ankues se AK ka
shkelur nenin 69 té LPP-sé, nuk éshté i géndrueshém pér faktin se AK ka vendosur kérkesat qé duhet
t'i plotésojné OE pér kété AP, dhe mbi bazén e kétyre kérkesave OE do té duhej té ofertojné, nése
eventualisht mund té keté patur ndonjé vérejtje, sugjerim etj, ndaj kérkesave té DT-sé&, OE do té duhe;j
té shfrytézojné té drejtén e tyre né afatin ligjor té paraparé. Andaj, Autoriteti kontraktues
dotékonsiderojénjétendersi tépérgjegjshémvetémnésetenderiné fjalééshté

népérputhshmérimetégjithakérkesateparashtruarané njoftimine kontratésdhené dosjenetenderit.

6. AK ka shkelur nenin 72 té LPP-sé gjaté procesit té ri-vlerésimit sepse nuk ka
kérkuar fare sqarime pér disa pagartési qé shihet se i ka pasur tek tenderi joné por
pavarésisht késaj ka vepruar né ményré arbitrare pa u siguruar me gjendjen reale duke
na eliminuar pér mangési gé do duhej sqaruar detyrimisht. Detyrimi i AK-sé tregohet
shumé qarté tek neni 72 i LPP-sé si dhe tek neni 38 té RRPP-001/2022 ku pérshkruhet
detalisht se si duhet vepruar pér té sgaruar mangésité, dhe paqartésité né tenderét
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té

konkurrues. Né vazhdim po paragesim vetém até gé e kérkon neni 72 i LPP pér sgarim
té tenderéve:

Neni 72
Dokumentacioni dhe informacioni shtesé

1. Kur informacioni apo dokumentacioni qé duhet té dorézohet nga operatorét ekonomiké
éshté ose duket té jeté jo i ploté ose i gabuar, ose kur mungojné dokumentet specifike,
autoritetet kontraktuese mund té€ kérkojné nga operatorét ekonomiké qe té dorézojné,
plotésojné, sqarojné apo kompletojné informacionin apo dokumentacionin e duhur brenda
njé afati te caktuar kohor, me kusht qé kérkesat e tilla béhen né pérputhje té ploté me
parimet e trajtimit té€ barabarté dhe transparencés.

2. Autoriteti kontraktues mund té€ ftojé operatorét ekonomik pér té plotésuar apo té
qartésojé certifikatat dhe dokumentet e paraqitura né pajtim me nenet 65-71 té kétij ligji.

3.  Sigurimi i informacionit ge mungon ose ofrimi i informacionit do té aplikohet vetém pér
dokumentet ekzistenca e té cilave éshté e fiksuar, para skadimit té afatit pér dorézimin e
tenderéve, dhe mund té verifikohet né ményré objektive.

Pra bazuar né kété qé e thoté ky nen, shihet hapur se AK éshté dashur té kérkoj sqarime pér té gjitha
paqgartésité gé i ka pasur rreth déshmive tona ku pa asnjé té drejté té njéjtat i ka cilésuar si té pa

pranueshme duke na eliminuar dhe duke e shkelur plotésisht nenin 72 té LPP-sé.

Pérgjigjje né pretendimin ankimor 6

Lidhur me pretendimin ankimor te siper theksuar, Eksperti Shqyrtues, sqaron se neni 72 i LPP-sé
mund te pérdoret nga AK ng, dhe né rastin konkret AK nuk ka kérkuar sgarime dhe mendoj se éshté

né diskrecion té AK-sé gé té kérkojé sqarime apo jo sipas Nenit 72 té LPP-sé.

Pérfundim,

Pas analizimit te aktivitetit te prokurimit me titull “Ndértimi i rrjetit té kanalizimeve fekale dhe
atmosferike” dhe nr. te prokurimit “615-23-4020-5-1-1", Eksperti Shqyrtues, vlerson se
pretendimet ankimore ne lidhje me arsyet e eliminimit si pika e “Lead Auditor”, “Kamion

kiper me kran me peshé bartése min 11 ton”, “mungesa e kontrates me KMDK”, jané
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té

pretendime t€ pa bazuar, ndé€rsa arsyeja e eliminimit si pika per “pajisjen per shpime

horizontale” eshte pike e bazua dhe pika “vendimit te menaxherit” eshte pjesrisht e bazuar.

Andaj, ne térsi eksperti shqyrtues e vlerson si pjesrisht t&€ bazuar ankesen e OE ankues dhe
rekomandon té mbetet n€ fuqi vendimi i AK-s€, pér faktin se me 3 arsyet e eliminimit te cilat u

cilsuan si t€ pa bazuar, operatori ekonomik ankues &shté€ i pa pérgjegjshém pér kété AP.

Andaj, mbeshtetur ne Nenit 43.5 pika b e Rregullores per Prokurim Publik, rekomandoj te
anulohet AP pasi ge asnjera nga ofertat nuk eshte e pergjgegjshme.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues g€ ankesa
e OFE ankues te aprovohet si pjeserisht e bazuar dhe t€ mbetet né fuqi vendimi i AK.
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Raporti i ekspertizés ti dorézohet:

e Autoritetit Kontraktues — KOMUNA E PODUJEVES
e Panelit Shqyrtues — OSHP
e OE ankues — Pro & Co Group SH.P.K.

Gjemajli Bellanica
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