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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0300

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) pérmes Panelit Shqyrtues né pérbérjen individuale té€ Vjosa
Gradinaj Mexhuani, duke vendosur mbi ankesén e operatorit ekonomik (OE) “Ortho - Implants” ShPK. e
datés 24.05.2023, ushtruar pér shkak t€ refuzimit t€ qasjes né dokumentet publike, lidhur me aktivitetin e
prokurimit me titull “Furnizim me Sharré Borer Ortopedik” regjistruar me numér t€ prokurimit 70030-23-
2663-1-2-1, iniciuar nga Spitali i Pérgjithshém né Pej€ nga cilésia e Autoritetit Kontraktues (AK), né bazé
té nenit 105, 106 dhe 117 t€ Ligjit p€r Prokurimin Publik t€ Republikés sé¢ Kosovés (LPP), me
13.07.2023, mori:

Vendim

1. Aprovohet si e bazuar, ankesa ¢ OE “Ortho - Implants” ShPK. e datés 24.05.2023 (Protokolli: Nr.
300/23) por mbetet né fuqi Vendimi i AK, i datés 11.05.2023 pér dhénie t€ kontratés lidhur me aktivitetin
e prokurimit “Furnizim me Sharré Borer Ortopedik™ regjistruar me numér t€ prokurimit 70030-23-2663-
1-2-1, pér shkak té interesit té pérgjithshém.

2. Iniciohet sipas detyrés zyrtare, procedura pér marrjen e licencés s€ prokurimit ndaj zyrtarit pérgjegjés
té prokurimit, n€ Spitalin e Pérgjithshém né Pejé, pér shkak té shkeljes s€ nenit 108 A lidhur me nenin 112
paragrafit 1 t& LPP.

3. Lejohet kthimi i mjeteve t€ depozituara né emér té tarifés ankimore, késhtu qé ankuesi ka t€ drejté t&
parashtroj kérkes€ pér kthimin e tarifés, brenda afatit prej gjashtédhjeté (60) ditéve pas pranimit té kétij
vendimi, nén paralajmérimin g€ nése nuk parashtrohet kérkesa brenda afatit, konfiskohet tarifa ankimore,
kurse mjetet ¢ deponuara do té kalojné né buxhetin ¢ Republikés s€¢ Kosovés, sikurse parashihet kjo me
nenin 31 paragrafin 6 t€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -



Me 24.03.2023, Spitali i Pérgjithshém né Pejé, duke vepruar né cilésiné e Autoritetit
Kontraktues, ka publikuar Njoftimin pér Kontraté, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim
me Sharré Borer Ortopedik” 1 regjistruar me numér t€ prokurimit 70030-23-2663-1-2-1.
Aktiviteti 1 prokurimit n€ rastin konkret, éshté zhvilluar sipas procedurés sé hapur, me llojin e
kontratéspér furnizim dhe me vleré té parashikuar té kontratés 45,000.00 €, pérderisa kriteri i
dhénies (eventuale t€ kontratés) ka gené tenderi i pérgjegjshém, me ¢mimin mé t€ lir€.

Me 11.05.2023 AK (me t€ dhéna si mé sipér) ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin e tij/sajé,
pérmes té cilit ka shpérblyer me kontraté OE “Agani Ltd” ShPK.

Me 16.05.2023, OE “Ortho - Implants” ShPK, ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér
Vendimit t€ cituar si mé sipér, e cila éshté refuzuar si e pa bazuar me Vendimin ¢ AK t€ datés
22.05.2023.

Me 24.05.2023, i pakénaqur me vendimin e cituar si mé sipér t€ AK, OE “Ortho - Implants” ShPK,
ka parashtruar ankesé né OSHP ankesén (e cila éshté regjistruar me numér protokolli 300/23).

N¢ prezantimin e fakteve dhe rrethanave té pérshkruara si mé sipér, duhet theksuar domosdo se,
Autoriteti Kontraktues nuk e ka pezulluar zbatimin e aktivitetit té prokurimit né pérputhje me
nenin 112 par. 1 té LPP pasi gé gjaté kohés sa ka qené duke u shqyrtuar ankesa konkretisht me
daté 06.06.2023 ka publikuar BOS Njoftimin pér dhénie té kontratés.

Gjaté shqyrtimit paraprak té ankesés,

Paneli Shqyrtues konstatoi se ankesa né rastin konkret, &shté ushtruar né pajtim me nenin 109.1,
té LPP, sipas t€ cilit kundér ¢do vendimi t€ marré nga AK, ¢do pal€ e interesuar mund té
parashtroj ankesé¢ né OSHP pas udhéheqjes s€ njé procedure paraprake pér zgjidhje té
mosmarréveshjes né pérputhje me nenin 108/A t€ kétij ligji. Meqé€ parashtruesi e ka statusin e
palés sé interesuar n€ kuptim té€ nenit 4, paragrafi 1.26, kurse ankesa pérmban elementet
genésore t€ parapara me nenin 111, t€ Ligjit t€ cituar, do t€ thoté se e njéjta i plotéson kushtet e
parapara né kuptim té dispozitave té cituara dhe bien nén kompetencat e kétij Organi, né€ kuptim
té nenit 105 t€ LPP.



Duke ju referuar nenit 111 paragrafi 5, lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues ka
angazhuar ekspertin shqyrtues pér t& béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe té€ pretendimeve
ankimore. Lidhur me keté, ka pranuar Raportin e Ekspertit Shqyrtues me 26.05.2023 OSHP, i
cili pérmban me rekomandimet si n€ vijim:

Ankesa t€ aprovohet si e bazuar;

T¢€ anulohet Vendimi pér dhénie té kontratés, dhe 1é€nda t€ kthehet né€ ri-vlerésim;

Raporti i ekspertizés éshté pranuar né ményré té€ rregull nga palét procedurale, me ¢ ‘rast AK nuk
&shté deklaruar fare, ndérsa ankuesi €shté pajtuar me rekomandimin e ekspertit. Duke ju referuar
veprimeve t€ ndérmarra si mé sipér, Paneli Shqyrtues konsideron se jané plotésuar kushtet pér té
vendosur n€ ményré meritore mbi kété ¢éshtje, sikurse parashihet me paragrafin 1, t€ nenit 24 t&
Rregullores sé¢ Punés s¢ OSHP, duke pasur parasysh faktin se aktet dhe veprimet dhe parashtresat
e paléve, provat né dispozicion dhe raporti 1 ekspertit shqyrtues, ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme
pér té vendosur né aspektin meritor lidhur me ¢éshtjen.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave -

Ankuesi ka pohuar se me 11.05.2023, pas pranimit t€ njoftimit mbi vendimin e AK, ka
parashtruar kérkes€ pér gasje né dokumentet ¢ OE té rekomanduar pér kontraté dhe OE té tjeré
ofertues, mirépo AK nuk ka kthyer pérgjigje fare, duke pohuar po ashtu se, pérséri me
15.05.2023 i &shté drejtuar AK dhe me njé€ kérkesé tjetér, po ashtu pér qasje né dokumente duke 1
kujtuar AK se me 16.05.2023 éshté dita e fundit pér parashtrim t& kérkes€s pér rishqyrtim dhe
konform nenit 10.3 t&¢ LPP.M¢ tej, ankuesi ka pohuar se né vendimin e datés 22.05.2023, me
rastin e refuzimit t€ kérkesés pér rishqyrtim, AK ka cekur qé nuk ka déshmi se, tani Ankuesi, ka
parashtruar kérkesé pér qasje n€ ofertén e OE t€ rekomanduar pér kontraté. Né rrethana t¢ tilla,
ankuesi konsideron se AK ka vepruar né kundérshtim me nenin 1, 7, 10.3 dhe 10.5 té LPP.

Lidhur me pohimet e ankuesit, t€ pérshkruara shkurtimisht si mé sipér, né raportin e ekspertit
shqyrtues shpjegohet se parashtruesi i ankesés né€ kérkesén pér Ri-shqyrtim dhe ankesén e
dorézuar n€ OSHP, fillimisht e ka kundérshtuar heshtjen ¢ AK dhe mos-dhénien e qasjes né
dokumente publike, me ¢ rast konsideron se i €shté pamund€suar ankese t€ miréfillté.N€ raportin
e ekspertit shqyrtues, konstatohet se (bazuar né analizén e fakteve/ déshmive platformén e-
prokurimi) ankuesi ka kérkuar qasje né dokumente tri heré dhe até: me daté 11.05.2023; me daté
15.05.2023 dhe me daté€ 15.05.2023. Kurse, AK nuk ka dhe pérgjigjené asnjérén nga kérkesat e
dorézuara nga ankuesi. Ndérsa n€ vendimin e tij/sajé mbi refuzimin kérkesés pér ri-shqyrtim, AK
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potencon faktin se, cituar: “..nuk kemi informata -déshmi ge keni parashtruar kérkesé
pér qasje né ofertén e operatorit t€ rekomanduar”. N¢ keté rast, né raportin e ekspertit shqyrtues
shprehimisht theksohet se, arsyet
e dhéné nga AK nuk géndron pér faktin se tek butoni “Dokumentet-Letrat Standarde”

jané té paraqitura té gjitha kérkesat e larté cekura”. Andaj, sipas opinionit t& ekspertit shqyrtues,
AK ka vepruar né¢ kundérshtim me nenin 10 paragrafét 3 dhe 5 t&€ LPP, sepse né kuptim mé
dispozités s€ cituar autoriteti kontraktues ka pér detyré ti siguroj qasje té€ arsyeshme palés e cila e
kérkon keté lidhur me té€ dhénat e parapara me paragrafin 1 dhe 2 té kétijneni, pérvec

informatave sekrete afariste té cilat vértetohen si té
tilla nga nj€ autoritet pérkatés qé kané té b&n€ me ¢farédo aktiviteti t& prokurimit g€ €sht€ mbyll
ur, duke e  shpjeguar né viim  faktin se né cilat raste, njé

aktiviteti i prokurimit konsiderohet i mbyllur, né kuptim t€ LPP. Duke ju referuar provave né
dispozicion t& shkresave té késaj 1énde dhe analizimit té tyre, n€ raportin e ekspertit shqyrtues
thuhet mes tjerash se, AK ka vepruar né kundérshtim dhe me nenin 7 paragrafét 7.2 dhe 7.4, té
Rregullores pér prokurim publik, sipas sé cilés, cituar: “Qasja né té dhénat e aktivitetit t&
prokurimit fillon né datén e pranimit nga OE
té€ njoftimit mbi rezultatin e aktivitetit t€ prokurimit — publikimit t€ Njoftimit mbi vendimin e AK
” dhe se, cituar: “AK do ti ofroj, ¢do pale té interesuar q€ béné kérkes€, qasje t€ shpejté dhe té
arsyeshme né té gjitha t&€ dhénat pér aktivitetin e prokurimit...”. Né raportin e Ekspertit Shqyrtues
shpjegohet mé tej se, ankuesi ka argumentuar pohimet ankimore, dhe se Eshté pérgjegjési e
Autoritetit kontraktues respektivisht komisionit t€ vlerésimit q€ procesi i vlerésimit, ekzaminimit
dhe krahasimit t€ béhet né harmoni té€ plot¢ me dispozitat ligjore t€ LPP-s¢ dhe t’i trajtoj né
ményré té barbarét t& gjithé OE duke ju lejuar gasje né dokumente publike sipas
nenit 10 paragrafi 3, analizoj ¢mimin e secilit operator ekonomik né kété aktivitet te prokurimit,
né ményré qé té respektohen, kriteri 1 dhénies sé kontratés, kérkesat e pérzgjedhjes, specifikimet
teknike Aneksi 1
né dosje te tenderit. Andaj , vlerésojmé se pretendimet e pal€s né ankesé jané té géndrueshme”

-Konstatimet e Panelit Shqyrtues -

Paneli Shqyrtues, administroi t€ gjitha shkresat e késaj 1énde, pérfshiré aktet dhe veprimet e AK,
parashtresat dhe provat e ankuesit dhe raportin e ekspertit shqyrtues dhe duke 1 analizuar té gjitha
ato né kontekstin e pérgjithshém t€ késaj ¢c€shtje ka krijuar bindjen e pavarur e tij/sajé, se AK ka
shkulur dispozitat e cituara si mé sipér, t€ precizuara dhe t€ argumentuara ato né¢ ankes€¢ dhe né
raportin e ekspertit shqyrtues. N& keté rast Paneli shpjegon se raporti i ekspertizés éshté hartuar
né ményré profesional dhe i njéjti i pérmban t€ gjitha pohimet ankimore dhe analizat lidhur me
to, duke i shpjeguar n€ ményré specifike né raport me dispozitat e shkelura, sikurse kérkohet kjo
s¢ paku me dispozitén e nenit 113 dh el14 t€ LPP. Raporti i ekspertit shqyrtues nuk prodhon
efekte detyruese pér asnjérén nga palét dhe as pér panelin shqyrtues, prandaj i njéjti (natyrisht



dhe vlerat provuese té tij) gjithnjé analizohen né raport me té gjitha shkresat e njé 1€nde, me
rrjedhén e procesit t€ prokurimit, veprimet e paléve, géllimin dhe natyrén e njé aktivitetit t&
prokurimit, i1 cili né parim synon pérmbushjen e nevojave publike, me pérdorimin e fondeve
publike, té cilat 1 jané besuar secilit AK, né cilin do nivel. Nga kjo piképamje, Paneli konsideron
se secili AK, duhet té respektoj me pérpikéri nenin 8 (planifikimi i prokurimit) lidhur me nenin
9 (Pércaktimi 1 nevojave qé€ duhet pérmbushur), lidhur me nenin 27 (dosja e tenderit) nenin 59
(Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve), duke mos e mohuar n€ asnjé rast t€ drejtén
e garantuar t&€ OE, pér gasje né dokumente. Prandaj pretendimet ankimore dhe konstatimet e
ekspertit shqyrtues, sipas kétij Paneli, gjejné mbéshtetje né legjislacionin primat dhe sekondar
pér prokurimin publik, andaj pohimet ankimore konsiderohen térésisht t€ bazuara.

Megjithaté Paneli Shqyrtues nuk vendosi pér ta kthyer né ri-vlerésim aktivitetin e prokurimit,
kryesisht pér faktin se nisur nga parimet bazé t& LPP pérfshire nenin 1,6, lidhur me nenin 104
paragrafi 4 1 LPP, konsideron se né kété aktivitet t€ prokurimit kemi t€ b&ymé me furnizimin me
pajisje mjekésore dhe furnizimi me artikuj till€ duhet té trajtohet me kujdes t€ shtuar pér shkak té
interesit t& publikut. Dhe pérveg tjerash, rishqyrtimi i aktivitetit t€ prokurimit nuk pérfshihet né
pretendimet ankimore. Prandaj Paneli Shqyrtues, vendosi qé ky aktivitet 1 prokurimit t€ vazhdoj
pér shkaqet dhe arsyet e shpjeguara si mé sipér, mirépo AK mban pérgjegjésin€ e ploté pér
shkeljet e argumentuara n€ ményré specifike né raport me dispozitat e cituara né ankes¢ dhe né
ekspertiz€. Paneli me pavarésiné e ploté profesionale, né ményré té pavarur dhe objektive, ka
vlerésuar me kujdes té gjitha faktet dhe provat né€ dispozicion dhe konstaton se AK ka vepruar né
kundérshtim me nenin 10 par. 3 dhe 5 t€¢ LPP lidhur me nenin 7 par. 2 dhe 4 t€¢ RRPP. Aq me
tepér, né nenin 112 paragrafi 1 t€ LPP parashihet se, cituar: “Pérve¢ nése paneli pérkatés
shqyrtues nxjerr njé vendim tjetér me shkrim dhe pérderisa ta nxjerré két€ vendim, dorézimi i njé
ankese e obligon autoritetin kontraktues qé automatikisht ta pezullojé zbatimin e aktivitetit t&
prokurimit me t€ cilin ka t&é b&jé ankesa né€ fjal€”. N& rastin konkret, AK respektivisht zyrtari
pérgjegjés i prokurimit jo vet€ém qé nuk ka pezulluar zbatimin e aktivitetit t& prokurimit, por me
06.06.2023 ka publikuar edhe Njoftimin pér dhénie t€ kontratés. Né anén tjetér njoftimi mbi
vendimin &sht€ publikuar me daté 11.05.2023 ndérsa ankesa €&shté parashtruar me daté
24.05.2023. Me fjal€ té tjera njoftimi pér dhénie €shté publikuar gjaté kohés sa ankesa ka qené
duke u trajtuar nga Paneli Shqyrtues dhe até vetém 12/dymbédhjeté dité pas paraqitjes sé ankesés
né OSHP. Pér kété arsye Paneli Shqyrtues ka vendosur si né€ dispozitiv t& vendimit. Mirépo né
nenin 132 paragrafi 3, t¢ LPP thuhet se, cituar: Gjaté vendosjes pér shfuqizimin e njé kontrate
publike ose konkursi t€ projektimit, pjes€risht ose plotésisht, OSHP ose gjykata duhet t€ marrin
parasysh démet né interesin publik qé mund t€ rezultojné nga ky veprim. Nése OSHP ose gjykata
konstaton se shfuqizimi do t€ kishte pasoja t€ rénda né interesin publik, at€éheré OSHP ose
gjykata nuk do té€ shfuqizojné kontratén publike ose konkursin e projektimit, por do té pérpigen
ta rregullojné ¢éshtjen pé€rmes nxjerrjes s€ njé urdhri pér kompensimin e démit sipas nén-
paragraféve 2.3 dhe/ose 2.4 paragrafi 2. t€ kétij neni”



- Pérfundim -

Panelit Shqyrtueska vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé&
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té€ zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive t€ 1€nd€s. Paneli Shqyrtues do t€ inicioj sipas detyrés zyrtare, procedurén
pér marrjen e licencés sé prokurimit publik ndaj zyrtarit pérgjegjés t€ prokurimit né Spitalin e
Pérgjithshém né Pejé, pér shkak té shkeljes s€ nenit 112 paragrafit 1 t& LPP. Neni 112, né rastin
konkret ka karakter kogent (detyrues) gjé qé AK nuk ka té drejt€ t& shmanget nga aplikimi i
kétyre dispozitave t€ cilat pérbejné parime baz€ né legjislacionin e prokurimit publik.

Meqé kérkes€ e ankuesit ka gené edhe kompensimi i shpenzimeve procedurale, Kryetarja e
panelit vendosi g€ t€ njéjtit ti ja aprovoj ato n€ vlerén e lejuar konform nenit 30, paragrafi 2, pika
2, t€ Rregullores s€ punés s¢ OSHP-s€, n€ afat prej gjashtédhjeté ditésh (60) nga dita e pranimit
té kétij vendimi. Lidhur me pikén 1 dhe 2 t€ vendimit, ésht€ vendosur duke u bazuar né nenin
117 t&¢ LPP lidhur me nenin 29 dhe 31 paragrafin t€ Rregullores sé Punés s€¢ OSHP. Kurse,
lidhur me pikén 1dhe 3 dhe 4 t& vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 131 t&¢ LPP
lidhur me nenin 29 paragrafin 3 t€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP. Pér pikén 5 t€ vendimit éshté
vendosur duke u bazuar né nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6 t&€ Rregullores s€ Punés s€
OSHP lidhur me nenin 118 t€ LPP.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - Spitali i Pergjithshem- Pejé
e OE-"ORTHO - IMPLANTS " SH.P.K.
o Arkivés s€ OSHP-sé:
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