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PSH.nr.313/20
PANELI SHQYRTUES, i eméruar nga Kryetari i OSHP-s€, né bazé t€ nenit 105 dhe nenit 106 t& Ligjit
pér Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L-042.1 plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-
068 dhe Ligjin 05/ 1.-092, né pérbérje Nuhi Pagarizi - Kryetar, Blerim Dina - Referues, Goran Milenkovic
- Anétar, duke vendosur sipas ankesés sé parashtruar nga grupi i operatoréve ekonomik: “Central Group
Company” SH.P.K. & “EL-BAU” SH.P.K. - Gjilan kundér njoftimit pér dhénie t¢ kontratés ku &shté
rekomanduar pér kontraté OE: “Elektro-GG” SH.P.K. , lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull:
“Furnizim me material Elektrik”, me nr. prokurimit: 704033736-20-252-1-2-1 t€ iniciuar nga Autoriteti

Kontraktues /AK/, KRU “Prishtina” SH.A mé daté: 25.06.2020, mori kété:

VENDIM

I. APROVOHET, si e bazuar ankesa e grupit t& operatoréve ekonomik “Central Group Company” SH.P.K.

& “EL-BAU” SH.P K. - Gjilan lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizim me material Elektrik”,
me nr. prokurimit: 704033736-20-252-1-2-1 t& inicivar nga Autoriteti Kontraktues , KRU “Prishtina” SH.A

II. ANULOHET, njoftimi pér dhénie t& kontratés, lidhur me aktivitetin t& prokurimit me titull: “Furnizim
me material Elektrik”, me nr. prokurimit: 704033736-20-252-1-2-1 t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues
/AK/, KRU “Prishtina” SH.A, dhe 1énda kthehet né rivlerésim.

II1. Autoriteti Kontraktues né afat prej 15 ditésh duhet ta informoj me shkrim Panelin Shqyrtues pér té

gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me k&té aktivitet t& prokurimit.

IV. Mos respektimi i kétij vendimi, detyron Panelin shqyrtues q& konform dispozitave ligjore t& nenit 131
t& Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237,
Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, t& ndérmarr masa ndaj Autoritetit Kontraktues.

V. Me gené se ankesa e grupit t& operatoréve ekonomik ankues “Central Group Company” SH.P.K. & “EL-
BAU” SH.P K. - Gjilan, aprovohet si ¢ bazuar, i béhet kthimi i tarifés s& ankesés n€ shumén e deponuar

me rastin e parashtrimit t€ ankesés.
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V1. Obligohet operatori ekonomik ankues qé konform nenit 31 pika 6 t& rregullores s€ punés s¢ 10OSHP-
s&, né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t& béjé kérkesé pér kthim t& sigurimit t& ankesés, n€ t€ kundértén

ju béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e Republikés s& Kosovés.
ARSYETIM

Operatori ckonomik ankues “Central Group Company” SH.P.K. & “EL-BAU” SH.P.K. - Gjilan si palé e
pa kénaqur ka deponuar ankesé né OSHP me dt: 18.05.2020, me nr. 313/20, kundér njoftimit pér dhénien e
kontratés me titull: “Furnizim me material Elektrik”, me nr. prokurimit: 704033736-20-252-1-2-1 t&

iniciuar nga Autoriteti Kontraktues /AK/, KRU “Prishtina” SH.A duke pretenduar se:

e Autoriteti kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin : 1, 6, 7, 56 dhe 59 t& Ligjit pér

Prokurimin Publik t& Republikés sé Kosovés.

Organi Shqyrtues i Prokurimit, konform nenit 113 dhe 114 t& LPP-s& me daté: 26.05.2020, ka autorizuar

ekspertin shqyrtues t& prokurimit, pér t& shqyrtuar vlefshméring ¢ t& gjitha pretendimeve t€ palés ankimore.

Eksperti shgyrtues i prokurimit, né raportin e dt: 02.06.2020 sqaron si n& vijim:

Pérgjigje né Pretendimin ankimor-1: (Neni 113) Pretendimi i par¢ lidhur me mos dhénien e gasjes dhe

até né procesverbalin ¢ hapjes s& ofertave, sqarojmé se AK, procedurén e prokurimit ¢ ka iniciuar pérmes
platformés e-prokurimi, rrjedhimisht me tu hapur ofertat i njéjti &€shté ngarkuar né platformé elektronike
dhe t& gjithé ofertuesit e kétij aktiviteti t& prokurimit kané pas gasje né t&.
Ndérsa lidhur me arsyetimin e eliminimit sqarojmé sec AK, pérgjaté vlerésimit t& ofertave ka kérkuar g€ t&
sqarohen té gjitha pozicionet e ofertuara nga parashtruesi i ankesés. I njgjti OE pérmes pérgjigjes pérveg
sqarimeve éshté deklaruar se géndron prapa ofertés financiare dhe pozicioneve, megjithaté AK nuk &shté
bindur dhe disa nga pozicionet i ka trajtuar si jo normalisht t& uléta.
Eksperti shqyrtues vleréson se kur AK-t& pércaktojné kriterin e dhénies “gmimi mé i ulet i peshuar” (si¢
ka vepruar AK pér kété AP), duhet t& pérjashtohen dispozitat e nenit 61, t& LPP-s& dhe rregullat pér ¢mime
jo normalisht t& ulét, pasi q& géllimi i poentimit &shté eliminimi i gmimeve jo reale dhe nxjerrja e ofertés
mé t& lire. Pér mé tepér edhe paneli shqyrtues pérmes arsyetimit te vendimit me nr. 590/19, i datés
13.11.2019, qarté ka sqaruar kriterin e dhénies “¢gmimi mé i ulet 1 peshuar™.
Pérveg késaj AK, ka aplikuar peshimin né bazg t& réndésisé s secilit “Artikull”, ku jané t& pérfshiré gjithse;
278 artikuj dhe u &shté dhéné vlera né pérgindje, (pérjashto artikullin me nr. réndor 122 “Tel fleksibil Pff
1.5 mm?2” dhe 162 “Pa pa qé pér kabllo 6mm2 CuM8”, nuk &shté aplikuar peshé (%) fare), rrjedhimisht me
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peshim & tillé pa béré gropézimin e artikujve sipas réndésisé dhe duke mos i peshuar t€ gjith€ artikujt, nuk
mund t& keté siguri qé do t& arrihet géllimi i prokurimit. Neni 56, par 11 i RRUOPP-s&, shprehimisht
potencon: “Kurdo gé Autoriteti kontraktues nuk din sasité indikativé, kontratat me ¢mime pér njési, AK
duhet t& pércaktoj peshé né bazé t&€ réndésisé s¢ secilés “kategori t& shérbimeve" ose secilit "artikull" né
ményré qé Autoriteti Kontraktues té pércaktoj se cila éshté oferta me ¢mim mé t€ ulét...”.

Pra, sipas asaj q& u pérshkrua mé larté AK, detyrimisht &shté dashur t& peshoj edhe artikujt me nr.122 dhe
162. Pér mé tepér edhe sasia e ¢do produkti ka gené e njoftuar, ku edhe &shté pérshkruar tek aneksi 6 i

dosjes se tenderit.

Pérgjigie né Pretendimin ankimor-1 Pretendimi tjetér ankimor ka te bé&j¢ me ofertén e operatorit

ckonomik & propozuar pér dhénie t& kontratés, ku potencohet se oferta e t& njéjtit e tejkalon buxhetin e
paraparé nga AK. Ne i kemi kalkuluar ofertén financiare (€ t& njéjtit operator ekonomik dhe ka rezultuar
qé i njéjti ka tejkaluar buxhetin paraparé nga AK, sipas sasive t& pércaktuara n€ aneksin 6, & DT-s€,
pérkatésisht para masés dhe para llogarisé, prandaj AK, me rekomandimin e t& njéjtit operator ekonomik
nuk ka respektuar dispozitat e nenit 62 t€ LPP-sé.
Pérfundimisht, propozimi yné pér AK éshté q& p&rmes ri vlerésimit t€ ofertave qé:

- Té vlerésoj nése me mos dhénie t& peshés s¢ t& gjitha pozicioneve mund t€ arrihet gé€llimi i

prokurimit apo edhe t& keté vlerésim real t€ ofertave;
- Té vler&soj ofertén financiare t& operatorit ekonomik t& rekomanduar pér dhénie & kontratés pasi

qé e njéjta e tejkalon buxhetin e AK-sé sipas sasisé s¢ pércaktuar nga vet AK.

Mendimi i ekspertit shqyrtues: Bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit
shqyrtues qé ankesa ¢ OE ankues t& aprovohet si e bazuar, t& anulohet njoftimi pér dhénie t& kontratés dhe

Iénda t& kthehet né Ri Vler&sim.

Operatori ekonomik me datén 02.06.2020 pérmes shkresés zyrtare &shté njoftuar nga OSHP lidhur me

mendimin e ekspertit shqyrtues, mirépo i nj&jti nuk ka kthyer pérgjigje, vetém e ka konfirmuar emailin.

Autoriteti Kontraktues me datén 02.06.2020 pérmes shkresés zyrtare &shté njoftuar nga OSHP lidhur me
mendimin ¢ ekspertit shqyrtues, mirépo i njé&jti nuk ka kthyer pérgjigje.

Seanca dégjimore &shté mbajtur me datén: 25.06.2020, pa praniné e paléve konform nenit 24.1 t&

Rregullores sé¢ OSHP-s&, ¢ ku jané shqyrtuar shkresat e 1éndés duke e béré kontrollimin dhe analizimin e
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prokurimit, njoftimi pér kontraté, procesverbali mbi hapjen ¢ ofertave, vendimi mbi themelimin e
komisionit t& vlerésimit t& ofertave, raporti i vlerésimit t& ofertave, njoftimi pér dhénie t€ kontratés, ankesa
e operatorit ekonomik ankues, raporti i ekspertit shqyrtues t& prokurimit dhe t& gjithé parashtresat e paléve

né proceduré.

Lidhur me pretendimin e OE ankues “Central Group Company” SH.P.K. & “EL-BAU” SH.P.K. — Gjilan
qé ka t& b&jé me mos dhénien e qasjes dhe até né procesverbalin e hapjes se ofertave. Paneli Shqyrtues
konform ekspertit shqyrtues sqaron se autoriteti kontraktues procedurén e prokurimit ¢ ka iniciuar p&rmes
platformés e- prokurimi, rrjedhimisht me tu hapur ofertat i njéjti &shté ngarkuar né platformén elektronike
dhe & gjithé ofertuesit e kétij aktiviteti t& prokurimit kané pas qasje n€ t&. Ndérsa lidhur me arsyetimin ¢
climinimit Paneli Shqyrtues konform ekspertit shqyrtues sqaron autoriteti kontraktues pérgjaté vlerésimit
& ofertave ka kérkuar ge t& sqarohen té gjitha pozicionet e ofertuara nga parashtruesi i ankesés. I njéjti OE
pérmes pérgjigjes pérveg sqarimeve &shté deklaruar se qéndron prapa ofertés financiare dhe pozicioneve,
megjithaté AK nuk &shté bindur dhe disa nga pozicionet i ka trajtuar si jo normalisht t& uléta.

Gijithashtu, Paneli Shqyrtues konform ekspertit shqyrtues vleréson se kur autoritetet kontraktuese
pércaktojné kriterin e dhénies “cmimi mé i ulét i peshuar” (si¢ ka vepruar AK pér ket€ aktivitet), duhet t&
pérjashtohen dispozitat e nenit 61 t& LPP-s& dhe rregullat pér ¢gmime jo normalisht t& ulét, pasi q¢ qéllimi i
poentimit &sht& eliminimi i gmimeve jo reale dhe nxjerrja e ofertés mé t€ liré. P&r me tepér, edhe Paneli
Shqyrtues pérmes arsyetimit t& vendimit me nr. 590/19, i datés 13.11.2019, qarté ka sqaruar kriterin ¢
dhénies “gmimi mé i ulét i peshuar”. Pérveg késaj, AK ka aplikuar peshimin né bazé t& réndésisé sé secilit
“artikull”, ku jané t& pérfshiré gjithsej 278 artikuj dhe u &sht¢ dhéné vlera né pérgindje (pérjashto artikullin
me nr. rendor 122 “Tel fleksibil Pff 1.5 mm2” dhe 162 “Pa pa qé pér kabllo 6mm2 CuM8”, nuk &shté
aplikuar peshe (%) fare), rrjedhimisht me peshim té tille, pa béré gropézimin e artikujve sipas réndésisé dhe
duke mos i peshuar t& gjitha artikujt, nuk mund t& keté siguri qé& do t¢ arrihet g&llimi 1 prokurimit.

Paneli Shqyrtues konform ekspertit shqyrtues sqaron se neni 56, par 11 i RRUOPP-s&, shprehimisht
potencon: “Kurdo q& Autoriteti kontraktues nuk din sasité indikative, kontratat me ¢mime pér njési, AK
duhet t& pércaktoj peshé né bazg t& réndésisé sé secilés “kategori t& shérbimeve" ose secilit "artikull” né
ményré qé Autoriteti Kontraktues t& pércaktoj se cila &shté oferta me ¢mim mé t& ulét...”. Pra, sipas asaj
qé u pérshkrua me larté, AK detyrimisht &shté dashur t& peshoj edhe artikujt me nr.122 dhe 162. Pér me
tepér, edhe sa sasia ¢ ¢do produkti ka gené e njoftuar, ku edhe &shté pérshkruar tek aneksi 6 1 dosjes s¢

tenderit.

Lidhur me pretendimin e OE ankues “Central Group Company” SH.P.K. & “EL-BAU” SH.P.K. — Gjilan

qé ka t& b&jé me ofertén e operatorit ekonomik t& propozuar pér dhénie t€ kontratés, ku potencohet se oferta
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e t& njgjtit e tejkalon buxhetin e paraparé nga autoriteti kontraktues. Paneli Shqyrtues konform ekspertit
shqyrtues sqaron se i ka kalkuluar ofertén financiare t€ njéjtit operator ekonomik dhe ka rezultuar gé i nj&jti
ka tejkaluar buxhetin ¢ paraparé nga AK sipas sasive t& pércaktuara né ancksin 6 t& DT-s&, pérkatésisht para
masés dhe para llogaris€, prandaj AK me rekomandimin e t& njéjtit operator ekonomik nuk ka respektuar

dispozitat e nenit 62 t& LPP-s¢.

Paneli Shqyrtues duke u bazuar né shkresat ¢ 1éndés té cilat i ka pasur né dispozicion, si dhe né bazé té
sqarimeve t& ekspertit shqyrtues, vjen né pérfundim se autoriteti kontraktues q& pérmes ri vlerésimit t&
ofertave t€ vlerésoj nése me mos dhénie t& peshés se t& gjitha pozicioneve mund t& arrihet géllimi i
prokurimit apo edhe t& keté& vlerésim real t& ofertave, t& vlerésoj ofertén financiare t& operatorit ekonomik
t€ rekomanduar pér dhénie t€ kontratés pasi qé e njéjta e tejkalon buxhetin e AK-sé sipas sasisé sé& pércaktuar
nga vet AK. Andaj, obligohet autoriteti kontraktues qé ckzaminimin dhe krahasimin ¢ tenderéve ta bgjé
konform nenit 59 t&¢ LPP-s&. Gjithashtu, Paneli shqyrtues sqaron se autoriteti kontraktues duhet ta ket& né
konsideraté edhe nenin 1 t& LPP-sg, pasi g€ dihet se qéllimi i kétij ligji &shté t& siguroj ményrén mé efikase,
mé transparente dhe mé t€ drejté t& shirytézimit t& fondeve publike, burimeve publike si dhe t& gjitha

fondeve dhe burimeve t€ tjera t€ autoriteteve kontraktuese né Kosové.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t€ LPP-s¢, si dhe duke u bazuar né provat ¢ prezantuara si mé lart

vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.

KESHILLE JURIDIKE:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala Kryeguesi i Panelit Shqyrtues
¢ pakénaqur me kérkesépadi mund t’i drejtohet Gjykatés e .7 S | =
themelore—Departamentit pér ¢éshtje Administrative né / Nuhi PACARIZI

afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ kétij vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

Ix1 AK-KRU “Prishtina™ SIH.A

Ix1 OE “Central Group Company” SH.P.K. & “EL-BAU” SH.P.K. - Gjilan
Ix1 Arkivés sé OSHP-sé&;

1x1 Pér publikim né ueb-fage t&€ OSHP-s&.
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