ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT

Sipas Nenit 109 t¢ Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés se Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237,
ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092

Pér: MINISTRIA E SHENDETESISIE

Pér Aktivitetin e Prokurimit:

Nrl i prokurimit | 206-20-8397-1-1-1

Nr i brendshém 206-20-67-111

Sa i pérket tenderit pér: “Furnizim me Insulina Analoge nga Lista Esenciale” Lot 1 dhe Lot 3

1. Identifikimi i OPERATORIT EKONOMIK

PHARMA LEADERL.LC
(Shéno emrin e ploté 1é kompanisé sugj)

Veternik, Rr. e Gjilanit, p.n -10000 Prishtiné
(Adresa)

Prishtiné

(Vendi)

+383 45 187 747
(Numri Telefonit)

Veton Sadiku

(Emri i ploté i pérfagésuesit té kompanisé suaj)

Veton.sadiku@pharma-leader.com
(Adresa elekironike)

26.08.2022

- 10000
(Kodi postar)

(Numri i Faks-it)

(Data e parashtrimit té kérkesés)

-/@én%imi dhe Mula)

! Té& raportohet né ¢do dokument apo kérkesé né lidhje me kété aktivitet t& prokurimit
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2. Identifikimi 1 avokatit

Parashtruesi i kérkesés mund ta parashtroj kérkesén vetém ose pérmes avokatit té tij. Nése
kérkesa parashirohet pérmes avokatit, atéheré duhet bashkangjitur autorizimin e pérfagésimit
me PROKURE.

Shéno té dhénat si né vifim:

3. Té dhénat mbi aktivitetin e prokurimit

Njoftimi pér kontraté dt.12.12.2020

Hapja e ofertave dt. 05.01.2021

Njoftimi i par€ mbi vendimin e AK-s& dt .22.02.2021

Njoftimi i dyt€ mbi vendimin e AK-sé dt. 28.04.2021

Raporti i vleresimit te ofertave i dates 08.02.2021, ku kompania jone shpallet e pergjegjeshme per

Lot 1 dhe Lot3
Njoftimi i treté mbi vendimin e AK-s&/anulimi i kétij aktiviteti dt.12.08.2022

Njoftimi nga AK-MSH i dates: 19.08.2022

4. Procesi i Hapjes sé tenderéve, nése aplikohet

A keni marré pjesé né procesin e Hapjes sé tenderéve? Nése po, specifikoni shkurtimisht
ecuriné e procesit té Hapjes sé Tenderéve.

Po l:] Jo

5. Njoftimi mbi Eliminimin e Tenderuesve, nése aplikohet
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A jeni njoftuar me shkrim lidhur me eliminimin tuaj nga pjesémarria e métutjeshme né
aktivitetin e prokurimit ?

Po [:| Jo

6. Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Specifikoni dispozitén ose dispozitat e LPP-sé qé supozohet té jené shkelur nga Autoriteti
Kontraktues qé nga momenti i publikimit té Njoftimit pér Kontraté/Konkurs te Projektimit, dhe
nése aplikohet gieré né pérmbyllien e kétij aktiviteti té prokurimit me publikimin e Njoftimit
pér Dhénien e Kontratés apo Njoftimit pér Rezultatet e Konkursit té Projektimit apo Njoftimit
pér Anulim.

Neni 1, 6, 7, 52, 59, 60, 62, 69, 105, 108/A dhe 131 te LPP-sé.

Neni 43 dhe 44, t¢ RRUOPP-sé

Vendimi PSH.Nr.240/21 t& dt.25.03.2021

Ekspertiza Nr.397/21 dt.31.05.2021 dhe

Udhézimi Administrativ Nr. 02/2014, pér Thjeshtésimin e Procedurave té
Regjistrimit dhe Importit té€ Produkteve Medicinale.

7. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet

Pérshkruani rrethanat faktike gé pérbéjné supozimin pér shkeljen e dispozitave té LPP-sé.
Ofvoni deklaraté té qarté dhe té detajuar pér faktet dhe argumentet té cilat mbéshtesin secilén
bazé té kérkesés suaj pér rishgyrtim.

Bazuar né nenin 109 té Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés se Kosovés, i ndryshuar
dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092, ne afatin e parpare me ligj

parshtrojme ankese:

Me daten 16.08.2022, kemi parashtruar kerkese per ri shqyritm te vendimit sipas nenit 108/A, te LPP-se,

perkunder faktit se AK, sipas paragrafit 9, te nenit 108/A*, Refuzimi do té arsyetohet dhe do ti komunikohen me
shkrim, né pérputhje me kété ligj, parashtruesit té ankesés dhe té gjitha paléve té inferesuara, nése ka ndonjé...”

AK —MSH, me daten 19.08.2022, leshon njoftim (jo vendim) dhe nuk trajton asnjerin nga pretendimet tona
ankimore por thirret ne vendimin e OSHP-se, te dates 25.07.2022, me nr. 397/21, ku vendimi i njejte
askund nuk kerkon anulimin e aktivitetit te prokurimit.

- Faktet e rendesishme te procedures se prokurimit:

Pretendimi 1.
Me daten 12.08.2022, kemi pranuar njoftimin mbi vendimin e autoritetit, ku AK-MSH, ka propozuar

anulimin e akiivitetit te prokurimit “Furnizim me Insulina Anioge nga Lista Esenciale” me Nr.te
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prokurimit 206-20-8397-1-1-1, per Lot 1 dhe Lot 3. AK edhe permes ketij njoftimi perseri, shkel dispozitat
e LPP-se si dhe parimet kryesore te prokurimit publik.

Ne te njejtin vendim ne njeren ane si arsyetim te anulimit te procedures AK, eshte bazuar ne nenin 1 dhe
nenin 6 te LPP-se, per shfrytezim te drejte te fondeve dhe burimeve publike, ne anen tieter i eshte referuar
cmimit te ofertes e cila ka gene me e larte se oferta e jone ne Lotet 1 dhe 3 ku ka theksuar "OE
rekomanduar per kontrate ne vitin 2021, per Lot 1 te ketij aktivitetit te prokurimit ka gene me cmim per
nfesi 4.36 Euro, ndersa kontrata e fundit ge ju si AK keni lidhur me te njejetin OF ka qene 4.25 Euro,
ndersa ne Lot 3 po ashtu cmimi i ofertes me te njejtin OF ka qene 4.74 Euro, ndersa kontrata e fundit e
negociuarka gene me cmim 4.60 Euro per njesi.

Perkundrazi AK- MSH, fare mire ka gene ne dijeni se per kete akfivitet e prokurimit ne vleresimin e
komisionit t& paré te ofertave dhe ne Njoftimin mbi vendimin e AK ne si kompani jemi shpallur te
pergjegjshem ne Lot 1 me cmimin per njesi 4.18 Euro, ndersa ne Lot 3 me cmim per njesi prej 4.37 Euro.
(shigo procesverbalin e hapjes se ofertave 05.01.2021 si dhe raportin e vieresimit te ofertave te dates
08.02.2021 dhe Njoftimin mbi vendimin e AK té datés. 22.01.2021 Prové 1)

Nga analiza e mésipérme e ¢gmimeve, kuptohet garté se ne kemi ¢gmimin mé té ulét né krahasim me Ok
te rekomanduar pér kontraté MEDITECH dhe né krahasim edhe me kontratén e nénshkruar, té cilés i
éshté referuar Autoriteti Kontraktues(e cila nuk éshté palé né keté proceduré).

Krahasimi &shté bér& me kontraten e lidhur me proceduré t&€ negociuar me te njejtin operator ekonomik
pasi landa joné per nje kohé té gjaté mbeti ne OSHP, i njejti AK e ka ftuar vetem ofertuesin MEDITECH
dhe &shté lidhé kontrate sipas kesaj procedure dhe neve fare nuk na kan ftuar ne kete aktivitet prokurimi
edhe pse disa here ne menyre zyrtare permes e-mailave dhe kérkesave te protokuluara kemi kerkuar dhe
njoftuar AK-MSH se i posedojme Insulinat e kerkuara ne Depon tone farmaceutike te gateshme per
dorezim mbtenda dites(proveé).

Viené te theksohet se edhe kjo kontraté nese krahasohet me ¢mimin e ofruar nga ana joné éshté shumé
me ¢mim ma te lart se sa ge ne e kemi ofruar gmimin né keté aktivitet te prokurimit dmth edhe ky tentim
arsyetimi nuk gendron ge dmth. se AK duke e neglizhuaré kété akfivitet te prokurimit ka arritur prap te
lidhé kontraté te kunderligieshme me OE e tij té preferuar dmth veq &shté demtuar buxheti AK me veprime
te kunder ligjéshme.

Prandaj nisur nga kéto analiza dhe pérshkrime qé i bémé, AK-ja éshté dashur té vazhdojé me procedurén
e prokurimit dhe t& na rekomandonin neve pér kontraté, nése mé t& vérteté e kané pasur géilimin qé té
respektoher neni 1.dhe 6 i LPP-sé.

Sa i pérket analizés qé i ka béré AK-ja ndérmjet cmimit t& OE té rekomanduar pér kontraté MEDITECH
dhe kontratés aktuale, e ka cekur gé diferenca né ¢mim pér dy Lotet éshté 160, 519.36€,&shté béré vetem
sa per tu arsyetuar dhe anuluar kete aktivitet te prokurimit per keto dy Lote dhe per te favorizuar OE te
rekomanduar per kontrate,pra per te ja mundesuar edhe njehere tenderimin dhe nuk kane béré asnjé
krahasim me oferten toné me qellimin e vetem per te amnistuar veten dhe AK-MSH nga shkeliet e
vazhdueshme te FDT-se dhe LPP-se.

Ndérsa per sgarimin tuaj nése analizohet ¢mimi ofertues i yni né total, me ¢mimin e OE té& rekomanduar
pér kontraté MEDITECH, diferenca rezuiton té jeté rreth 400,000.00 euro, kurse nése krahasohet me
konfratén aktuale rezuiton té jeté 240, 000.00 €.

Nga té gjitha analizat e gmimeve, kuptohet gé ne kemi gmimin mé té favorshém pér té nénshkruar kontraté
dhe éshté dashur té jemi OE i rekomanduar pér kontraté qé nga fillimi i kétij aktiviteti t& prokurimit. '

4/12




Pra, nése do t& ishte analizuar ¢gmimi gé nga fiillimi, dhe nése do té ishte marr parasysh neni 1 dhe 6,
atéheré ne do té kishim nénshkruar kontraté gé moti dhe nuk do té kishte ardhur situata deri kétu me
shkelje t& vazhdueshme te ligjeve te LPP dhe FDT-sé. -

Pra AK- MSH, permes ketij vendimi ka konfirmuar ne menyre te hapur dhe ka shkelur dispozitat e nenit 1
dhe 6 te LPP-se, perkunder faktit ge anulimi eshte bazuar ne te njejtat dispozita, duke shkaktuar deme te
konsiderueshme financiare si rezuitat i lidhjes se kontratave nje burimore me cmime dukshem me te larta
nga oferta jone dhe te konfirmuara nga veté AK-MSH.

Sipas ketije vendimi AK, ka shkelur paragrafin 2 te nenit 43 te RRUOPP-se. “43.2 Formulari B58 duhet
te pérmbajé vendimin mbi rezultatin e aktivitetit te prokurimit dhe Letrat Standarde pérkatése per
Tenderuesit me arsyetimet e nevojshme”. Pra ne si OE nuk kemi pranuar Leter Standarde per
tenderuesit dhe arsyet e nevojeshme siq kerkohet.

Pretendimi 2

Per proceduren e prokurimit: “Furnizim me Insulina Analoge nga lista esenciale” Loti 1 dhe 3, me
numer te prkurimit 206-20-8397-111, ne si operator ekonomik i pergjegjeshem, sipas kerkesave te
percaktuara ne dosije te tenderit dhe ne njoftim per kontrate, tani me kemi konfirmimin edhe permes organit
pergjegjes per prokurim publik sic eshte OSHP, ku permes vendimit te dates 25.03.2021, jemi shpallur si
operator i pergjegjeshem dhe AK — MSH, eshte obliguar qe pas Ri vleresimit te ofertave te na RIi
rekomandon per kontrate sipas vieresimit te ofertave. Per kunder ketij fakti, AK ka shkelur dispozitat e nenit
105, te LPP-se, duke mos respektuar vendimin e Panelit Shqyrtues 240/2021. (Shige vendimin e PSH-se
nr, 240/2021, te dates 25.03.2021)

Eshté me rendesi te Theksohet fakti se AK — MSH, pas kerkeses per ri shqyrtim te dates 26.02.2021, te
OE “Meditech”,me nxitim e aprovojne kerkesen si te bazuar, duke u mbeshtetur ne pretendime ankimore
te cilat i referohen interpretimeve te pa verteta-shpifieve, per kunder faktit se AK-MSH, paraprakisht te
gjitha pretendimet ankimore te “Meditech”, i ka trajtuar dhe verifikuar zyrtarisht dhe nje gje te tille ne
raportin e vleresimit paraprak te ofertave e ka konstatuar dhe bashkangjitur ne plotesimin e raportit.

Pra, AK-MSH, per te gjitha keto pretendime, ka kerkur sgarim nga organet kompetente dhe ka marre
konfirmim se produktet tona ne menyre ligjore mund te importohen dhe te njejtat i plotesojne te gjitha
kushtet dhe kriteret per perdorim ne tregun e Kosoves.

AK, permes aprovimit te pretendimeve te paverteta-shpifijeve te cilat veq se i ka pasur te verifikueshme,
lenden e kthen ne ri-vlersim dhe e rekomandon per kontrate OF ankues ne kohe rekorde pa u konsultuar
fare me komisionin paraprak dhe pa kerkuar informacione shtese per te arsyetuar vendimin e marre ne
kundershtim me vendimin e meparshem te aprovuar nga vete AK-MSH.

Kete shkelje te FDT dhe LPP-se te pretenduar ne Kerkesen tone per rishqyrtim e cila refuzohet nga AK
MSH si e pabazuar e konstaton edhe eksperti dhe paneli shqyrtues i OSHP-se ku kan konstatuar se
pretendimet tona ankimore jane te bazuara ne te gjitha aspektet sa i perket Lotit 1 dhe Lotit 3 (Vendimi i
PSH-se nr, 240/2021, te dates 25.03.2021).

AK- zyrtaret pergjegjes te prokurimit, kane gene dashur te jene te vetedijshem se te pavertetat-shpifja
eshte e denueshme sipas ligjeve tjera ne fuqi, por quditrisht behet pjese e tyre kundrejte kompanise tone
te cilat ne si OE pas vendimarrjes se kesaj procedure te prokurimit, do ti raportojme ne organet tjera
kompetente pasi ge imazhi i kompanise tone dhe prodhuesit ne vazhdimesi tentohet te njolloset.
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Pretendimi 3

Per kunder kesaje ne perseri e kemi kontestuar Ri vleresimin dhe shkeljet e AK-se, ku perkunder vendimit
te Panelit Shqyrtues t& OSHP-sé&, oferten ton e trajton si te pa pergjegjeshme me arsyetimin e njejté pa
asnhjé argument shtesé, prandaj ne ri vleresimin e ofertave perseri e kemi kontestuar ne OSHP,dhe me dt.
34.05.2021, kemi pranuar raportin e dyte te ekspertizes me nr 397/21, ku pretendimet tona ankimore jane
rilegjitimuar dhe pergjegjshmeria e ofertes tone per dy Lotet eshte rikonstatuar. (shigo raportin e
ekspertit shqyriues te dates 31.05.2021, me nr. 397/21)

Pavaresisht ketyre fakteve AK — MSH, nuk e ka zbatuar vendimin e OSHP dhe mendimet e eksperteve,
keto veprime te AK-se behen gellimisht mege OSHP, ne kete kohe ka mbetur pa bord funksional, pra AK
— MSH, ne menyre te kunderligjshme duke e shfrytezuar situaten ne OSHP ge kishte mbetur pa bord dhe
ishin te vetedijshem se nuk ka kush te merr masa ndaj AK- MSH, perseri nuk e perfillin vendimin e OSHP
te dates 25.03.2021, por ne menyre te kunderligishme e ka shpallur fitues OE i cili ishte gati gjysem milioni
euro me i shtrenjt, AK— MSH, per kunder ketij fakti ka vazhduar me shkelje dhe pretendon ne vazhdimiesi
ta anulon Lotin 1 dhe Lot 3, per te amnistuar veprimet e veta kunderligjore te kesaj procedure te prokurimit,
me gellimin e vetem ge te procedon me tej dhe te negocioj kontraté te re me operatorin ekonomik
“Meditech” kopmani e cila favorizohet nga AK — MSH, kohe te gjate. Pra gellimi i AK-se edhe tani eshte
ge pas anulimit te kesaj procedure te prokurimit perseri te negocioj kontrat te re me kompanin e njejte dhe
te vazhdohet me shkelje ligjore dhe keqeperdoim te paras publike.

Pra AK, pas pezullimit te kesaj procedure te prokurimit, kontrakion ne menyre te paligieshme duke e
demtuar rende buxhetin e MSH-se, Furnizim me Insulina Analoge permes UNOPS (ne dy raste) dhe nje
procedure te negociuar pa publikim te kontrates ne kundershtim me nenin 35 te LPP-se, paragrafi 2.1 pika

(iif) nése, pér ag sa éshté shumé e nevojshme pér arsye t& emergjencave ekstreme gé jané shkaktuar nga
ngjarje objektivisht t& verifikueshme t& cilat nuk kané pasur mundési t& parashikohen me arsye nga autoriteti
pérkatés Kontraktues, autoriteti | tillé kontraktues nuk mund ta jap& kohén e kérkuar pér ushtrimin e cilésdo
proceduré tietér qé parashtrohet né kété ligi. Me kusht g& kjo dispozité t& mos mund té shfrytézohet nése
rrethanat qé e kané krijuar situatén emergjente ekstreme mund t'u atribuohen veprimeve neglizhente ose
té géllimta ose léshimeve té autoritetit kontraktues.

Pra AK — MSH, sipas veprimeve kunderligjore dhe neglizhente te gellimshme i ka shkaktuar dem material
buxhetit te Republikes se Kosoves me shum se gjysem milioni euro dhe te gjitha keto pasoja i atribohen
vet AK — MSH. - Edhe KRPP, me daten 21.06.2022, ka nxjerr njoftim me numer. 51/22, ku pergjegjesin
per veprime kunderligjore e barte tek AK (sigo njoftimin nr. 51/22, te dates 21.06.2022).

Bazuar né arsyet, fakiet dhe argumentet e theksuara mé larté jemi té& bindur se Ekzaminimi, rivierésimi
dhe krahasimi i tenderéve nuk éshté béré né harmoni me nenin 59 té L PP-sé, sepse oferta joné eshte né
harmoni me te gjitha kriteret e parapara me NJK dhe me DT, ku kompania jone sipas vleresimit te pare
eshte shpallur si e pergjegjeshme dhe me cmimin me te lire te ofertave (krahaso cmimin e oferies tone
me cmimet e kontratave te negociuara) ku ne ishim ofertuesi me gmim ma te liré siq ishte percaktuar edhe
kriteri i dhenjes “cmimi me i ulet”.

AK — MSH, njoftimin per anulim te aktivitetit te prokurimit e ka bere ne kundershtim edhe me nenin 62 té
LPP-s&, sepse nuk egziston asnjera nga arsyet per anulim, ge parashihen me nenin 62 te LPP-sé pra nuk
jané plotésuar asnjéra nga kushtet e parapara.
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Pretendimi 4

Ne permese procedures se hapur, jemi shpallur si te pergjegjshem dhe cmimi i ofertes tone per te dy
Lotet ka gene rreth 400,000.00 Euro me i lire. Ne si kompani jemi ne proces e siper te analizave financiare
per procedure te hapur ne raport me ato te negociuara te lidhura nga AK- MSH, ku demet financiare
rezultojne te jen tejet te larta, si rezuitat i cmimeve te ofertave te negociuar dhe kontratave te lidhura nga
AK, permese marrveshjeve - memorandumave me UNOPS.

Demet financiare te shkaktuara kunder buxhetit te Republikes se Kosoves te cilat me rastin e perfundimit
te kontratave te negociuara do t'i deklarojme ne organet tjera ligjezbatuese, ku kete geshtje AK-MSH,
permes njoftimit te dates 12.08.2022, edhe veté e ka konfirmuar se cmimi i ofertes se negociuar eshte
dukshem me i larte se cmimi jone i ofruar ne procedur te hapur.

Pretendimi 5

Ne si OE, pale e interesuar, sipas nenit 4, paragrafi 1.26 te LPP-se, kerkojme nga Organi Shqgyrtues i
Prokurimit, ge ndaj zyrtareve pergjegjes te Ministrise se Shendetsise, qé t& marré masa per te parandaluar
shkeljet ligjore dhe kegperdorimin e paras publike. Ne perseri kerkojme ge te zbatohen ne menyre te
drejte dispozitat ligjore per prokurim publik ne fugi te nxirret vendim dhe te urdherohet AK qe kompanin
tone ta shpalle si te pergjegjeshme sipas vleresimit te ofertave ku eshte konstatuar edhe nga organet
tiera pergjegjese, per zbatim te legjislacionit ge nderlidhet me produktet tona te ofertuara dhe ku eshte
konstatuar se te njejtat produkte i plotesojne te gjitha kushtet per perdorim si dhe te gjitha kriteret e
kualifikimit te aplikuara ne dosje te tenderit dhe njoftimit per kontarte.

AK — MSH, dhe zyrtaret pergjegjes te prokurimit pergjat vleresimit te ofertave kane kerkuar dhe kane
marre konfirmim nga AKPPM - Agjensioni pergjegjes per produkte dhe pajisje medicinale, ge produktet
tona mund te importohen dhe te tregtohen gje ge eshte vertetuar edhe me leshimin e Lejeve te Importit,
bazuar ne kete ne kemi importuar dhe furnizojme edhe ne keto momente disa spitale private, gjithemone
sipas procedurave dhe legjislacionit ne fugi.

Pretendimi 6

Per kunder ketij fakti AK — MSH, kokretisht zyrtari i njejt pergjegjes per prokurim i cili ka rekomanduar
oferten ton per dhenie te kontrates sipas vieresimit te ofertave, i njejti zyrtar, oferten tone e eliminon me
arsyetimin se ne si kompani “nuk e kemi te regjistruar barin - autorizimi pér marketing nga AKPPM,
me specifikimin e kérkuar te produktit. Ne rast se nuk ka paralele té regjistruar né Kosové, viené
UA 02 2014 Pér thjeshtimin e procedurave pér regjistrimin dhe importin e produkteve medicinale
te cilat nuk kané paralele te regjisfruara ne Republikén e Kosovés’.

Pra edhe pas Ri vleresimit te ofertave AK ka shkelur dispozitat e nenit 62.3, te LPP-se ku ka dhene
arsyetimin e njejte te eliminimit pa argumente shtese perkunder konstatimit te OSHP-s& se vendimi AK-
MSHj eshte ne kundershtim me kerkesat e dosjes se tenderit, “Vetém kriteret e matéshme dhe té cifat
paraprakisht jané pércaktuar né dosjen e tenderit mund é shirytézohen pér vierésim...”

AK —MSH, perveq ge nuk ka respektuar dispozitat e LPP-se dhe kerkesat e aplikuara ne dosje te tenderit,
nuk ka zbatuar ligjet tjera ne fugi dhe nuk ka respektuar institucionet kompetente siq eshte Agjencioni per
Produkte dhe Paisje Medicinale-pergjegjes per Leje Importi per produkte dhe pajisje medicinale,Organin
Shqgyrtues te Prokurimit-organi me i larté i prokurimit dhe Dogana e Kosoves e cila per te aprovuar importin
e produkteve medicinale domosdoshmerisht produkti duhet te posedoj Lejen e Importit leshuar nga

AKPPM.
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Te kerkesat e kapacitetit teknik dhe profesional AK -~ MSH, ka kerkuar:

2. Kérkohet regjistrimi i barit - autorizimi pér marketing nga AKPPM, me specifikimin e

kérkuar te produktit. Ne rast se nuk ka paralele té regjistruar né Kosové, viené UA 02 2014 Pér
thjeshtimin e procedurave pér regjistrimin dhe importin e produkteve medicinale te cilat nuk kané
paralele te regjistruara ne Republikén e Kosovés.

DESHMIA

2. Autorizimi pé&r Marketing ne Kosové, me specifikimin e kérkuar te produkiit. Ne rast

se nuk ka-paralele té regjistruar né Kosové viené UA 02 2014 dhe per déshmi - Kopja e Certificatés
se Autorizim Marketingut ne njé vend te BE (si déshmi se produkti qarkullon ne BE).

Ekspertit shqyrtues i kerkojmé me vemendje ta analizojé kriterin 9.1 dhe 9.2 t& FDT-sé€ e potencuar
mé larte dhe ta analizojé se sa me dinakéri AK MSH tenton ti shmanget kriterit t& paraparé pas kerkeses
toné pér rishgyrtim té dates 10.03.2021 me pergjigjeje ne vendimin e AK t& dates 12.03.2021 ne fagen 6
té vendimit shih si e devijon kriterin shihé pergjigjéjen citojé: Pjesa e paré e kriterit té tenderit &shté
., Kerkohet regjistrimi | barit —autorizim pér marketing nga AKPPM” ku prioritet kané produktet qé jané té
regjistruara né Republiken e Kosovés,krahasuar me produktet gé nuk jané té regjistruara.

Né kriterin e pérmenduré askund nuk permendet fiala prioritet andaj edhe nuk mudé t& béhet vlerésimi
mbi ndonjé kriter g& nuk u parapa me NJK dhe DT. kjo bjen ne kundershtim me nenin 56 t&€ LPP-sé&
perkatsisht parg.3 citoj : Tenderuesi, gjaté procedurave té hapura, ose kandidati, gjaté procedurave t& kufizuara
dhe procedurave konkurruese me negociata, nuk do té diskualifikohet ose pérjashtohet nga procedurat e filla né
baza té ndonjé kérkese ose kriteri qé nuk éshté i cekur né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit.

Pretendimi 7

Perkunder fakiit se rivleresimi i ofertave eshte bere ne kundershtim me dispozitat e nenit 59, te LPP-se
dhe vendimit te OSHP-se, Udhezimi Administrativ, 02-2014, per thjeshtesimin e procedurave per
regjistrimin dhe importin e produkteve medicinale te cilat nuk kan paralele te regjistruara ne RKS, i cili
edhe tani por edhe ne kohen e inicimit te ketij aktiviteti te prokurimit ka gene ne fugi,ne nenin 2.5
percaktohet garté:"Baza pér vendimmarrje né pérputhje me kété Udhézim administrativ do té jeté
lista e produkteve té regjistruara né AKPPM, né bazé té nivelit 5 té kodit ATC dhe formés
farmaceutike”.

Niveli i 5-t& sipas OBSH-sé e cila pércakton kategorité e ATC kodeve, pércaktohet né bazé té origjinés sé
produkteve. Produkti me te cilin kompania jone ka ofertuar LISPRO ka ATC kodin A10AB04 dhe bazé
pér prodhimin e késaj Insuline &shté bakteria Escheria Coli me teknologjiné rekombinante t& ADN-sé,
kurse produkti i ofertuar nga OE tjeter ASPART ka ATC kodin A10AD05 dhe bazé pér prodhimin e késaj
insuline éshté képurdha Saccharomyces cerevisiae me feknologjiné rekombinante t& ADN-sé&. Kéto
insulina nuk jané té njéjta dhe jané& pa paralele né mes veti e tregon edhe fakti se pérpos origjinés, kéto
dy produkte-lloje t& insulinave dallojné edhe nga pérmbajtja e aminoacideve né strukturén e tyre kimike.
Insulina LISPRO béhet duke ndérruar sekuencén e dy aminoacideve né zinxhirin beta: Prolina né B-28
ndérrohet me Lizinen me B-29, kurse insulina ASPART ka njé zévendésim té& vetém té prolinés pér acidin
asparik né pozicionin e 28 té& zinxhirit B.

Kurse sa i perket pjesés farmakodinamike e cila pérfshin pjesen e absorbimit te insulinave kulmin e
veprimit te insulinave dhe kohen e eleminimit nga organizmi,dozimi dhe ményra e aplikimit ,Insulina
Lispro dhe Aspart jané plotésisht te njejta —identike ,por dallojn vetem nga origjina e te dy insulinave
dhe permbajtja e aminoacideve ne strukturen e tyre kimike .
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Duke u bazuar né sqarimet e lartécekura kuptohet se pér shkak té origjinés shumé té ndryshme té
prodhimit dhe dallimit shumé té madh qé kané ndérmjet veti (njéra bakterie e tjetra képurdhé) dhe
strukfurés kimike té ndryshme, atéheré kuptohet qarté qé& kéto dy produkte edhe pse e kané géllimin e
njéjté —trajtimin e diabetit tip 1 dhe 2, kéto produkte nuk jané t& njéjta dhe me kété rast rezulton dhe
kuptohet se produkti LISPRO i ofruar nga ne, nuk ka paralele & regjistruar né Kosové.

Sa pér sqarim, ATC kodi i njé produkti flet pér grupin terapeutik dhe pé&rmbajtjen e produkitit, e ku
pérmbaijtja-e dy produkieve u sqarua mé larté.

Ndérsa sa ai pérket formés farmaceutike e cila pérmendet tek UA 02/2014, né kété rast nuk éshté
precizuar se produkti duhet ta keté formén e njéjté apo € ndryshme pér tu cilésuar si pa paralele, por sa
pér sqarimin tuaj t&¢ dy OE kané ofruar dy pérkatésisht tre lloje t€ insulinave té cilat kané formé té njéjté
farmaceutike, por veprimin e ndrysh&ém dhe ATC kodin e ndryshém, varésisht nga pérmbajtja dhe veprimi.
Prandaj konkludojme se nuk éshté forma farmaceutike karakteristika q& e pércakton dallimin e produktit
por éshté pé&rmbajtja dhe veprimi i produktit. Shigo déshmité nga OBSH-ja pér sqarimin e ATC kodeve dhe
sqarimeve qé ne i paragitém mé larté. Poashtu bashkangjitur gjeni komunikimet e df.03.02.2021 dhe 05.02.2021.

Duke pasur parasysh komunikimet e lart pérmendura éshté shumé e habitshme, madje tendencioze mos
marrja parasysh e pérgjegjés nga institucioni kompetent pér regjistrim dhe leje importi t& produkteve
medicinale, lidhur me sgarimet e kérkuara pikérisht nga AK-MSH, né lidhje me aplikimin e UA 02-2014
Pér thjeshtimin e procedurave pér regjistrimin dhe importin e produkteve medicinale te cilat nuk kané
paralele te regjistruara ne Republikén e Kosovés”.

Produkti i ofruar nga ne éshté né pérputhje té ploté me kérkesat e dosjes sé tenderit, e po ashtu
ky produkt i ka kaluar té gjitha filtrat e regjistrimit né dy Institucionet/Agjensionet mé relevante
ndérkombétare/botérore si¢ jané EMA (Europian Medicines Agency) dhe FDA (Food and Drug
Agency), fakt i cili tregon dhe flet pér kualitetin dhe cilésin e larté té kétij produkti, produkt i cili
eshte ne perdorim ne SHBA,BE dhe nga me shumé se 150 vende te botes.

Keto pretendime ankimore jane vértetuar edhe nga paneli shqyrtues i OSHP-sé& né vendimin Nr.240/21 té
dt. 25.03.2021, ku éshté konstatuar si né vijim:
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Po ashtu me ankesén e dorézuar n& OSHP, OF ankuese ka bashkas
nE bazé € ciléve konstatohet komunikimi né mes zyrtarit 8 prok

Bajraktari dhe zyrtares sé imporiti né Agjencia e Kosovés Pér-

Hoti e cila ka konfirmuar péc zyrtarin e prokurimit 18 %»%misz
produktit me ATC code A10ABO4 dhe AIOADO4 ne baze te I.fxi 4
kodit ATC wee produktet qe joné te regiistruwra ™ si dbe %qmaﬁ%
A10ABO4 dhe A10ADO4 | bazuar né faktet e cekura mé 1&3:3&

dorfzuar déshmi € mjaftueshie konform kérkesss “&eﬁ%ﬁ}zgf

nga AKPPM, me specifikiniin ¢ kérkuar te produktit. Ne rast se }mk ; o
UA G2 2014 Pér thjeshtimin e procedurave por reg;m:nwadﬁw" '

kané paralele te regfiiviviara ne Republikén e Kosovés” te-g:;{;len'ﬁ

dhe dosjen ¢ tenderit,

Ky konstatim i panelit shqyrtues perseri nuk &shté marr fare pér bazé nga zyrtar pergjegjes te AK-se,
prandaj ky faki pérbén shkelie t& rende te dispozitave ligjore. Sipas nenit 105, te LPP-se paragrafi 2.16,
kjo geshtje tani me éshté ¢éshtje e gjykuar (res judicata) AK — MSH, per kunder vendimit te OSHP-se
dhe raportit te Ekspertizes se dates 19.03.2021, ku vertetohet pergjegjeshmeria e ofertes tone ka
vazhduar me shkelje serioze te dispozitave ligjore.

Pretendimi 8
Anulimi i aktivitetit te prokurimit sipas njoftimit te dates 12.08.2022, paraget shkeije te dispozitave te nenit

62, te LPP-se:

1. Autoriteti kontraktues duhet té pérfundojé até aktivitet t& prokurimit i cili nuk do té rezuitojé né dhénien
e kontratés vetém pér njérén nga arsyet:

1.1.njé shkefje e ligjit aktual ka ndodhur apo do té ndodh né procedurén e prokurimit, e cila nuk mund té
rrequifohet apo té parandalohet pérmes njé amandamenti ligjor té kushteve té prokurimit, duke
pérfshiré edhe rastet ku njé dispozité e kétij ligfi kérkon anulimin e aklivitetit t& prokurimit.

2. Autoritetet kontraktuese mund (& pérfundojné até aklivitet té prokurimit i cili nuk do té rezu!to;e né
dhénien e kontratés vetém pér njérén nga arsyet:

2.1té gjithé tenderét e pérgjegjshém pérmbajné ¢cmime qé e tejkalojné buxhetin e autoritetit kontraktues
pér aktivitetin e prokurimit, '

Pra AK — MSH, me rastin e anulimit te aktivitetit te prokurimit, perveq qe kane shkelur nenin 62, kane
shkelur edhe dispozitat e nenit 44,1 te RRUOPP-se. 7

“Né rast té vendimit t& anulimit té procedurés sé prokurimit, AK menjéheré do té pérgatisé dhe do fe
publikoj Formulfarin B58 “Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontrakiues” ku paraqiten arsyet faktike

dhe bazén ligjore té anulimit té tiflé”
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Arsyetimi i propozimit per anulim te Lotit 1 dhe 3 paraqet shkelje ligjore dhe nuk jepet Kurrfare arsye
faktike, perkundrazi, tentojn ta anulojn proceduren e prokurimit dhe te vazhdojne edhe me teje me
procedure te negocivar me operatorin ekonomik te favorizuar, duke e demtuar rende buxhetin e
Republikes se Kosoves dhe te vazhdohen edhe me teje kegperdorimet,sepse Insulinat jane jetembajtese
per pacientet me diabet.

Ne i kemi ofruar te gjitha argument shtesé sic eshte Leja e Importit pér produktet pa paralele
léshuar nga AKPPM, Dokumenti Unik Doganor (prova ) ku me kété déshmi vértetohet se produkti
éshté pa paralele dhe né bazé té UA 02/2014 Insulinat né fjalé i kemi importuar .

Autoriteti Kontraktues nuk i ka marr parasysh kéto déshmi , por ka vepruar njéanshém duke e
favorizuar hapur kompaniné permes te ciles tani e ka demtuar buxhetin e MSH mbi 400 mijé euro.
Faktin e rrezikimit te buxhetit e ka konstatuar edhe paneli shqyrtues me vendimin Nr. Nr.240/21 t&é
dt.25.03.2021, ku ka konstatuar si né vijim, ku tani mé& AK MSH, ka konsumuar shkelje ligjore madje
edhe penale.

Lidhur me pretendimin e OF ankues, se AK ka biré shkelje 18 nenit

ke respelduar friterin kryesor pév dhénle te koniratés, ¢ g Ky {f
konform nenit 60 paragrafi 1.1 sepse né krahasim me f}ﬁeﬁeﬂ e OF
oferfuar me crtim mE 18 Hrd preth 400.000.00 € pée Lot dhe 3
te cekuar mé larté dhe faktet ¢ gjetura me rastin ¢ trajtmnt fe- ien. .
ekspertit shgyrives profesional e prokurimit konsiaton se ;}rﬂm
sepse operatori ekonormik ankues ka dorézuar oferté ttmanozaréné_
3: 4,109,006.12 € ndérsa OF § rekomandugr pér %ﬂnﬁméﬁd-éﬁu
144, 726.72 dhe LOT 3: 4, 456, 908.24 €, dhe nése krahasahen
oferta ¢ OF ankuese 8vhi€ me ¢ iré né vierd {ﬁéﬁ?@tﬁkk@t{_

oferta e operatorit ekonomik té rekomanduar pér kontraté,

Si perfundim ne si komani kerkojme nga OSHP qe te jete kosistent ne vendimarrje, ku me daten
09.08.2022, eshte nxjerr vendim me nr. 246/22, dhe eshte urdheruar AK, ge te vazhdoj tutje me
proceduren e prokurimit sipas vieresimit te ofertave ku edhe ky rast eshte i njejte me shkeljet e
AK-MSH, kundrejt nesh, pra te urdherohet AK, qe te respektoj vendimet e OSHP-se, pasi ge mos
respektimi i tyre, pérbén shkelje té réndé, e pércaktuar me nenin 6 paragrafi 6 t& Rregullores 2/2017
pér procedurat e dhénies dhe revokimit té certifikatés profesionale té prokurimit publik te KRPP-
se si dhe nenit 25, paragrafi 8, te LPP-se.

Pra duke pasur parasysh veprimet e AK-sé , konsiderojme se AK — MSH, pergjate gjithe kesaj
procedure te prokurimit ka gene subjektive dhe e njeaneshme duke i shkelur dispozitat ligjore dhe
parimet e prokurimit publik, veprime keto te cilat ne i kemi paragitur ne organet tjera te ndjekjes te
cilat jane duke e trajtuar kete lende dhe veprimet kunder ligjore te AK-se, veprime te cilat perpos
demtimit te buxhetit te shtetit kane ndikuar edhe ne kredibilitetin dhe seriozitetin e institucioneve
tona ne pergjithesi dhe Ministris se Shendetesise ne veqanti,ndaj kompanive kredibile
farmaceutike me renome boterore si¢ éshté kompania amerikane “ELI LILLY”, permes produkteve

te cilave ne kemi ofertuar.
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Bazuar né té gjitha faktet dhe déshmité gé& u cekén mé larté, kérkojmé gé& Organi Shqyrtues i Prokurimit
t& merret:

VENDIM
APROVOHET, ankesa e OE “PHARMA LEADER L.L.C” si e bazuar pér Lot1 dhe 3.

ANULOHET, vendimi i dates 12.08.2022, per anulim te ioteve 1 dhe 3 dhe
Ri vleresimi i ofertave t& b&het né harmoni me kérkesat e dosjes sé tenderit dhe njoftimit pér kontraté,
konform dispozitave té LPP-sé. '

URDHEROHET - AK- MSH, ge te zbatoj vendimin e OSHP-se,me nr. Nr.240/21 té dt .25.03.2021,

Poashtu duke pasur parasysh shkeljet e njépasnjéshme dhe mos respektimin e vendimeve té
panelit shqyrtues, kérkojmé nga OSHP-ja qé té kérkojé nga KRPP-ja revokimin e licencés pér z.
Ismet Hyseni dhe z. Berat Marmuilaku konform paragrafit 6 té nenit 6 té& Rregullores 2/2017 pér
procedurat e dhénies dhe revokimit té certifikatés profesionale pér prokurim publik, sepse mos
respektimi i vendimeve t& OSHP-sé pérbén shkelje té réndé té Ligjit pér prokurim publik.

Ne si kopmani do ti vazhdojmé procedurat tona edhe ne organet tjera ligje zbatuese dhe fi
raportojme demet e shkaktuara financiare si rezultat i lidhjeve te kontratave te negociuara nga
AK dhe mos fteses ndaj kompanise tone ne procedura te negociuara, perkunder obligimeve
ligjore dhe te kontestuara.

8. Démet materiale

Pérshkruaj ményrén se si shkelja e supozuar ka shkaktuar ose kércénohet t'iu shkaktojé déme
materiale, ne rast se pérfshini pretendime pér kompensim.

| Jane te konsiderueshme, deme te cilat do ti raportojme pas ekspertizave financiare. |

9. Lista e dokumenteve (déshmive) t€ bashkangjitura

Nése aplikohet, bashkéngjitni kérkesés dokumentet e renditura mé poshté:
a) njé kopje té publikimit t& “Njoftimit pér Koniraté” apo “Njoftimit pér Konkurs té
Projektimit. :
b) njé kopje té publikimit pér “Njoftimin e Dhénies sé Kontratés” apo “Njoftimin pér
" Rezultatet e Konkursit té Projektimit” apo “Njoftimit pér Anulim”.
¢c) njé kopje 1é letrés sé eliminimit té tenderuesit/kandidatit/ letrés se tenderuesit (é
pasuksesshém/ letrés pér mos para-kualifikim
d) njé kopje té procesverbalit té hapjes publike t¢ tenderéve, nése aplikohet.
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