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ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT

Sipas Nenit 109 ¢ Ligit nr. 04/1-042 pér Prokurimin Publik 1 Republikés se Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me ligiin Nr. 04/1-237,
ligiin Nr. 05/0-068 dhe ligiin Nr. 05/L-092

Njé ankesé kundér: KOMUNA E MITROVICES
Pir Aktivitetin e Prokurimit: 642-19-3831-5-1-1

Sa i pérket tenderit pér: Rregullimi i shtratit t& Lumit IBER né& Mitrovicé-bashkéfinancim me
MMPH.

ANKESE
1. ldentifikimi i ankuesit*

“BAJRAKTARI”SH.P.K
(Shéno emrin e ploté t& kompanis€ suaj)

Meaxhunaj Vushtrri

(Adresa)
Vushtrri 42 000
(Vendi)
(Kodi postar)
049-176495 N/A
(Numri Telefonit) (Numri i Faks-it)

Mustaf Bajaraktari
(Emri i ploté i pérfagésuesit (& kompanisé suaj)
bajraktarishplk@yaloo.com

(Adresa elektronike)
18.06.2019 o [
(Data ¢ parashtrimit t& kérkesés) * 7/~ (Nénshkrimi dhe vula)

2. Identifikimi i avokatit

*dnkues do té thoté njé palé e inieresuar pér parashtrim i€ ankeses.

1/4



2. Identifikimi i avokatit

Parashiruesi i ankesés mund ta parashiroj ankesén velém ose pérmes avokatit té 1ij. Nése
ankesa  parashirohet  pérmes avokatit, atéheré duhel bashkangjitur autorizimin e
pérfagésimit me PROKURE.

Shéno 1é dhénat si né vijim:
Zegir Fetoshi
(Emri i avokatif)

Ndue Pérlleshi hyr.B-kat.I[/15-1 Prishting
(Adresa e ploié)

044- 238 978
049-939 535 S S —
(Numri i Telefonit) (Numri i faks-it)
Jetoshilaw@hotmail.com
(Adresa elektronike)

18.06.2019 =
(Data e parashtrimit té ankesés) ; (Néns!\ﬂa'irﬁf'dhe Vi

3. T& dhénat mbi aktivitetin e prokurimit

[Shéno njé pérshkrim te shkurtér lidhur me datén dhe vendin né té cilén éshté publikuar *
Njofiimi pér Koniraté” apo “Njoftimi pér konkurs te projektimit” dhe, nése aplikoher
“Njofiimi pér dhénie t¢ Kontraiés”, “Njoftimi pér Rezultatet e Konkursit 1¢ Projektimit™ apo
“Njoftimi pér anulim le aktivitetit te prokurimit”, nése aplikohet, afatin e fundil pér
dorézimin e tenderit, datén dhe orén e fillimit 1¢ procesit pér Hapjen e Tenderéve, si dhe
kriteri pér dhénie té konfratés]:

Njoftimi pér kontraté dt:04.06.2019

Data e fundit e dorézimit t& tenderéve:21.06.2019

Data e planifikuar e hapjes s¢ ofertave:21.06.2019

Kérkesa pér rishqyrtim dt:07.06.2019

Vendimi i AK-sé pér refuzim t& kérkesgs per rishqyrtim di:12.06.2019

4. Procesi i Hapjes sé tenderéve, nése aplikohet

A lkeni marré pjesé né procesin ¢ Hapjes sé tenderéve? Nése po, specifikoni shkurtimisht
ecuriné e procesit (& Hapjes sé Tenderéve.

Po ]:’ Jo D
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5. Njoftimi mbi Eliminimin e Tenderuesve, nése aplikohet

A jeni njoftuar me shkrim lidhur me eliminimin tuaj nga pjesémarrja e métuljeshme né
aktivitetin e prokurimit ?

Po Jo D

6. Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve

A keni béré kérkese pér rishqyrtim prané AK lidhur me arsyel e eliminimit tuaj?

= =5
Po F—} Jo |__I

7. Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Specifikoni dispozitén ose dispozital e LPP-sé gé supozohet (¢ jené shkelur nga Awtoriteli
Kontraktues qé nga momenti i publikimir 1& Njoftimit pér Kontraté/Konkurs te Projektimii,
dhe nése aplikohet gjeré né pérmbylljen e kétij aktiviteti 1¢ prokurimit me publikimin e
Njofiimit pér Dhénien e Koniratés apo Njofiimit pér Rezultaiet e Konkursil 1€ Projektimit apo
Njoftimit pér Anulim.

Neni 27 1 LPP-sé
Neni 69 i LPP-sé ‘
Neni 18.9 i RRUOPP

WNem 1:LPPs€ W i e ) T
‘ Neni 7 i LPP-sé

N
| Neni264iRRUOPP ‘

#% Sipas Nenit 118 té LPP, OSHP-ja do ¢ kthej tarifén tuaj nése ankesa aprovohet si e
buzuar, OSHP-ja mund (¢ kérkoj njé gjobé shiesé deri né 5,000 Euro né rastei kur OSHP-ja
konstaton qé 1¢ gjitha apo cilado nga pretendimel e parashtruara né ankesé kane gené te
rrejshme ose mashtruese.

8. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet
Pérshkruani riethanat faktike gé pérbéjné supozimin pér shkeljen e dispozitave 1€ LPP-sé.

Ofroni deklaraté té qarié dhe 1€ detajuar pér faktet dhe argumentel 1€ cilat mbéshiesin
secilén bazé 18 ankesés tuaj.

Té nderuar filimisht po ju rikujtojm&
qené ofertues edhe né herén e kaluar dhe k

si operator ekonomik, duke mos na shpa
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se ky aktivitet i prokurimit &shté Ritenderim, ndérsa ne kemi
emi kaluar né procese t& ankesave tri heré ku neve na
jané aprovuar ankesat, mirépo autoriteti kontraktues ka ndérmarr secilen heré veprime kundér neve
llur asnjéheré fitues t& kétij tenderi edhe pse i kemi



- plotésuar & gjitha kérkesat e dosjes s& tenderit dhe t€ njoftimit pér kontratg.

Ju rikujtojmé se herén e treté autoriteti kontraktues e ka anuluar kété aktivitet 1€ prokurimit me
arsyetimin se asnjé ofertues nuk i plotéson kérkesat e FDT-sé dhe t& njoflimit pér kontrat&. Poashtu
ju si OSHP me vendimin tuaj final e keni vértetuar vendimin ¢ AK-sg pér anulim (& kétij aktiviteti
(& prokurimit.

Pas k&tij vendimi & OSHP-s&, autoriteti kontraktues e ka ritenderuar kété aktivitet t& prokurimit
duke i ashpérsuar dhe duke i rritur edhe mé tepér kérkesat e gjendjes ekonomike financiare dhe 1€
aftésive teknike/ose profesionale.

Tek Kérkesat e pérshtatshmérisé profesionale tek neni 7.1&7.2 i FDT-s& pika 4) éshté kérkuar
Vertetimi i leshuar nga Policia e Kosovés pér pronarin e kompanise, jo mé i vjeter se 3 muaj nga
data ¢ publikimit te njoltimit per kontrate.

Kjo kérkesé pér mendimin toné éshté e panevojshme dhe shkakton vetém ngarkesé pér pérgatitje &
tenderit dhe kété kérkesé e mbulon ¢do her# deklarata nén betim ¢ operatoréve ekonomik q& e
plotésojné dhe qé gjendet né dosje t& tenderit tek aneksi 2, ¢ ku operatoret ekonomik konfirmojné
se i pérmbushin kérkesat ¢ pérshiatshmérisé pér pjesémarrje ne kéi& procedure te prokurimit.
Prandaj kjo kérkesé vetém se e dylishon dhe i duplifikon dokumentet dhe déshmité e kérkuara.

Gjithashtu me kété kérkesé cenohet edhe prezumimi i pafajésisé sepse nése dikush mund 1€ jeté
nén hetime nuk nénkupton gé éshté edhe fajtor.

Sa i pérket kérkesave né lidhje me Kapacitetin teknik dhe profesional:né nenin 9.1 & 9.2 1€ FDT-
s&, né lidhje me menaxherin e projektit dhe udhéheqésin e punishles autoriteti kontraktues ka
kérkuar qé ti ken& nga 10 vite pérvojé pune pas diplomimit dhe q& t& jené kontratat primare dhe t€
jené né listén e pagave t€ liderit n& 6 muajt ¢ fundit & vitit. Kéto kérkesa jané jasht& maksimumit &

lejuar dhe parashikuar, ndérsa kérkesa g€ kéta inxhinieré t& jené té lideri né listé (& pagave s€ paku |

né pjashtémujorin e fundit nga njoftimi pér kontraté sshié kérkesé favorizues/diskriminuese dhe bie |

né kundérshtim edhe me nenin 71 & LPP-s& sepse né paragrafin 4 t& kéti] neni ceket qarté “('do
kérkesé e vendosur nga njé autoritel konirakiues sipas neneve 66.2, 68 dhe 69 1é kérij ligji do 1é

aplikohet vetém ndaj grupit si 16rési dhe jo ndaj anétaréve individual 1€ grypit. Autoriteti |

kontraktues né kété rast me kéto kérkesa, nuk e ka pasur parasysh nenin 26.4 t& Rregullave dhe
Udhézuesit operativ pér prokurim publik, scpse aty shkruan qarié se “Gjaté pércaktimil 1é
kérkesave minimale pér kualifikim, AK do ti kushioj réndési té¢ vecanié zhvillimit 1é¢ QF dhe do (&
formuloj kérkesat minimale té kualifikimit né ményré gé nuk pérjashton OF té themeluar rishiazi &
cilét posedojné afiési 1¢ arsyeshme dhe té mjajtueshme ekonomike, financiare dhe/ose teknike”.

Autoritet kontraktues me kéto kérkesa ia ka humbur réndésing anétaréve € konsorciumit,
gjithashtu nuk ¢ ka parashikuar fare q¢ udh&heqési i punishtes dhe projekt menaxheri mund t& ket&
parakontraté me kompaning eventuale fituese. Gjithashtu ky fakt bie né kundérshtim me nenin 69
paragrafi 8 t& LPP-s& ku shkruan se “Njé operator ekonomik mund, kur éshté e pérshiatshime dhe
pér njé kontraté 1é veganté, 1é mbéshtetet né kapacitetet e subjekteve 1& (jera, pa marré parasysh
natyrén ligiore 1é lidhjeve gé ajo ka me 1a”.

Njekohésisht edhe kérkesa ¢ autoritetit kontraktues gé (& gjitha diplomat dhe kualifikimet e arritura
né vendet jashté Republikés s&€ Kosovés (€ jend t& nostrifikvar jang kérkesa 1€ panevojshme, sepse
két& inxhinieré nuk po aplikojng pér studime t€ doktoratés apo per ndonjé vend pune né
institucione publike, prandaj edhe kjo kérkesé duhet t& largohet sepse pér ¢do veprim apo
mosverpim né puné dhé gjaté punés e mban pérgjegjésing pala nénshkruese e kontratés pra
operatori ekonomik.Né t& gjitha vendet evropiane éshté praktiké ¢ mir€ q& (€ minimizohen dhe
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zvogélohen kérkesat e jo té ngarkohen operatorét ckonomik me formalizma dhe procedura té |
panevojshme, sepse né raste L& caktuara jané & mjaftueshme edhe vetém deklarat nén betim.

Edhe kérkesa e autoritetit kontraktues se OE (lideri) duhet te ofroje listen e punetorve nga ATK
minimum 50 pungtoré né 6 muajt ¢ fundit nga data e publikimit te njoftimit pér kontratg, €shté
kérkesé favorizuese/diskriminuese dhe bie né kundérshtim edhe me nenin 71 t& LPP-s€ sepsc né
paragrafin 4 1& kétij neni ceket qarté “('do kérkesé e vendosur nga njé autoritet kontraktues sipas
neneve 66.2, 68 dhe 69 té kétij ligji do té aplikohet vetém ndaj grupit si térési dhe jo ndaj
anélaréve individual 1é grupit, prandaj duhet & largohet kjo kérkesé dhe 1é ndryshohet.Sepse €shté
e réndésishme qé operatorét ekonomik apo konsorciumet ti kené kapacitetet teknike dhe
profesionale pér (& realizuar projektet, pavarésisht a i ka lideri apo anétari i konsorciumit.

I njéjti pretendim i joni dhe konstatim géndron edhe pér kérkesén e autoritetit kontraktues ku éshté
kérkuar “Lista ¢ pajisjeve dhe dokumentet ge ofrohen per makineri t& obliguara sipas ANEXIT 1
t& FDT-s¢, duhet te jene te noterizuara dhe me regjistrim valid dhe ne rast konsorciumi lideri duhet
ti kete ne pronesi 60% te paisjeve. Pér kéto kérkesa shirohet njé pyetje, pérse me LPP jang
paraparé mundésité e formimit dhe themelimit (& konsorciumeve? dhe si do t& behen lider (n€ t&
ardhmen) kompanité (jera (& vogla me kéto kérkesa. E réndésishme éshté q& operatorét ekonomik
apo antérat e konsorciumit ti kené kéto makineri apo pajisje me géllimit t& kryetjes s€ punéve me
sukses. Prandaj kjo kérkesé duhet ndryshuar dhe larguar sepse éshté favorizuese/diskriminuese.

Autoriteti kontraktues né pikén 5 t& nenit 9.1&9.2 t& FDT-sé ka parashikuar q¢ O.E duhet te kete
minimum katér(4) punonjes te certifikuar si manipulues te eskavatoréve nga nje institucion i
Republikes se Kosoves q& posedon gendren e trajnimit pér két€¢ 1&émi. Kjo kérkesé &shté hapur |
diskriminuese sepse me kété kérkesé njé punonjés i cili mund t€ jeté i certifikuar jashté shtetit 1 |
| Kosovés nuk mund & jeté i prezantuar nga kompania e caktuar né k&té aktivitet t& prokurimit,
ndérsa né tenderé tjeré edhe nése kérkohet q& &shié i certifikuar vet€ém né shtetet e bashkimit
evropian konsiderohet diskriminim, kurse autoriteti kontraktues ¢ ka kulizuar q& € jeté i certifikuar
vetém né Republikén e Kosovés.Ky kundérshtim i joni vien edhe pér pikat 6, 7, 8, 9 nenit 9.1 &9.2
t& FDT. Gjithashtu pér pikat 5, 6, 7, 8, 9 autoriteti kontraktues ka kérkuar q& (& jené né listén e
pagave té liderit minimum 6 muajt ¢ fundit nga data e publikimit (& njoflimit pér kontraté. Fakti se |
punétorét jané tek lideri apo te anétari i konsorciumit nuk luan asnjé rol, por me réndési &shté qé &
mbulohet kérkesa me numér t& punétoréve dhe pak ka réndési se nga cili anélaré i konsorciumit
mbulohet.

Sa i pérket kérkesés me nr.10 t& nenit nenit 9.1&9.2 & FDT ku autoriteti kontraktues ka kérkuar
qé O.E. duhet te kete minimum njé(1) punonjes si manipulues per cisternat € karburanteve me
ADR. ndérsa déshmi e kérkuar dokumentare q& “O.E si deshmi duhei 1€ ofiojé Konlraten e punes,
e noterizuar Te jete ne lisien e pagave minimum 6 muajt e fundit nga data e publikimit te njoftinit
per kontrate. Certifkaten ADR, kopje e noterizuar, kérkojm¢ nga autoriteti kontraktues q& té€
largohet kérkesa pér certifikatén ADR dhe t& largohet kérkesa-déshmia & punonjési-manipuluesi i
cislernés te jeté né listen e pagave minimum 6 muajt ¢ fundit nga data ¢ publikimit te njoftimit pér
kontrate dhe & krijohet mundésia q¢ O t& déshmojné edhe me parakontrata se i kané né
dispozicion stafin né pérgjithési.

Duke u bazuar né t& gjitha ato kérkesa diskriminuese-favorizues dhe né ato déshmi t& kérkuara,
rezulton se né kété ményré nuk mund t& arrihet géllimi i LPP-s&, si¢ parashihet n& nenin 1 t& kétij
ligii, e ku shkruan qarté: Qéllimi i kétij ligji éshté 1é siguroj ményrén mé efikuse, mé transparenie
dhe mé (¢ drejté té shfrytézimit té fondeve publike, burimeve publike si dhe té gjitha fondeve dhe
burimeve (€ tjera (¢ auloriteteve kontraktuese né Kosove.

Pra me kéto kérkesa dhe déshmi t& kérkuara, mundésia éshté shumé e madhe dhe pothuajse e
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pashmangshme e démtimit t& buxhetit, sepse kompanité e caktuara (favorizuese) mund 1€ ofertojné
me ¢mime shumé mé té larta dhe eventualisht t& nénshkruajné kontraté, pasi q& né Kosové dihet se
kush mund ti plotésojé kéto kérkesa dhe déshmi dokumentare, prandaj mundésia e manipulimit me
¢mime kur pérshtaten kérkesat éshté shumé e madhe.

Duke u bazuar né& t& gjitha déshmité dhe kundé&rshtimet tona q& u cekén mé larté rezulton se¢
autoriteti kontraktues nuk ¢ ka pérpiluar dosjen e tenderit n€ harmoni me nenin 27 t€ LPP-s€ dhe
njékohésisht nuk e kané pasur parsysh as nenin 18.9 t¢ RRUOPP ku shkruan qarté q& “Dosja e
tenderit do 1é pérgatitet né ményré qé nuk: Kufizon konkurrencén né mesin e OE, ose
Diskriminon kundér ose vepron né fuvor 1é njé ose mé shumé [-O-ve.

Kérkesal e lartcekura bien né kundérshtim me nenin 7 paragrafi 1, 3, 4 dhe 6 t&€ LPP-sé, sepse né
kéta paragraf parashihet qarté q& operatorét ekonomik nuk mund € diskriminohen né asnj€ ményré
dhe né& asnjé variant. Prandaj t€ gjitha kérkesat & cilat i kontestuam mé larté duhet
larguar/ndryshuar pér t& pasur njé aktivitet t& prokurimit normal dhe pér t&€ mos u
diskriminuar/favorizuar kompanité e caktvara.

Kérkesat q& u kundérshtuan mé larté, jané shumé favorizuese/diskriminuese dhe njékohésisht ua
mbyllin dyert e ofertimit pothuajse mbi 95 % t& kompanive vendore dhe kéto ké&rkesa bijné né
kundérshtim edhe me nenin 26.4 t& Rregullave dhe Udh#&zuesit operativ pér prokurim publik, sepse
aty shkruan qarté se “Gjaté pércaktimit té kérkesave minimale pér kualifikim, AK do (i kushioj
réndési 1é veganté zhvillimit té OF dhe do té formuloj kérkesal minimale 1é kualifikimit né ményré
gé nuk pérjushton OFE 1é themeluar rishtazi (é cilér posedojné aftési té arsyeshme dhe (€
mjaftueshme ekonomike, financiare dhe/ose reknike”.

Pra autoriteti kontraktues n& vend se & keté parasysh edhe zhvillimin e operatoréve ckonomik t&

| rinj&, pérveg se nuk e kan& marr parasyh k&€ dispozité, autoriteti kontrakiues i ka diskriminuar

hapur edhe operatorét ckonomik tjeré mé shumé pérvojé né fushén e nd&rtimit.

Autoriteti kontraktues pas déshtimit (€ k&tij aktiviteli t& prokurimit dhe anulimit n€ herén e kaluar,
me rastin e ritenderimit &shié dashur ta ket& parasysh arsyen e anulimit t& kétij aktiviteti (&
prokurimit dhe &shté dashur ta zvogglojé dhe ti zbut kriteret, kérkesat dhe déshmité e kérkuara
dokumentare me géllim & 1& kemi njé& procedur# (& rregullt (& kétij aktiviteti t& prokurimit dhe pér
té finalizuar kété projekt, ¢ jo t& b&hen ndryshime drastike & kérkesave duke e béré edhe mé 1€
ashpér dhe mé kufizuese konkurencén.

Né vendimin ¢ AK-s& per refuzim t& kérkesés pér rishqyrtim dt:12.06.2019, autoriteti kontraktues
né asnjé aspekt nuk ka mundur & argumentojé kérkesat e vendosura né FDT dhe tek njoftimi pér
kontraté, mirépo vetém ka géndruar prang kérkesave t€ tyre.

Ne si operatoré ckonomik kérkojmé qé 1€ ndryshohen té gjitha ato kérkesa qé i kontestuam mé
larté, dhe kérkojmé qé kéto kérkesa té pérpilohen dhe hartohen konform dispozitave t&€ LPP-sg,
praktikave mé té mira evropiane, gjithnjé duke pasur parasysh q& konkurenca (& mos jeté e
kufizuar, t& merren parasysh ofertuesit ¢ rinjé té mundshém, dhe (& merren parasysh dispozitat
enenit 1, 6, 7, 27, 68, 69, 72 t& LPP-sé.

Duke pasur parasysh & gjitha arsyet ligjore & u pérmendén mé lartg, kérkojme nga OSHP-ja, g€ &
merr:
VENDIM

APROVOHET, si ¢ bazuar ankesa ¢ OE “Bajraktari Shpk”
OBLIGOHET, autoriteti kontraktues, ti b&jé ndryshimet e dosjes s& tenderit 1€ cekura mé larté dhe
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pastaj t& veprohet konform nenit 53 t& LPP-sé, ose 1€ anulohet né térési ky njoftim pér kontraté dhe
1€ hartohet rishtazi dosja e lenderit me kérkesa dhe specifika tjera.

9, Démet materiale

Pérshkruaj ményrén se si shkelja e supozuar i ka shkaktuar ose kércénohet t'i shkaktojé déme
materiale parashtruesit 1& ankesés, ne rast se pérfshini pretendime pér kompensim.

Demet materiale akoma nuk jané llogaritur sepse jemi né fazén e njoftimit pér kontraté
dhe fazén para ofertuese.

10. Lista ¢ dokumenteve (déshmive) té bashkangjitura

Nése aplikohet, bashkéngjitnikérkesés dokumentet e renditura mé poshté:

a) njé kopje té publikimit t&¢ “Njoftimit pér Kontraté” apo “Njoftimit pér Konkurs
té Projektimit.

b) njé kopje té publikimit pér “Njoftimin e Dhénies s& Kontratés” apo “Njoftimin
pér Rezultatet ¢ Konkursit t&€ Projektimit” apo “Njoftimit pér Anulim”.

¢) njé kopje té letrés sé eliminimit t€ tenderuesit/kandidatit/ letrés se tenderuesit @
pasuksesshém/ letrés pér mospara-kualifikim.
d) njé kopjc té procesverbalit t¢ hapjes publike té fenderéve, nése aplikohet.

*%%Sinas Nenit 111.2 t¢ LPP, Parushiruesi i ankesés, ovigjinalin e ankesés do t'ia dorézojé OSHP-sé dhe
njékohésisht njé kopje do r'ia dérgojé né ményrén mé 18 shpejié (é mundshme Autoritetit Kontraktues.
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