ANKESE

drejtuar Organit Shqyrtues té Prokurimit (OSHP)

sipas Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe
plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092 (né tekstin e

I. PARASHTRUESI I ANKESES

métejmé.: “LPP”)

Operatori ekonomik

PREMIUM BAKERY SH.P.K.

Numri unik identifikues (NUI)

810821050

Adresa

Rr. Magjistralja Prishtiné — Shkup, Graganic€, 10000, Kosové

Pérfagésuesi i1 autorizuar

Valon Voci

Telefoni

+383 49 329 808

E-mail

valonvoci@premiumbakery.net

II. AUTORITETI KONTRAKTUES

Agjencia Qendrore e Prokurimit (AQP), Ministria e Financave, Prishtiné (né tekstin e métejmé:

GGAK’,)'

III. TE DHENAT MBI AKTIVITETIN E PROKURIMIT

Titulli

Furnizim me artikuj ushqimoré — Lot 6: Furnizim me buké dhe
bruméra té tjera

Numri i prokurimit

201/26300-26-4817-1-1-1

Lloji i procedurés / kontratés

Proceduré e hapur; kontraté€ publike kornizé — ¢mim njési

Kriteri pér dhénien e kontratés

Tenderi i pérgjegjshém me ¢gmimin mé t& ulét

Vlera e parashikuar e Lotit 6

4,350,000.00 €

Kohézgjatja e kontratés pér Lotin 6 24 muaj

Publikimi i njoftimit pér kontraté 26.06.2026
Afati pér dorézimin dhe hapja e ofertave | 14.08.2026
Njoftimi pér vendimin e AK-sé (B58) 02.09.2026

Operatori i rekomanduar pér kontraté

Grupi i operatoréve ekonomiké (GOE): MEKA SH.P.K. (lider),
HC STORE SH.P.K. dhe N.T.P. HOME BAKERY

Kérkesa pér rishqyrtim e parashtruesit

07.09.2026

Vendimi 1 AK-s€ pér refuzimin e
kérkesés pér rishqyrtim

08.09.2026

IV. PROCEDURA PARAPRAKE, AFATI DHE INTERESI I PARASHTRUESIT

Parashtruesi ka ushtruar procedurén paraprake pér zgjidhjen e mosmarréveshjes né pérputhje me
nenin 108/A t& LPP-s€, duke dorézuar kérkesé pér rishqyrtim mé 07.09.2026 kundér Njoftimit pér
vendimin e AK-s¢ (B58) t€ datés 02.09.2026. Me vendimin e datés 08.09.2026, AK e ka refuzuar
kérkesén si té pabazuar dhe e ka njoftuar parashtruesin pér té drejtén e ankesés né OSHP, duke

1



konstatuar se Loti 6 mbetet 1 pezulluar brenda afateve ligjore pér ankesé. Kjo ankesé dorézohet
brenda afatit prej dhjeté (10) dit€sh nga vendimi 1 AK-sé.

Parashtruesi éshté palé e interesuar né kuptim té nenit 4, paragrafi 1.26 t€ LPP-sé. Ai ka dorézuar
oferté pér Lotin 6 né vleré prej 4,298,150.00 € dhe éshté 1 regjistruar né Agjenciné e Ushqimit dhe
Veterinaris€ (AUV) si prodhues dhe pé&rpunues i bukés. Oferta e OE “KO-BAKE” (4,080,000.00
€) éshté cilésuar e papérgjegjshme nga AK-ja pér shkak t€ mospé&rmbushjes sé kushtit pér
sigurimin e tenderit. Rrjedhimisht, nése oferta e GOE-sé¢ sé rekomanduar konstatohet e
papérgjegjshme, parashtruesi ka interes té drejtpérdrejté material pér t’u shpérblyer me kontraté
sipas nenit 60, paragrafi 1.1 t&€ LPP-sé.

V.DISPOZITAT E SHKELURA
— Neni 1 1 LPP-s€ — Q€&llimi;
— Neni 6 1 LPP-sé — Ekonomiciteti dhe efikasiteti;
— Neni 7 1 LPP-sé — Barazia né trajtim / jo-diskriminimi;
— Neni 59 1 LPP-s¢ — Ekzaminimi, vlerésimi dhe krahsaimi i tenderéve
— Neni 60 i LPP-sé — Kriteret pér dhénien e kontratés;
— Neni 61 1 LPP-sé€ — Tenderét jo-normalisht té ulét;
— Neni 68 i LPP-sé — Kapaciteti ekonomik dhe financiar;
— Neni 69 1 LPP-s€ — Kapaciteti teknik dhe profesional;

— Neni 41 I Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurim Publik, ndryshuar dhe plotésuar me
Rregullloren Nr. 002/2024- Tenderét jo-normalisht t€ ulét;

— Neni 25 I Rregullores- Kérkesat e pérshtatshmérisé/kriteret e pérzgjedhjes;

VI. VEREJTJE E PERGJITHSHME MBI VENDIMIN E AK-SE

Vendimi i AK-sé€ i datés 08.09.2026 né faget 1-8 riprodhon tekstin e kérkes€s pér rishqyrtim.
Arsyetimi i vet€ AK-s€ pérmbahet vetém né fagen 9, me nj€ deri né tri fjali pér secilin pretendim.
AK nuk ka analizuar asnjé dokument konkret t& ofertés s€ GOE-s€ dhe nuk ka cituar asnjé€ dispozité
té DT-sé. Pér Pretendimin 3, AK nuk ka dhéné asnjé pérgjigje pér thelbin e pretendimit, pra pér
ngjashmériné e produkteve. Pér Pretendimin 4, AK mbéshtetet te “tregu” pa paraqitur asnjé t&
dhéné tregu dhe pa 1 kérkuar GOE-s€ asnjé sqarim.

Njé vendim 1 tillé nuk u pérgjigjet pretendimeve té parashtruesit dhe nuk i lejon as parashtruesit,
as OSHP-sé¢, ta kuptojné bazén faktike mbi té cilén jané refuzuar pretendimet. Pér kété arsye, mé
poshté, pér secilin pretendim, paraqgiten faktet, shkelja, arsyetimi i AK-s€ dhe arsyet pse ai €shté i
gabuar.



V. PRETENDIMET

PRETENDIMI ANKIMOR 1: Mos pércaktimi I anétarit qé do té kryej furnizimet e Lotit 6

Pér Lotin 6, pika 9.1, Kérkesa 3 e DT-sé€ kérkon qé operatori té jeté “i regjistruar né regjistrin e
Agjencisé sé Ushqimit dhe Veterinarisé si prodhues dhe pérpunues i Bukés — KERKOHET VETEM
per Lot 6.

N¢ grup, kété regjistrim e ka vettm HOME BAKERY (vendimi AUV Ref. AUV-01-075-2020,
11.02.2020). Lideri MEKA SH.P.K. merret me pérpunimin e mishit, ndérsa as MEKA SH.P.K. as
HC STORE SH.P K. nuk jané t€ regjistruar si prodhues t&€ bukés.

Sipas marréveshjes sé grupit, HOME BAKERY merr pérsipér vet€ém 10% té kontratés. Pjesa tjetér
prej 90% u takon MEKA SH.P.K. (51%) dhe HC STORE SH.P.K. (39%):

- E— —

5. Ne t'e'"gjithié anétarét e grupit konfirmojmé pjesémarrjen toné né grup dhe deklarojmé se % (pérqgindjen)
e pjesémarrjes ne realizimin e kontratés éshté;

a) MEKA SHPK — Lider - 51%
b) HC STORE — anetar - 39%
¢) HOME BAKERY - anetar - 10%

6. Ne té& gjithé anétarét e grupit konfirmojmé pérgjegjésité e secilit anétar:

a) MEKA SHPK (Lider — 51%) — Koordinimi dhe menaxhimi i kontratés, pérfagésimi i grupit para Autoritetit
Kontraktues, koordinimi i furnizimeve dhe realizimi i 51% té furnizimit.

b)HC STORE SHPK (39%) —. Furnizimi dhe dorézimi i furnizimeve sipas specifikimeve teknike dhe realizimi i

39% té kontratés. HC STORE SHPK éshté i autorizuar té léshojé dhe dorézojé faturat né

emér 1€ grupit pér furnizimet e realizuara nga grupi, ndérsa pagesat pérkatése té béhen

né xhirollogariné bankare t¢ HC STORE SHPK.

¢)HOME BAKERY (10%) — Furnizimi dhe dorézimi i furnizimeve sipas specifikimeve teknike dhe realizimi i
10% té kontratés.

Pamja 1 — Marréveshja e grupit, pikat 5 dhe 6

Grupi ka ofertuar pér Lotet 1, 5 dhe 6, por marréveshja nuk tregon se kush ¢ka furnizon né cilin
lot. Vetém Loti 6 éshté rreth 39% e vlerés sé tri loteve (4,350,000 € nga 11,060,000 €). Pra, me
10%, HOME BAKERY nuk mund ta furnizojé Lotin 6. Shumica e bukés do t€ furnizohej nga
anétaré qé nuk jané té regjistruar si prodhues té bukés.

Pérgjigjja e AK-sé dhe pse éshté e gabuar

AK thoté se “lejohet me LPP plotésimi i kérkesave nga njé Grup i Operatoreve Ekonomik duke u
mbéshtetur ne kapacitetet e anétareve te tij — referoju nenit 71 né veganti paragrafit 4 té LPP-sé”.



Ne nuk e kontestojmé qé kérkesa vlen pér grupin si térési. Por Rregullorja e thoté qarté se
autorizimin duhet ta keté anétari qé e kryen furnizimin:

“Né rast grupi operatorésh ekonomik, kjo kérkesé viené ndaj grupit si térsi, mirépo i
pajisur me autorizim apo licencé né kuptim té kétij neni duhet té jeté anétari i grupit i
cili kryen furnizimin, shérbimin apo punén.” (neni 25.15 i Rregullores)

Njésoj edhe neni 26.8 1 Rregullores thoté se déshmia “mjafton té sillet nga anétari i grupit i cili
do té kryej furnizimin”. Edhe neni 69.8 1 LPP-s€ kérkon g€ grupi t€ déshmoj€ se “do té keté né
dispozicion burimet e nevojshme pér ekzekutimin e kontratés”.

NE€ rastin toné€, anétari me regjistrim né AUV kryen vetém 10% t€ kontratés. AK nuk e ka shikuar
fare marréveshjen e grupit. Prandaj oferta e GOE-sé€ nuk e plotéson Kérkesén 3 dhe nuk &shté e
pérgjegjshme (neni 59.4 1 LPP-sé&, neni 40.6 1 Rregullores).

KERKESE: Kérkojmé nga OSHP qé ky pretendim t& aprovohet si i bazuar, pasi marréveshija e
GOE-sé nuk pércakton qé furnizimet e Lotit 6 n€ pérputhje me kérkesén e AUV-s€, duke gené se
vettm HOME BAKERY e posedon déshminé pérkatése dhe ka pjesémarréje vetém 10% né

realizimin e kontratés.

PRETENDIMI ANKIMOR 2: Mospérmbushja e kérkesés pér qasje té pakushtézuar né
kredi

Pika 8.1, Kérkesa 2 e DT-s€ kérkon “mjete t¢ gatshme né banké ose mbéshtetje bankare gasje te
pakushtezuar né kredi”. Pér Lotin 6 minimumi &shté 655,000.00 €, dhe 51% duhet ta plotésojé
lideri.

Lideri MEKA SH.P.K. ka dorézuar letrén e BKT-s€ (Protokol nr. 753/1519, 12.08.2026) pér Lotet
1, 5 dhe 6, deri né 1,665,000 €. Letra pérdor fjalét “pa kushtézim”, por né€ t€ njéjtén fjali vendos
dy kushte:

(1)  “Ne rast se Shogeria e fiton té drejtén e zhvillimit té projektit”’; dhe

(11) “gjithmoné konform kritereve té kreditimit té vendosura nga Banka Qendrore,
procedurave dhe regulloreve té brendshme té Bankes Kombétare Tregtare SH.A™.



BANKA KOMBETARE TREGTARE

BKT KOSOVE

Dega Skénderaj
Protokol. Nr. 753/1519
Skenderaj: 12 Gusht 2026

PEr: MINISTRIA E FINANCAVE
Prishtiné, Kosové

Nga: BANKA KOMBETARE TREGTARE KOSOVE SHA

Adresa: Rr.Ukshin Hoti Pejton, 10 000 Prishtiné, Kosové

Subjekti: Referenca: “Furnizim me Artikuj Ushgimor Loti 1, Loti 5, Loti 6 Nr.Prokurimit “ 201/26300-
26-4817-1-1-1“

Theksojmé se Kompania MEKA SHPK, me numér identifikues 811219197, me pronar BURIM PIRAJ. Kemi
diskutuar qéllimin e Kompanise ne fjalé pér mbeshtetje finanaciare sipas References
“Furnizim me Artikuj Ushgimor Loti 1, Loti 5, Loti 6 Nr.Prokurimit “ 201/26300-26-4817-1-
1-1“

Ne kété kuadér ne rast se Shogeria e fiton te drejtén e zhvillimit té projektit, Banka Kombétare Tregtare SH.A
e mbeshtet pa kushtezim shogerine MEKA SHPK, pér financimit e kétij projekti deri né 1,665,000 EUR (Njé
Milion e gjashtéqgind e gjashtédhjeté e pesémijé Euro), gjithmoné konform kritereve té kreditimit té vendosura
nga Banka Qendrore, procedurave dhe rregulloreve té brendshme te Bankes Kombétare Tregtare SH.A .

Deshirojme t'ju informojmé se Banka merr ne konsideraté me interes té vegant ¢do kerkese financiare ge
lidhet ne gellimin e permendur me larté.

Konfirmojmé se jemi banké e regjistruar né Bankén Qendrore té Kosovés e cila nuk éshté né listén e zezé té
Grupit Punues pér Veprime Financiare ("FATF").

Sinqenisht.

Pamja 2 — Letra e BKT-sé pér MEKA SH.P.K.

Kushti i dyté do t€ thoté se banka do ta shqyrtojé kérkesén pér kredi sipas rregullave té veta dhe
mund ta refuzojé. Kjo nuk &shté kredi e pakushtézuar, si¢ kérkon DT-ja.

Pérgjigjja e AK-sé dhe pse éshté e gabuar

AK thot€ se lideri “ka dorézuar dokumentin nga banka gé e mbéshtet pér kété projekt pa
kushtézime”. AK e ka marré vet€ém fjalén “pa kushtézim” dhe nuk i ka lexuar kushtet g€ jané
shkruar menjéheré€ pas saj. Réndési ka pérmbajtja e letrés, jo fjala qé€ pérdoret né té.

As gjendjet bankare né oferté nuk e plotésojné kérkesén. Gjendja prej 421,234.46 € (TEB,
22.07.2026) tregon njé transfer t€ sé njéjtés dit€ né llogari rrjedhése dhe nuk déshmon se paraté
ishin ende aty mé 14.08.2026. Gjendja prej 68,776.15 € &shté e datés 25.06.2026, pra para
publikimit t€ tenderit.

KERKESE: Kérkojmé nga OSHP qé ky pretendim té aprovohet si i bazuar, pasi letra e BKT-sé,
e kushtézuar me kriteret e kreditimit dhe me procedurat e brendshme t€ bankés, nuk déshmon qasje



té pakushtézuar né kredi, si¢ kérkohet shprehimisht me pikén 8.1, Kérkesa 2 dhe pikén 8.2,
Evidenca 2 t€ DT-sé.

PRETENDIMI ANKIMOR 3: Mospérmbushja e kérkesés pér furnizime té ngjashme nga
lideri i grupit té Operatoréve Ekonomik

Pika 9.1, Kérkesa 1 e DT-sé kérkon:
“Operatori ekonomik duhet té ofrojé déshmi se ka pérfunduar me sukses furnizim me
produkte té ngjashme né 3 (tri) vitet e fundit (duke filluar nga data e publikimit te keétij

njoftimi pér kontrate) minimum: [...] Lot 6: 6,500,000.00€. Né rast té grupit té OE-ve,
sé paku 51% e furnizimeve té pérfunduara kérkohet pér liderin e grupit.”

Kjo kérkesé duhet lexuar bashké me produktet e Lotit 6. Sipas listés s€¢ ¢gmimeve, Loti 6 pérfshin:

— Buké e bardhé, min. 500 g;

— Buké e zez€, min. 500 g;

— Kifle kroasan / kifle, min. 100 g (me xhem, djathé ose ¢okollat¢);
— Byrek me mish, djath€ ose spinaq, 250 g;

— Buké e bardhé e ambalazhuar me folie najloni, min. 100 g;

— Bukeé integrale pér sanduig¢, min. 100 g.

Pra, AK nuk ka kérkuar furnizim me “¢farédo produkti ushqimor”, por furnizim me produkte té
ngjashme me kéto: buké dhe bruméra. Kjo pérputhet me nenin 69.2 t€ LPP-sé&, sipas té cilit aftésia
déshmohet “sipas llojit, sasisé dhe géllimit té produkteve”, dhe me nenin 25.14 t€ Rregullores,
sipas t€ cilit kriteret pér ¢do lot duhet té jené “drejtpérdrejté relevante [...] né raport me objektin,
léndén dhe vlerén e lotit”. Nése furnizimi me mish do t€ llogaritej si “i ngjashém” me bukén, e
njéjta referencé do t€ vlente njékohé&sisht pér Lotin 1 (mish) dhe pér Lotin 6 (buké), dhe kriteri nuk
do té kishte kuptim.

Meqé lideri duhet t& déshmojé s€ paku 51%, MEKA SH.P.K. duhet té keté furnizuar produkte té
ngjashme me bukén né vleré prej sé paku 3,315,000.00 €.

Cka ka dorézuar lideri MEKA SH.P.K.

MEKA SH.P.K. ka dorézuar listén e furnizimeve me vler€ totale prej 12,929,610.00 €. Por vlera
totale nuk mjafton. Duhet paré ¢ka éshté furnizuar. Sipas veté referencave:

a) Referenca e PROEX SH.P.K. — 3,544,756.33 €. Né referencé shkruan se MEKA SH.P.K. “ka
furnizuar dhe vazhdon té furnizojé me produkte té mishit”. Nuk pérmendet buké, kifle, kroasan,
byrek, buké e ambalazhuar apo buké integrale.



Referencé

PROEX SHPK
NUIL:810806862

NR.TVSH:330124652
Adresa:Prishting,Rr.Fehmi Lladrovci 32(hypermarket interéx)

Republika e Kosovés

Eleshuar me Daten : 24.07.2026

Kompania joné "Proex “Sh.p.k.' né bazé té kérkesés sé kompanisé "Meka Shpk" l1éshon kété
referencé me qéllim té déshmisé se kompania e lartpérmendur ka furnizuar dhe vazhdon té
furnizojé me produkte té mishit kompaniné “Proex Sh.p.k..

Viti 2023 - 973,123.50 €

Viti 2024 - 1,018,656,46 €

Viti 2025 - 1,019,430.45 €

Viti 2026-01.01-30.06.2026-  536,545.92 €
Né total - 3,544,756.33 €

Duke marré parasysh kété, kompania joné rekomandon Meka Sh.p.k. pér té gjitha
institucionet publike dhe private si kompani serioze né furnzim té produkteve té mishit
dhe kryrjen e té gjitha marréveshjeve me kohé dhe me profesionalizem .

Pér te vértetuar kété reference mund té na konataktoni si mé poshté:

Kontakti: Liridon Rashani Email:liridonrashani@interex-supermarket.com
Nenshkrimi Vula

Pamja 3 — Referenca e PROEX SH.P.K.

b) Referenca e ELKOS SH.P.K. — 1,648,739.35 €. Edhe kétu shkruan garté¢ se MEKA SH.P.K.
ka furnizuar “me produkte té mishit”. As kjo referencé nuk ka t€ béjé me produktet e Lotit 6.

Referencé

ELKOS SHPK
Rr.Zahir pajaziti .pn Pejé

Republika e Kosovés

Eleshuar me Daten: 16.07.2026

Kompania joné 'Elkos Sh.p.k.' né bazé té kérkesés sé kompanisé 'Meka Shpk.' 1éshon kété
referencé me qéllim té déshmisé se kompania e lartpérmendur ka furnizuar dhe vazhdon té
furnizojé me produkte té mishit kompaniné ‘Elkos’ Sh.p.k.

Viti 2023 - 444,077.48 €

Viti 2024 - 498,471.58 €

Viti 2025 - 494,553.28 €

Viti 2026-01.01-30.06.2026- 211,637.01 €
Nétotal-  1,648,739.35 €

Duke marré parasysh kété, kompania joné rekomandon Meka Sh.p.k. pér té gjitha
institucionet publike dhe private si kompani serioze né furnzim té produkteve té mishit
dhe kryrjen e t& gjitha marréveshjeve me kohé dhe me profesionalizem

Pér te vértetuar kété reference mund té na konataktoni si mé poshté:

Kontakt: +383 49 779 312
Email: suadmurigi @elknsg

Suad murigi

Pamja 4 — Referenca e ELKOS SH.P.K.



¢) Referenca e ELI-AB SH.P.K. — 321,866.20 €. N¢é referencé thuhet se MEKA SH.P.K. ka
realizuar ‘‘furnizime me produkte te mishit”.

Pamja 5 — Referenca e ELI-AB SH.P.K.

d) Referenca e VIVA FRESH - 5,832,748.68 €. Kjo €shté referenca mé€ e madhe. Né t€ shkruan
se MEKA SH.P.K. ka furnizuar “Produkte te mishit dhe produkte te ndryshme ushgimore”, por
nuk thuhet cilat jané kéto “produkte t&€ ndryshme ushqimore”. Nga kjo referencé nuk mund té dihet
nése €shté furnizuar buké apo ndonjé produkt tjetér 1 Lotit 6.



IEPUULRG © RUISUVES

REFERNCE

VIVA FRESH ME NR UNIK 810670390 né bazé (& kérkests sé kompanis&"MEKA SHPK®* ME
NR UNIK 811219197

Léshon kété Referencé,me qéllim 1€ déshmisé se kempania e lartg pérmendur ka furnizuar dhe
vazhdon t€ furnizojé me Produkie te mishit dhe produkte te ndryshme ushqimorg " VIVA FRESH ™

MEKA SHPK ka furnizuar ' VIVA FRESH 'sipas vitevé dhe vierés mé poshté:

VITI 2023 1,578,804.57€
VITI 2024 1,669,873.86€
VITI 2025 1,738,737.02¢

VITI 2026 01.01-30.06-2026  845,333.23¢
TOTAL: 1 5,832,748.68€
Duke marré h kéte & joné rek don MEKA SHPK pér t& gjitha institucionet

publike dhe private si kompani serioze né furnizim me Produkte te mishit dhe produkie te ndryshme
ushgimoré dhe kryerjen e t€ gjitha marréveshtejeve mé kohé dhe me profesionalizem,

Pér (& vértetuar kité referencé mund 1€ na kontaktoni si mé poshté:

Personi pergjegjes:

Email:mimoza.rudniku@vivafresh-rks.com
Tel:049-998-036

/

Pamja 6 — Referenca e VIVA FRESH
e) Referencat e tjera kané té njéjtin problem, edhe pse me vlera mé té vogla:

— ALBINI SH.P.K.: “produkte ushqimore t€ konsumit t& gjere”;

— VIVA FLY: “produkte t€ mishit dhe ushqimore t€ konsumit t€ gjeré”;

— Arjeta Group SH.P.K.: “produkte t€ mishit dhe produkte t&€ ndryshme ushqimore”;
— NORA Market: “produkte ushqimore dhe mish”.

Pérfundimi pér referencat

Referencat Vlera (€)

Vetém mish (PROEX, ELKOS, ELI-AB) 5,515,361.88
Pa specifikim t€ produkteve (“produkte ushqimore™) 7,414,248.12
Furnizime me buké ose bruméra té pérmendura né referenca 0.00
Minimumi i kérkuar nga lideri pér Lotin 6 3,315,000.00

Asnjé referencé e liderit nuk pérmend buké, kifle, kroasan, byrek, buké t&€ ambalazhuar apo buké
integrale. Déshmité bankare tregojné vetém qarkullim, pa numér fature dhe pa emér produkti,
ndérsa faturat mungojné. Pér blerés privaté, pika 9.2, Evidenca 1 e DT-sé dhe neni 25.16 1
Rregullores kérkojné dokument t€ nénshkruar nga blerési “dhe evidentimi i livrimit té tillé me
déshmi té pagesés nga banka”. Neni 69.2.1 i LPP-s¢ kérkon list€¢ “duke saktésuar produktet e
furnizuara”. Asnjéra nga kéto nuk éshté plotésuar pér produkte t€ ngjashme me Lotin 6.

Edhe anétarét e tjeré nuk e ploté€sojné két€ mungesé. HC STORE SH.P.K. ka listuar 39 kontrata,
por ka bashkéngjitur vetém 4 referenca me operatoré privaté, t€ léshuara pas publikimit dhe né
format t€ nj&jté. Pér autoritetet publike ka shénuar vetém numra faturash, pa raporte pranimi.
HOME BAKERY, i vetmi prodhues 1 bukés, sipas listés s€ vet ka furnizuar kryesisht HC STORE



SH.P.K., qé &shté anétar 1 t& njéjtit grup, dhe ka dhéné vetém referencé€, pa fatura dhe pa
transaksione bankare.

Pérgjigjja e AK-sé dhe pse éshté e gabuar
AK thot€ se “nuk éshté kérkuar kontrata te pérfunduara né tri vitet e kaluara por furnizime te
pérfunduara. Me kété rast Grupi ka ofruar déshmi dukshém mbi vierén e kérkuar dhe né vecanti
lideri i grupit”.
(1) AK nuk thoté asnjé fjalé pér produktet e ngjashme, qé €shté thelbi 1 pretendimit toné.
DT-ja nuk kérkon ¢farédo furnizimi, por furnizim me produkte t&€ ngjashme me Lotin 6.

(1)) AK e ka shikuar vetém vlerén totale. Duke e injoruar llojin e produkteve, AK e ka
ndryshuar kriterin gjaté vlerésimit, gjé q€ e ndalon neni 40.2 1 Rregullores.

(111) AK nuk tregon cilat referenca 1 ka pranuar, sa éshté vlera e tyre dhe cilat produkte
pérmbajné. As nuk e ka kontrolluar vegmas pragun prej 51% pér liderin.

KERKESE: Kérkojmé nga OSHP qé ky pretendim té aprovohet si i bazuar, pasi lideri i GOE-sé,
MEKA SH.P.K., nuk ka déshmuar furnizime me produkte té ngjashme me ato t€ Lotit 6 n€ vleré
prej sé€ paku 3,315,000.00 €, si¢ kérkohet me pikén 9.1, Kérkesa 1 dhe pikén 9.2, Evidenca 1 t&é
DT-s€, nenin 69.2 t& LPP-sé dhe nenet 25.14 e 25.16 t€ Rregullores.

PRETENDIMI ANKIMOR 4: Mosverifikimi i cmimeve dhe Moszbatimi i procedures pér
¢mimet jo-normalisht té uléta

Sipas Listés s¢ Cmimeve té€ dorézuar nga Operatori Ekonomik i1 rekomanduar pér kontraté,
rezulton se pér disa artikuj jan€ ofruar cmime dukshém té uléta dhe jo proporcionale me kostot
reale t€ produktit dhe ¢gmimet qé aplikohen né treg. Si artikulli nr 1 Buké e bardhe, dhe art 2 Buké
e zez€ me minimum 500 gr, si dhe pér Artikullin nr. 5 — buké e bardhé€ e ambalazhuar me folie
najloni, me ¢mim 0.15 €, dhe buké integrale pér sandui¢, me ¢mim 0.16 €, gmimet e ofruara jané
jashtézakonisht t& uléta dhe ngrehin dyshim té arsyeshém pér mundésiné e realizimit t€ furnizimit
me kéto ¢mime te ofruara. Pér kéto produkte, pérvec kostos s€ 1€ndéve t€ para dhe pérbérésve té
nevojshém pér prodhim, duhet t€ pérfshihen edhe shpenzimet e prodhimit,
paketimit/ambalazhimit, folie najloni, punés, energjis€, transportit, fuqis punetore dhe
shpenzimeve té€ tjera q€ lidhen me furnizimin dhe dorézimin e produktit deri ne destinacionin e
caktuar (transportin) dhe pér két€ arsye, ¢mimi 1 ofruar prej 0.15 € dhe 0.16 € konsiderohet si gmim
spekulativ dhe i pa aritshem. AK gjate vlersimit te ofertave €shté dashur ta aplikon nenin 61 te
LPP-se apo ta beje njé verifikim té vecanté duke hulumtuar tregun ku ne kohen aktuale dhe né
tregun aktual nuk kemi hasur produkte t€ njéjta me specifikat e kérkuara né Dosjen e Tenderit qé
ofrohen me ¢mim prej 0.15 dhe 0.16 cent e vecanérisht kur né kété ¢mim duhet t€ pérfshihet edhe
ambalazhimi dhe furnizimi i produktit ne destinacionin e caktuar ku duhet perfshier edhe transporti
ku 1 gjithe furnizimi eshte nga lenda e pare gruri i cili tregtohet né€ bursa dhe kjo e bén ¢mimin e
ofruar objektivisht t€ dyshimté né kosto reale dhe konsiderojmé se Autoriteti Kontraktues ka gené
1 obliguar té verifikojé nése kéto ¢mime jané jo normalisht t€ uléta dhe se a jané realisht té
zbatueshme dhe se operatori ekonomik mund ta realizojé furnizimin sipas specifikimeve teknike
dhe kushteve té kontratés si ne rastin konkret kur kemi te bejme sikurse kjo procedur afategjate
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prej 24 muaj kalendarik, se cili eshte fitimi 1 konpanis ne ofrim te ketyre shpenzimev etj, Pér kété
arsye, kérkojmé qé Autoriteti Kontraktues perveq mangesive ge i ka GOE i rekomandur, duke mos
1 permbushur kerkesat e percaktuara ne NJK dhe DT, perfshier edhe formimin e grupit ku sipas
marveshjes konsiderohet ge kontrata eshte e pa zbatueshme, mungesen e kapitalit financiare,
munges deshmije ne realizim e kontratave per buk dhe produkte te bukes te miret parasysh neni 1
dhe 7 1 LPP-se duke trajtur edhe ofrimin e kétyre cmimeve te pa mundur ne realizim te kontrates,
AK ta refuzon nje oferten financiarfe apo ku shprehimisht edhe ne Udhezuesin per prokurim publik
kur ne nje procedur pranohen me me shumé se 03 oferta me ¢mimet e ndryshme dhe né ¢do rast
kur tenderét duken jo normalisht t& ulét, Autoriteti Kontraktues do té veprojé né pérputhje me
nenin 61 t€ LPP-s€ dhe nenin 41 t€ Rregullores pér Prokurimin Publik, si kushtin e pare e ge jane
pranuar 03 oferta duke nxjer pragun mesatar te ofertave, kushtin nr 2. pragu 30% (mesatarja /1.3).

PLOT. ESIM I PRET. ENDIMIT NR. 4 - ANALIZE E DETAJUAR EKONOMIKE: CMIME
NEN KOSTON REALE TE PRODHIMIT (neni 61 dhe neni 59 té LPP-sé; pika 11.1 e FDT-sé
lidhur me nenin 41 té Rregullores pér Prokurimin Publik)

Né mbéshtetje dhe plotésim té Pretendimit nr. 4, parashtruesi i kérkesés paraget analizén e
méposhtme ekonomike, t€ bazuar n€ kalkulimin e verifikuar t€ kostos s€ prodhimit (recepturés)
dhe né krahasimin artikull pér artikull t€ ofertave financiare pér Lot 6, e cila déshmon né ményré
objektive dhe t€ matshme se ¢mimet e ofruara nga GOE i rekomanduar pér artikujt me sasité mé
té médha jané€ nén koston reale t€ prodhimit dhe, si t€ tilla, ekonomikisht t€ parealizueshme.

4.1. Krahasimi i gmimeve pér njési sipas artikujve té Lot 6

GOE i .
. Premium Bakery
. . Sasia rekomanduar .
Nr. | Artikulli . . (€/copé, me
(copé) (€/copé, me TVSH)
TVSH)
1 | Buké e bardhé, min. 500 g 2,000,000 0.51 0.69
2 | Buké e zezé, min. 500 g 175,000 0.57 0.87
3 | Kifle kroasan / kifle, min. 100 g 1,050,000 0.33 0.29
4 | Byrek me mish/djathé/spinaq, 250 g 560,000 1.29 1.19
5 que e bardhe e ambalazhuar me folie 3,000,000 0.15 0.6
najloni, min. 100 g
6 | Buké integrale pér sanduig, min. 100 g 3,500,000 0.16 0.29
TOTALI 10,285,000 3,198,650.00 € 4,298,150.00 €

Nga tabela e mésipérme konstatohet qartazi se: (i) te artikujt me kompleksitet real prodhimi (Art.
3 — kifle dhe Art. 4 — byrek), GOE i rekomanduar éshté ME I SHTRENJTE se parashtruesi i
kérkesés (0.33 € kundrejt 0.29 € dhe 1.29 € kundrejt 1.19 €); dhe (ii) e téré diferenca totale prej
1,099,500.00 € ndérmjet dy ofertave ndértohet ekskluzivisht te artikujt me sasité mé t€ médha (Art.
1, 5 dhe 6 — gjithsej 8,500,000 copé), pikérisht aty ku ¢mimet e GOE-sé€ bien nén ose né kufi té
kostos sé dokumentuar té€ prodhimit. Vetém Art. 5 dhe Art. 6, té cilét pérfagésojné 6,500,000 copé
ose 63% té t& gjitha njésive t&€ kontratés, shpjegojné 785,000.00 € ose 71.4% té késaj diference.
Ky éshté modeli tipik i gmimeve t€ pabalancuara dhe jo serioze, t€ cilat nj€ oferté e béjné “fituese”
vetém né letér, ndérsa né praktiké e béjné kontratén té packzekutueshme.

Nivelin real t€ ¢mimeve t€ tregut e konfirmon edhe krahasimi ndérmjet dy prodhuesve t€ médhen;j
e té specializuar t€ bukés q€ kané ofertuar né két€ Lot: oferta e parashtruesit t&€ kérkesés
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(4,298,150.00 €) dhe oferta e OE “KO-BAKE” (4,080,000.00 €) dallojné ndérmjet tyre vetém pér
218,150.00 € ose rreth 5%. Kur dy furra industriale, t€ pavarura nga njéra-tjetra dhe me kosto reale
prodhimi, konvergojné brenda 5% t& njéra-tjetrés, ky éshté treguesi mé objektiv i ¢gmimit real té
tregut pér kéto produkte. Oferta e GOE-sé€ s¢€ rekomanduar (3,198,650.00 €) devijon rreth 22%—
26% nén t€ dyja kéto oferta — devijim g€ nuk shpjegohet me asnjé avantazh real konkurrues (GOE
nuk posedon as regjistrimin né AUV si prodhues buke pér 90% té€ pjes€émarrjes s€ anétaréve t&
vet), por vetém me ¢gmime jo serioze, nén kosto.

(Cmimet e ofruara nga GOE i rekomanduar nuk jané né proporcion as me ¢gmimet reale me té cilat
produkte identike — buké e ambalazhuar 100 g me folie, buké 500 g apo buké integrale — shiten sot
né tregun e Republikés s€¢ Kosovés. Ky fakt éshté lehtésisht i verifikueshém nga AK-ja me njé
hulumtim té thjeshté tregu, si dhe pérmes faturave, profaturave dhe ¢gmimoreve té furnitoréve té
1éndés sé paré (miell, pérmirésues, ambalazh), té cilat parashtruesi 1 bashkéngjit dhe/ose 1 vé né
dispozicion me kérkesé.

4.2. Kosto e verifikuar e prodhimit pér Artikullin nr. 5 (Buké e bardhé min. 100 g, e
ambalazhuar me folie najloni)

Si déshmi materiale 1 bashkéngjitet kétij plot€simi kalkulimi 1 ploté i recepturés sé prodhimit pér
produktin identik me Artikullin nr. 5 t€ Lot 6 (buké e bardhé 100 g pas pjekjes, e ambalazhuar né
gese najloni), i nxjerré nga sistemi i kostimit t€ prodhimit t€ parashtruesit té kérkesés, me ¢mime
reale e t€ verifikueshme té tregut pér 1€ndén e paré dhe inputet e tjera (miell T-550: 0.367 €/kg,
pérmirésues brumi, maja, krip€, gese najloni, gaz LPG, energji elektrike, fuqi punétore dhe
shpenzime té pérgjithshme):

Elementi i kostos (sipas recepturés sé verifikuar té prodhimit) €/ copé
Lénda e paré dhe ambalazhi (miell T-550, p€rmirésues, maja, kripé, gese najloni) 0.152
Kosto e prodhimit (gaz LPG, energji elektrike, fugia punétore, shpenzimet e 0.028
pérgjithshme) )

Kosto e transportit deri te destinacioni i dorézimit 0.030
KOSTO TOTALE PER COPE (pa marzhé fitimi me TVSH) 0.210

Krahasimi 1 késaj kostoje me ¢mimin e ofruar nga GOE i rekomanduar prej 0.15 €/copé me TVSH
nxjerr kéto konstatime t&€ pakontestueshme:

a) ¢mimi 1 ofruar prej 0.15 € — madje edhe pa e zbritur fare TVSH-né — €shté nén koston e vetme
té 1éndés sé paré dhe t€ ambalazhit prej 0.152 €/copé; pra ky ¢mim nuk e mbulon as materialin
bazé té produktit, pa llogaritur fare shpenzimet e prodhimit, punés, energjisé dhe transportit;

b) pas zbritjes s€ TVSH-s€, cmimi neto zbret né rreth 0.14 €/copé, qé éshté rreth 33% nén koston
totale minimale t€ prodhimit prej 0.210 €/copé (dhe ¢do normé e aplikueshme e TVSH-s€ vetém
sa e thellon kété diferencé);

c) mbi sasin€ e kérkuar prej 3,000,000 copésh, realizimi i kétij artikulli me ¢mimin e ofruar do té
gjeneronte humbje t€ drejtpérdrejté minimale prej rreth 180,000.00 € deri né 213,000.00 € vetém
pér Artikullin nr. 5;
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d) pér krahasim, ¢gmimi i ofruar nga parashtruesi 1 kérkesés prej 0.26 €/copé me TVSH pasqyron
pikérisht kété kosto té verifikuar (0.210 €) plus njé marzhé modeste dhe té arsyeshme afariste —
pra pérfagéson ¢mimin real dhe t&€ géndrueshém té tregut pér kété produkt.

4.3. Artikulli nr. 6 (Buké integrale pér sandui¢, min. 100 g)

E njéjta analizé vlen edhe pér Artikullin nr. 6: edhe duke e pérjashtuar térésisht koston e ambalazhit
(0.040 €/copé), kostoja minimale e prodhimit t& njé buke 100 g del rreth 0.170 €/copé, ndérkohé
g€ mielli integral ka gmim mé t€ lart€ tregu se mielli 1 bardhé T-550, ¢ka e rrit mé tej kété€ kosto.
Cmimi 1 ofruar prej 0.16 €/copé me TVSH (rreth 0.15 € pa TVSH) &éshté sérish nén kosto, duke
gjeneruar humbje shtesé minimale prej rreth 77,000.00 € mbi sasing€ prej 3,500,000 copésh.

4.4. Kalkulimi proporcional i kostos pér artikujt e tjeré dhe humbja totale e pashmangshme

Normat e verifikuara té€ recepturés (1.164 € pér kilogram brumi t€ p&rpunuar e t€ pjekur, plus 0.030
€ transport pér cop€) mundésojné llogaritjen proporcionale té kostos edhe pér artikujt e tjeré, duke
e skaluar koston me peshén e brumit t€ secilit produkt. Kjo llogaritje, e cila i bashkéngjitet kérkesés
si déshmi, tregon se nén kosto jané edhe dy artikujt e tjeré kryesoré: pér Artikullin nr. 1 (buké e
bardhé min. 500 g, q€ kérkon rreth 0.600 kg brumé pér cop€), kostoja proporcionale rezulton rreth
0.73 €/copé — dhe mbetet rreth 0.59 €/copé edhe né skenarin mé konservativ, me gjysmén e dozés
s& pérmir€suesit — pérballé ¢mimit t€ ofruar prej vet€ém 0.51 €/cop€ me TVSH; pér Artikullin nr.
2 (bukeé e zez€ min. 500 g, ku mielli 1 zi ka ¢gmim tregu mé té lart€ se mielli 1 bardhé€ T-550), kostoja
rezulton rreth 0.75 €/copé pérball€ ¢gmimit t€ ofruar prej 0.57 €/copé.

T€ pérmbledhura: ¢mimet e ofruara nga GOE 1 rekomanduar pér Artikujt 1, 2, 5 dhe 6 — t€ cilét
perbéné 8,675,000 copé ose 84% té t& gjitha njésive t&é kontratés — gjenerojné njé humbje t&
drejtpérdrejté té pashmangshme prej rreth 700,000.00 € né€ terma bruto, gjegjésisht rreth
856,000.00 € né€ terma neto (pa TVSH), gjaté periudhés 24-mujore t€ kontratés. N¢é té kundért, te
Artikujt 3 dhe 4, ku ¢mimet e t€ dy ofertuesve jané normalisht mbi kosto, GOE i1 rekomanduar
éshté ME I SHTRENJTE se parashtruesi i kérkesés — déshmi shtesé se néngmimi nuk éshté rezultat
1 ndonjé efikasiteti mé té lart€, por €shté 1 pérqgendruar g€llimisht te artikujt me sasité mé t€ médha,
pér ta fituar tenderin me ¢gmime q€ nuk mund té realizohen. Késaj 1 shtohet edhe fakti se oferta
ésht€ e njé grupi prej TRE operatorésh ekonomiké: njé ¢gmim gqé nuk e mbulon as koston e
prodhimit t€ njé prodhuesi t€ vetém nuk ka se si t€ gjenerojé fitim t€ ndashém pér tre operatoré,
secili me strukturén e vet administrative, logjistike e financiare.

Pérgjigjja e AK-sé dhe pse éshté e gabuar
AK thoté se 0.51 € pér bukén 500 g nuk &shté e ulét “ne raport me tregun (jo me ofertén e

ankuesit)”, se “(0.51/5=0.10€)”, prandaj 0.15 € dhe 0.16 € pér bukét 100 g nuk jané t€ uléta, dhe
se pa artikujt 5 e 6 GOE-ja pérséri €shté mé e liré.
(i) AK nuk ka asnjé t& dhéné pér tregun dhe nuk i ka kérkuar GOE-sé asnjé sqarim. Ne nuk
krahasojmé vetém me ofertén toné: edhe oferta ¢ KO-BAKE e konfirmon nivelin e
¢mimeve.

(i1)) Llogaria “0.51 ndaré me 5 nuk géndron. Pes€ buké 100 g kané nevojé pér pes€ gese dhe
transport pér pesé copé, ndérsa buka 500 g vet€ém pér njé€. Edhe me llogarin€ e AK-sé:
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0.102 € + gesja 0.040 € + transporti 0.030 € = rreth 0.17 €. Edhe po ta zbresim pjesén e
geses dhe transportit € éshté tashmé brenda bukés 500 g (0.014 €), kostoja mbetet rreth
0.158 €, pra mbi 0.15 €. Pér mé tepér, AK e merr si té sigurt se 0.51 € e mbulon koston
e bukés 500 g, gj€ qé ne e kontestojmé. Edhe ajo buké duhet t€ jeté e preré dhe né gese
najloni. Buka integrale nuk mund té llogaritet njésoj, sepse mielli integral éshté mé 1
shtrenjt€. Per me teper kostoja e fuqise puntore dhe pasijeve per prodhimin e 5 bukeve
nga 100 gram eshte me e larte se prodhimi I nje buke prej 500 gram.

(iv) Totali nuk e zgjidh problemin. Neni 41.6 1 Rregullores e lejon verifikimin pér artikuj té
vecant€. Pa artikujt 5 e 6, diferenca prej 314,500.00 € vjen vetém nga artikujt 1 dhe 2, qé
jané gjithashtu nén kosto. Kur 63% e sasive ofrohen nén kosto, furnizimi pér 24 muaj
vihet né€ rrezik (neni 6 1 LPP-s€, neni 41.1 i Rregullores).

(v) Dhe ne fund ne gjate gjithe kohes percjellim edhe tregjet lobale te furnizimeve me lende
te para siq jane mielli, gruri, paketimi dhe lendet djegese dhe siq kemi deshmuar edhe ne
kohet kur ka patur rritje enorme te cmimve ne vitin 2020 kem furnizuar me qmime te
dakorduara perkunder humbjeve te medha. Andaj jemi gjithmon te kujdshem ne krijimin
e siguris se furnizimit e sidmos per institucionet ge jane jetike per vendin.

Né kété kuptim, kalkulimi i kostos s€ prodhimit 1 paraqitur nga parashtruesi nuk kérkohet t& merret
si prova pérfundimtare se ¢mimi &shté i pamundur, por si déshmi objektive q€ demonstron
ekzistencén e njé dyshimi serioz dhe konkret pér karakterin jo-normalisht t& ulét t€ ¢mimeve.
Pikérisht pér kété arsye AK ka gené i detyruar té aktivizojé mekanizmin e verifikimit t& paraparé
né nenin 41.6 t€ Rregullores.

KERKESE: Kérkojmé nga OSHP gé ky pretendim té aprovohet si i bazuar dhe té konstatohet se
AK ka gené e obliguar t’i kérkojé GOE-s€ me shkrim sqarim dhe zbérthim té detajuar t€ ¢gmimeve
pér artikujt 1, 2, 5 dhe 6, sipas nenit 61.1 t€ LPP-sé dhe nenit 41.6 t€ Rregullores. Pas marrjes sé
sqarimit, AK t& vlerésoj€, sipas neneve 41.8 dhe 41.9 t€ Rregullores, nése kéto ¢mime jané
ekonomikisht té realizueshme.

VI. DEMI

Kéto shkelje na shkaktojné dém: shpenzimet e ofertés dhe té sigurimit té tenderit, si dhe humbjen
e kontratés, edhe pse oferta joné &shté e pérgjegjshme e ne anen tjeter oferta e GOE te propozuar
per kontrat eshte jo I pergjegjshem dhe nuk I ploteson shumice e kushteve te vendosuara nga AK..

VII. CKA KERKOJME NGA OSHP

1.  Té¢ aprovohet ankesa si e bazuar.

2. Tg anulohet vendimi i AK-s€ i datés 08.09.2026 dhe Njoftimi pér vendimin ¢ AK-sé
(B58) 1 datés 02.09.2026, pér Lotin 6.

3.  Loti 6 té kthehet né rivlerésim dhe AK:
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4.

5.

a) té verifikojé nése bukén e Lotit 6 do ta prodhojé€ anétari 1 regjistruar né AUV (neni 69.8
i LPP-s€, nenet 25.15 dhe 26.8 t& Rregullores);

b) té€ vlerésojé nése letra e BKT-sé €éshté déshmi pér kredi té pakushtézuar (pika 8.1,
Kérkesa 2 e DT-sé);

c) té verifikojé nése lideri dhe grupi kané déshmuar furnizime me produkte t& ngjashme
me Lotin 6 (neni 69.2 1 LPP-s€, nenet 25.14 dhe 25.16 té Rregullores);

d) t’1 kérkojé GOE-sé€ sqarim dhe zbérthim té cmimeve pér artikujt 1, 2, 5 dhe 6 (neni 61.1
1 LPP-s€, neni 41.6 1 Rregullores).

Nése oferta e GOE-s€ nuk 1 ploté€son kérkesat, t€ shpallet e papérgjegjshme dhe AK t&
veprojé sipas nenit 60 t&¢ LPP-s¢.

Té€ na kthehet tarifa e ankesés.

VIII. SHTOJCAT

1
2
3.
4

A S RS 4

10.
11.

Njoftimi pér vendimin e AK-s€ (B58), 02.09.2026;
Kérkesa pér rishqyrtim, 07.09.2026;
Vendimi 1 AK-sé pér kérkesén pér rishqyrtim, 08.09.2026;

Njoftimi pér kontraté (26.06.2026) dhe pjesét pérkatése t&€ DT-sé€ (pikat 8.1, 8.2, 9.1,9.2
dhe Specifikacioni pér Lotin 6);

Formulari i gmimeve i GOE-s€ pér Lotin 6;

Formulari i gmimeve i PREMIUM BAKERY SH.P.K. pér Lotin 6;
Kalkulimi i kostos s€ prodhimit;

Faturat/profaturat e 1éndés sé€ paré (miell, pérmirésues, ambalazh);

Dokumentet e ofertés s€¢ GOE-sé n€ pamjet 1-6 (dokumentet e plota jané né dosjen e
AK-s¢);

Déshmia e pagesés sé€ tarifés s¢ ankesés;

Autorizimi pér pérfagésim, né€se aplikohet.

Prishting, 18.09.2026

PREMIUM BAKERY SH.P.K.
Valon Voci, pérfagésues

W 9 ch ﬁrem/um
(nénsNgriml e vula)
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