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PANELI SHQYRTUES, i eméruar nga Kryetari i OSHP-sé, né bazé t& nen
Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/1.-042, i plotésuar dhe ndryshuar me L
dhe Ligjin 05/1.-092, né pérbérje t& Goran Milenkovic - Kryetar, Nuhi
Anétaré, duke vendosur sipas ankesés sé parashtruar nga operatori ek
kundér njoftimit pér kontraté, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull
t€ mbeturinave™ me nr. (€ prokurimit: 622-20-6592-1-2-1, iniciuar nga A
Prizren”, mé datén: 09.12.2020. mori kété:

VENDIM
I. APROVOHET, pjesérisht si e bazuar ankesa e operatorit ekonomik *;

njoftimit pér kontraté, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Fumn
mbeturinave” me nr. t& prokurimit: 622-20-6592-1-2-1, iniciuar nga Autoriteti k

II. OBLIGOHET, AK “KK-Prizren” ti b&j ndryshimet né dosje t& tenderit
dhe t& zgjasé afatin pér oferté duke vepruar konform nenit 53.7 t& LPP-sé&, dh
dhéna si né kété vendim lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Furni: njer dI

mbeturinave™ me nr. t& prokurimit: 622-20-6592-1-2-1, iniciuar nga Autoriteti Kontraktues KK-P

111 Autoriteti Kontraktues né afat prej 10 ditésh duhet ta informoj me shkrim P
veprimet ¢ ndérmarra lidhur me kété aktivitet t& prokurimit.

IV. Mos respektimi i kétij vendimi, detyron Panelin shqyrtues qé konform di
Ligjit pér Prokurim Publik & Kosovés nr. 04/1.-042, i plotésuar dhe ndrysh
05/L.-068 dhe Ligjin 05/L.-092, t& ndérmarr masa ndaj Autoritetit Kontraktues.

V. Me gené se ankesa e operatorit ekonomik ankues “Agrium”SH.P.K-Fe
bazuar, i béhet kthimi i tarifés s& ankesés né shumén e deponuar me rastin ¢ paras



VL. Obligohet operatori ekonomik ankues q& konform nenit 31 pika 6 té r
afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh (& b&jé kérkesé pér kthim (€ sigurimit ¢
konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e Republikés sé K

ARSYETIM

Operatori ekonomik ankues “Agrium”SH.P.K-Ferizaj. si palé e pa kénaqur k
me 13.11.2020 me nr. 934/20, kundér njoftimit pér kontraté , lidhur me akt
“Furnizim me kontinjer dhe shporta & mbeturinave™ me nr. t& prokurimi
Autoriteti Kontraktues (AK)- “KK-Prizren”, duke pretenduar se:

* Autoriteti kontraktues ka vepruar n& kundérshtim me nenin: 7, 27,
Prokurimin Publik & Republikés s¢ Kosovés, si dhe nenin 18 dhe 20 t&

Organi Shqyrtues i Prokurimit, konfirmon nenit 113 dhe 114 t&€ LPP-sé m
ekspertin shqyrtues (& prokurimit pér (€ shqyrtuar viefshméring e (€ gjitha

Eksperti shqyrtues i prokurimit né raportin e dt: 27.11.2020, lidhur me
sqaron si n€ vijim:

Pérgjigje né Pretendimin ankimor nr. 1
OE ankues pretendon se AK ka shkelur nenin 27 té¢ LPP-sé dhe nmin 18 te
hartimit te dosjes se tenderit ka vendosur kritere dhe kérkes |
favorizuese pér OE te caktuar. Kérkesa 1 Ekspemshqymleskmmg
njoftimit pér kontraté éshté: Kérkesa 1“Projektet e natyrés sé kontratés rea
filluar nga koha e publikimit (€ kétij njofiimi) e vértetuar nga OE, ku pi
data e kontraktimit t& standardeve dhe vlerat e tyre., vlera, minimale e

projekteve te natyrés sé kontratés e vértetuar p&r tri vitet e fundit m@,
dosjen elektronike, t& déshmuara me referenca dhe kontrata t& cilat dés
natyrén e tyre apo proces verbal t& pranimit pérfundimtar t& furnizimeve”
dosjes s€ tenderit dhe t€ njoftimit pér kontraté, eksperti shqyrtues sqaron se
projekteve te natyrés sé kontratés e vértetuar pér tri vitet e fundit nga OE-
dosjen elekironike, t€ déshmuara me referenca dhe kontrata & cilat désk

natyrén e tyre apo proces verbal té pranimit pérfundimtar t& furnizi



t& sqarohet mé mir€, e ku né vend t€ kufizimit me shprehjen “kontrata™, r
déshmuara me referenca apo proces verbal & pranimit pérfundimtar t& puné
ngjashme”. N& nenin 18.9 t&¢ RRUOPP-sé, thuhet: “Dosja e tenderit do t&
Kufizon konkurrencén né mesin e OE-ve, ose Diskriminon kundér ose vepron »
OE-ve™.

Pérgjigje né Pretendimin ankimor nr. 2
Eksperti shqyrtues konstaton se kérkesé e dosjes s€ tenderit dhe e njoftimit pér kontr
keté sé paku 4 punétoré pér realizim t& kontratés” Tek Déshmia e kérkuar ¢
punésuarve e paraqitur ne ATK ne tre muajit ¢ fundit bashké me p&
pérshkrimi i shkurtér i vendit t& punés pér stafin e rregullt , pér stafin e ri koni
projekt” Duke pasur parasysh kérkesén e dosjes sé tenderit dhe € njoftimit p
sqaron se kérkesa nuk paraget diskriminim pér asnjé OE ndérsa sa i pérket pére:
kérkese nga ana e AK-s€, eksperti vleréson g€ &hté kompetencé ligjore ¢ AK-sé 1€ péreak

dispozitave t& Nenit 27 t& LPP-sé dhe RROUP.

Pérgjigje né Pretendimin ankimor nr. 3
Eksperti shqyrtues konstaton se kérkesé ¢ dosjes sé tenderit dhe e njoftimit pér kontraté &sht
ket& ng& pron&si ose posedim edhe kéto pajisje teknike 1 kamion 1€ tonaz

kamion transportues me peshé ngarkuese prej X deri X ton, né ményre gé té
shumé OE™.

Pérgjigje né Pretendimin ankimor 4
Eksperti shqyrtues konstaton se kérkesé e dosjes sé tenderit dhe e njoftimit pér kontraté &
“OE i cili do t& shpérblehet me kontraté duhet te keté pikén e shpérndar
Prizrenit ose 5 km larg Prizreni ™. Tek Déshmia e kérkuar dokumentare Eshie: *(
kontrat¢ duhet te na sjell deklaratén e selisé pér piken e shpérndarje sé furni
kontrata ka t& b&jé me furnizim dhe liferimi pér kété aktivitet & prokurimit mu
keté depo apo piké né gytetin e Prizrenit apo 5 km larg Prizrenit sepse life



Kosovés né njé afat kohoré mesatarisht 2 oré. Eksperti shqyrtues mendon se d
ményré g€ t€ krijohen mé shumé oferta dhe t&é mos keté diskriminim.

Pérgjigje né Pretendimin ankimor 5
OE ankues pretendon se ka gené ¢ pa nevojshme dhe nuk do téM@ AK & kérkojé gé C
mostrat pér kontinjer, si dhe pérdorimi i markés sé caktuar nga AK pér €
favorizon kompani (& caktuar. Eksperti shqyrtues konstaton se kérkesé e do:
kontraté éshté: Kérkesa 6 “OE qe ofertojné duhet ti sjellin mostrat me
ne KRM “Ekoregjion™ ne Prizren —rruga Tahir Sinani nr”. Pas analizés sé D
kontraté lidhur me kété kérkesé, eksperti shqyrtues sqaron se &shté e drejté
qé ti prezantojné mostrat e produkteve dhe kjo nuk paraget diskriminim,
sa u pérket emértimit t& prodhuesve t&é caktuar AK nuk do t& duhej gé& t& ke
sé caktuar t& prodhuesit sepse kjo paraget diskriminim dhe favorizim € n
20.4 t¢ RROUP thuhet: Specifikimet /TER do té jeté e garté, e sakté dhe p
kufizime t€ panevojshme, né ményré qé 1€ mos kufizohet konkurrenca. Ato
g€ mos t& krijojné dyshime rreth natyrés s& mallrave, punéve ose s
parasysh pérshkrimin dhe faktet ¢ larté pérmendmadlnpussbqyrﬂm:.
pretendimeve ankimore t& OE ankues analizé konkrete dhe dokumentac
sheh ankesén e OE ankues sit & bazuar, duke sugjeruar Autoritetin K
pérkitazi me dispozitat e LPP-sé dhe RROUP.

Mendimi i ekspertit shqyrtues
Bazuar n€ sqarimet ¢ lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shq;
t& aprovohet si pjesérisht e bazuar, t& béhen ndryshimet e duhura, & njo
vazhdohet mé tutje me aktivitetin e prokurimit.

Organi shqyrtues i prokurimit i ka njoftuar palét me daté: 27.11.2020 me raport

Autoriteti Kontraktues, me daté: 27.11.2020, me ané t& parashtresés, ka nj
mendimin ¢ ekspertit shqyrtues.

Operatori Ekonomik “Agrium™ SH.P.K -Ferizaj. me daté: 30.11.2020. me a
OSHP-né se pajtohet pjesérisht me mendimin e ekspertit shqyrtues.



edhe nj€heré shqyrtimin e disa pretendimeve (€ ankesés bazuar plotésisht né
ne. Sipas Ekspertit Shqyrtues ankesa joné nénkupton se &shté e pjesérisht e
ka béré, éshté bazuar né pretendimet tona dhe i ka pranuar sit & baz
pretendime & cilat do t'i pérmendim mé poshté nuk jané t& trajtuara si¢
réndésing e atyre pretendimeve.

Pretendimi 2: Kérkojmé nga Eksperti Shqyrtues té trajtoj pérséri pret
punésuarve e paraqitur ne ATK ne tre muajit e fundit bashké me pérsh
pérshkrimi i shkurtér i vendit t& punés pér stafin e rregullt , pér stafin e
projekt.” Ne mendojmé se ky kriter &hté | panevojshém pasi g€ ky akti
kontejneréve, ku pér kété furnizim qé zgjat mé pak se 1-2 oré nuk ka n 5 Qe
pér zbrazjen e kétij kamioni mund t€ marr 4 punétor me pagesé ditore dhe ta

problem.

Pretendimi 3:
Trajtimin e pretendimit q€ ka béré Eksperti nuk &shté I qarté dhe nuk ka béré eks
t€ ligjit t& LPP-s¢ dhe RROUP shumé qarté e kérkojné gé: “Specifikimet t
barabart€ pér tenderuesit dhe nuk duhet & kmeefektmequmt& De
konkurrencés sé prokurimit publik”. AK ka vendosur né speci :
automatikisht favorizojné njé OE € caktuar. Pasi kompania joné ka
dimensione, dhe pasi q& ne si kompani njohim pothuajse t& gjithé prod

kemi hulumtuar dhe kemi gjetur se ato spec:ﬁhmetekmkntﬁpﬂadnkﬂt?

INDENTIKE: Kontejner Plastik 1100L - jané t& prodhuesit EUROPLAST — 2
jang té prodhuesit — PLASTIK GOGIC - Serbi

NUK MUND TE GJINDEN ASKUND PRODUKTE ME DIM
PRODHUES NE BOTE, PERPOS KETO DY KOMPANI.

Secili prodhues I produkteve t& kontejneréve plastik dhe metalik prodhojné 1
secili prodhues né boté ka klishe t& ndryshme dhe njékohésisht t& ve
shumé 1€ bazohen né standardin EN 840, ku ky standard pércakton dime
sipas direktivave t& Bashkimit Evropian (EU), dhe jo dimensioneve t& fil



kété pike dhe duhet t& bazohet nga AK té tjeré se si I kané vendosur s
ilustrimi mé poshté: AK — KK. DECAN, Nr. Prokurimit: 631-20-6252-1-2-1

TR T e — [T p——— [ B -

Shihet qarté si AK nuk ka vendosur kritere (dimensione di ose) ku |k
Lart&sia:555 mm MAX. AK me kété dimension thot€ se kontejneri ka t& di

Shihet garté si AK nuk ka vendosur kritere (dimensione diskriminuese) ku
Lartésia: 555 mm MAX. AK me két€ dimension thot€ se kontejneri ka &
larté. Kérkojmé nga Eksperti t& béjé rishqyrtim t& trajtimit t&¢ Ankesés dhe
dhe ta trajtoj n€ baz€ 1€ rénd&sisé pasi nése nuk hogén ato dimensione, p
jané ankuar ng AK, ésht¢ e pamundur (& ofertojmé e sidomos t& dérgojmé
nga ké&ta 2 prodhues. Ju informojmé g€ po ashtu kompania joné ka béré kérke



¢ KRPP-s€ si dhe né vendimin ¢ mé hershém & OSHP-s€. Ne mbetemi me
Eksperti shqyrtues do t& veproj drejt pér parandalimin e késaj shkelje t& AK.
né seancén kryesore do ti shoshit argumentet dhe faktet ¢ dorézuara nga
aprovoj si t& bazuara. Nisur nga kjo kérkojmé nga Paneli Shqyrtues qé t€ af
dhe Iéndén kthej né rivlerésim.
Singerisht, AGRTUM SH.P K.

Seanca dégjimore &shté mbajtur me datén: 09.12.2020, pa praniné e paléve k
sé¢ OSHP-s&, e ku jané shqyrtuar shkresat e léndés duke e béré |
dokumentacionit pér procedurén e prokurimit i cili pérbéhet nga: autori
prokurimit, njoftimi pér kontraté, ankesa e operatorit ekonomik, raporti i eksp
dhe té& gjithé parashtresat e paléve né proceduré.

Lidhur me pretendimin e OE ankues “Agrium”SH.P.K-Ferizaj. se AK ka sl
nenin 18 & RROUPP-se pasi qé gjaté hartimit & dosjes sé tenderit ka
diskriminuese dhe né t& njé&jtén kohé favorizuese pér OE te caktuar.
Paneli Shqyrtues konform ekspertit shqyrtues sqaron se kérkesé e dosjes sé tende
kontraté éshté: Kérkesa 1“Projektet e natyrés sé kontratés realizuara ne tri
koha e publikimit t& kétij njoflimi) e vértetuar nga OE, ku pérfshihen
kontraktimit & standardeve dhe vlerat e tyre, vlera, minimale e t& gjitha
duhet (€ jet€ jo mé e vogél se 150.000,00 € Tek Déshmia e kérkuar ¢
te natyrés s& kontratés e vértetuar pér tri vitet e fundit nga OE- (e s
elektronike, t€ déshmuara me referenca dhe kontrata t& cilat dﬁmm ¢ furnizimev:
tyre apo proces verbal té pranimit pérfundimtar té furnizimeve™.
Pér ket kérkesé (& AK-s&, Paneli Shqyrtues konform ekspertit shqyrtues sqaro
e projekteve te natyrés sé kontratés e vértetuar pér tri vitet ¢ fundit ngg’@-
dosjen elektronike, t&¢ déshmuara me referenca dhe kontrata té cilat dés
natyrén e tyre apo proces verbal t& pranimit pérfundimtar t& furnizimeve”,
sqarohelmémlm,ekunevendtekuﬁmmltmesh;leigenw
kérkoj: “7¢é déshmuara me referenca apo proces verbal té pranimit p
kontratés ose té ngjashme”. Né nenin 18.9 t&¢ RRUOPP-sé, thuhet: W‘G



ményré qé nuk: Kufizon konkurrencén né mesin e OE-ve, ose
ose m€ shumé OE-ve™.

Né pretendimin tjetér t&¢ OF ankues se kérkesa 3 né dosje t& tenderit &shté e |
kérkesé ka kérkuar: Kérkesa 3 “T¢ keté s& paku 4 punétoré pér realizim & kont
dokumentare &shté: “Lista e t& punésuarve e paragitur né ATK né tre muajt e fi
shkurtér t€ vendit & punés, pérshkrimi i shkurtér i vendit t€ punés pér stafin e
¢ bashké&punimit pér kété projekt”. Mé tej, OE ankues shton se ky krite:
aktivitet ka t& b&jé me furnizim (€ kontejneréve, ku pér kété furnizim gé
nevojé qé OE t& keté punétor pasi qé pér zbrazjen e kétij kamioni mund t& n
dhe ta b&j€ zbrazjen apo furnizimin pa problem.
Paneli Shqyrtues sqaron se pérderisa AK e ka léné t& hapur mundésing qé oj
stafin e ri kontratat ¢ bashképunimi dhe po ashtu OE e pranon g€ me 4 punétor
béjé zbrazjen apo furnizimin pa problem, atéheré Paneli Shqyrtues kons

formale me 4 punétor duke béré marréveshje dhe t€ evidentohen kéta pu

edhe mbrojtja e punétoréve ¢ paraparé edhe me RRUOPP. Pér mé tepér,
kérkesé nuk paraget diskriminim pér asnjé OE ndérsa sa i pérket nevojés sé
ana e AK-s&, Paneli Shqyrtues vleréson se &shté kompetencé ligjore e AK
dispozitave t€ Nenit 27 t&€ LPP-sé dhe RROUP.

NEé pretendimin e treté t& OE ankues né ankesé, si dhe né shkresén drejtuar O!
t& LPP-s€ dhe RROUP, shumé qart€ ¢ kérkojné gé: “Specifikimet teknike do
tenderuesit dhe nuk duhet t& kené efektin e krijimit t€ pengesave t& paars
prokurimit publik”. AK ka vendosur né specifikimet teknike dimensione
favorizojné njé OE t& caktuar. Pasi kompania joné ka vérejtur né specii
pasi g€ ne si kompani njohim pothuajse t& gjithé prodhuesit e kmﬁm @
dhe kemi gjetur se ato speclﬁkxme teknike t& produktit 2 dhe 3 t& paramasés, j

pérpos kéto dy kompani. Secili prodhues I produkteve t& kontejneréve plastik
t& kallapit (Klisheve), ku secili prodhues né boté ka klishe t€ ndryshme
Specifikat teknike duhet mé shumé & bazohen né standardin EN 840, ku k

¢ produkteve t€ kontejneréve sipas direktivave t& Bashkimit Evropian (EU), d



qarté si AK nuk ka vendosur kritere (dimensione di u |
Lartésia:555 mm MAX. AK me kété dimension thoté se konhqnen hiﬁ

Larté. AK — Ministria e Ekonomisé dhe Ambientit, Nr. Prokurimit: 210-20:
Paneli Shqyrtues pas shqyrtimit té shkresave t& Iéndés dhe pretendimit anki
kufizues i cili paraget diskriminim apo favorizim. Andaj, duke u bazuar
qé t& kérkoj nga njésia e kérkesés qé ti shqyrtoj parametrat (€ cilét i kor
njésia e kérkesés qé té sigurohet qé nuk ka kufizime né specifikime (din
konkurrenca maksimale. Konkretisht, njésia e kérkesés duhet g€ t€ pé
maksimal (deri né x) té parametrave esencial pér AK por gjithmoné
konkurrencés dhe eliminimin e kritereve diskriminuese apo kufizuese pér
duhet t& merret parasysh edhe nga zyrtari pérgjegjés i prokurimit né shér
pasur synim shfrytézimin e fondeve publike né ményrén me ekonomike.

Lidhur me pretendimin tjetér t& OE ankues qé& ka t&é b&j&é me kérkesén 4 & d
pér kontraté, ku AK ka kérkuar: Kérkesa 4 “T€ kefé né pronsi ose pos
kamion té tonazhit deri 5 ton pesha ngarkuese”. Tek Déshmia e kérkuar d
regjistrohen duhet té kené libreza & regjistrimit t€ cilat duhet & kené vz
shfrytézim té kétyre pajisjeve duhet te déshmohet me kontraté™.
Paneli Shqyrtues konform ekspertit shqyrtues sqaron se kérkesa me numér rends
pér OE, andaj AK duhet ta gartésoj mé mire. Si p.sh “Té keté& né pronési os
me peshé ngarkuese prej X deri X ton, né ményre q& t& kené mundési pj

Né lidhje me pretendimin e radhés s&¢ OE ankues, ku AK ka kérkuar
shpérblehet me kontraté duhet & keté pikén e shpémdarjes sé furnizimeve
larg Prizreni”. Tek Dé&shmia e kérkuar dokumentare &shté: “OE i cili do (& s
na sjell deklaratén e selisé pér pikén e shpérmdarje s€ furnizimit™.
Paneli Shqyrtues konform ekspertit shqyrtues sqaron se duke pas parasysh

dhe liferimi pér kété aktivitet 1€ prokurimit, atéheré mund t& béhet pa pasur
qytetin e Prizrenit apo 5 km larg Prizrenit sepse liferimi mund t& béhet nga
kohoré mesatarisht 2 oré. Paneli Shgyrtues konform ekspertit shqylm
kérkesé né ményré qé 1€ krijohen mé shumé oferta dhe t& mos keté diskrim




OE ankues pretendon se ka gené e pa nevojshme dhe nuk do t& duhej q&
mostrat pér kontenjer, si dhe pérdorimi i markés s& caktuar nga AK pér O
favorizon kompani té& caktuar.
Paneli Shqyrtues konform ekspertit shqyrtues konstaton se kérkesé e dosjes s& tenderit dhe
kontraté &shté: Kérkesa 6 “OE qe ofertojné duhet ti sjellin mostrat me
ne KRM “Ekoregjion” ne Prizren —rruga Tahir Sinani nr”, Pas miﬂ-‘* Do
kontraté lidhur me kété kérkesé, Paneli Shqyrtues konform ekspertit shqyrt
s€ q€ OE-ve t& ju kérkojé g€ ti prezantojné mostrat ¢ produkteve dhe kjo
sa i pérket kérkesés gé lidhet me prodhues té caktuar, Paneli Shqyrtues
AK nuk duhet gé t& kérkoj produktmeemértémm.‘k&ssécmg
diskriminim dhe favorizim t& ndonjé OE pjesémarrés. Né nenin 20.4 t&
do (€ jeté e qarté, e sakté dhe precize dhe duhet 1& mos paraget kufizime
mos kufizohet konkurrenca. Ato duhet & pérkufizohen né ményré q& mos t
mallrave, punéve ose shérbimeve t& kérkuara.

Paneli Shqyrtues pas shqyrtimit t& shkresave té 1éndés, vjen né pérfundim
kérkesa diskriminues apo favorizuese pér operator ekonomik & cakmﬁ
LPP-sé. Andaj, obligohet AK gé ti ndryshoj kérkesat pér t& cﬂatwm-
dhe (€& zgjas afatin pér dorézimin e tenderéve konform dispozitave ligjore.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t¢ LPP-sé, si dhe duke u bazuar né p
vendosi si n€ dispozité té kétij vendimi.

KESHILLE JURIDIKE:

Kund@r k&tij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala
e pakénaqur me kérkesépadi mund t'i drejtohet Gjykatés
themelore-Departamentit pér ¢&shtje Administrative né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t& kétij vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

Ix] AK “KK-Prizren™;

1x1 OE “Agrium”SH.P.K —Ferizaj;

Ix1 Arkivés s& OSHP-s&;

Ix1 Pér publikim né ueb- fage t&€ OSHP-sé.




