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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0036

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ baz¢ t&
nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Vedat Poterqoi - Kryetar, duke vendosur sipas ankesé€s s€ Operatorit Ekonomik
(OE) “Gent Gorani” kundér Vendimit pér dhénie te njé kontrate te aktivitetit te prokurimit té
Telekomi 1 Kosovés Sh.A. né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Krijimi realizimi i reklamave pér TV dhe Radio” me nr. t€ prokurimit: "TK-23-
4036-1-2-1", me 27/03/2024, mori:

Vendim

1. Refuzohet, si e pabazuar ankesa e “Gent Gorani”- me nr. 2024/36 , e datés 09.01.2024 lidhur
me aktivitetin e prokurimit “Krijimi realizimi i reklamave pé&r TV dhe Radio” me nr. té
prokurimit: "TK-23-4036-1-2-1" inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Telekomi i Kosovés
Sh.A.

2.Mbetet ne fuqi Njoftimi mbi Vendimin té Autoritetit Kontraktues -Telekomi i Kosovés Sh.A
lidhur me aktivitetin e prokurimit me t€ dhénat si n€ pikén I t€ dispozitivit.

3.Urdhérohet konfiskimi 1 tarifés sé ankesé€s né shumén e deponuar nga operatori ekonomik
ankues bazuar né€ nenin 31 par. 5 t&€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP ndérsa mjetet kalojné né
buxhetin e Republikés sé¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Mel15.05.2023 , Telekomi 1 Kosovés Sh.A. né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté BOS lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Krijimi realizimi i



reklamave pér TV dhe Radio” me nr. t€ prokurimit: "TK-23-4036-1-2-1". Ndérsa me datén
20.12.2023. ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues ku ka
shpérblyer me kontraté “Q.M Tema”

Ky aktivitet 1 prokurimit éshté zhvilluar me proceduré t& hapur me llojin e kontratés shérbim dhe
me vleré t€ parashikuar té kontratés pér 116,440.00 €.

Me 26.12.2023, OE “Gent Gorani” ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér vendimit té
lartcekur t€ AK. Me 27.12.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér
rishqyrtim.

Me 09.01.2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “Gent Gorani”’me nr. 36/24 pér lidhur me
aktivitetin “Krijimi realizimi i reklamave pér TV dhe Radio” me nr. t€ prokurimit: "TK-23-4036-
1-2-1",.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé éshté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né€ kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t€ LPP. N& kété ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar két€ ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues“Gent Gorani” jan€ parashtruar si né€ vijim:

Pretendimi : Pérséri kemi te b&jm€ me te njéjtin pretendim si ne ankesén e méparshme sa i
pérket te njé€jtit aktivitet te prokurimit. Pra, pretendimi yné te cilin edhe OSHP e vlerésoi si te
bazuar sa i pérket Mos plotésimit te Formularéve Standard sipas kérkesave/specifikimeve te
vendosura nga AK. OE i shpallur fitues njéjt€ si OE te tjeré te eliminuar nga gara nuk ka
plotésuar Formularin standard - Lista e ¢gmimeve sipas kérkesave/specifikimeve te kérkuara nga
AK. Pra, OE "Q.M Tema" nuk ka plotésuar sipas kérkesave dhe sipas normave e ligjeve te RKS-
se kolonat: 1) Norma E TVSh - nuk ka ploté€suar két€ kolone sipas kérkesave/specifikimeve



teknike dhe as sipas Normave te pércaktuara nga ligjet e RKS. 2) Shénim Operatori Ekonomik -
Nuk ka plotésuar kolonén me shénimin e OE, por ka vendosur shenjen NA - e cila nénkupton
"No Answer." Jemi shume te habitur me faktin se si AK edhe ne fazé€n e rivler€simit nuk
respekton vendimin e OSHP-se, me te cilin ishin pajtuar me mendimin e ekspertit pérkatésisht
piken: Mosploté€simi i kushteve teknike dhe Formularit standard - Lista e ¢mimeve sipas
specifikimeve konsiderohet si njé mosplotésim i kérkesave té dosjes se tenderit dhe ndikon
negativisht n€ vlerésimin e oferté€s nga OE te eliminuar nga AK. Ky tejkalim gjate vlerésimit nga
komisioni vlerésues dérgon né€ diskualifikimin e ofert€s s€ operatorit ekonomik ankues nga gara
ose vlerésimin e tyre si oferté jo e suksesshme. Pér t€ qené konkurrues né€ njé proceduré té
prokurimit publik, operatorét ekonomiké duhet t& sigurohen qé té plot€sojné t& gjitha kushtet e
kérkuara dhe t€ prezantojné njé ofert€ t€ ploté dhe té€ rregullt né pérputhje me kérkesat e
autoritetit kontraktues. Edhe me shqetésuese éshté fakti se OE "Q.M Tema" shpallet fitues edhe
pse tenton te beje evazion fiskal duke ofertuar Pa TVSh, ani pse ne ATK &shté i regjistruar si
deklarues 1 Tvsh-sé. AK pretendon se kemi te bé§ymé me gabime ne pércaktimin e normés se
TVSH-se, mirépo ne kété rast OE qartazi oferton pa TVSh pér te gjitha pozicionet ne listén e
¢mimeve, si dhe Formularin e tenderit e plotéson pa TVSh po ashtu. Ky OE te njéjtén shkelje e
praktikon edhe ne aktivitetet tjera publike ku ne te gjithat oferton pa TVSh. Me poshté gjeni njé
aktivitet tjetér ku ky OE ka gene pjesémarrés dhe oferton pa TVSH. Po ashtu, vlen te theksohet
se ne rast te pérmirésimit te Normés se TVSH-se, atéheré kemi mospérputhje te ¢gmimit pér njési
pa TVSh (¢mim mbizotérues) dhe ¢mimit total me TVSH (¢mimit me te cilin vlerésohet tenderi)
dhe késhtu gabimi aritmetikor &shté¢ 18% dhe shpie direkt ne eliminimin e kétij OE te
papérgjegjshém. Ne tentuam te ia sqarojmé AK-se se OE i shpallur fitues, ka thyer edhe Ligjet e
léshuara nga institucionet e larta shtetérore dhe jo vetém LPP. Andaj, nénshkrimi i1 késaj kontrate
ka baze ligjore pér evazion fiskal dhe démtim te drejtpérdrejte te buxhetit te RKS. Ky vendim
éshté po ashtu diskriminues ndaj tatimpaguesve te rregullt te RKS. Me poshté gjeni edhe
kérkimin ¢ OE ne web fagen zyrtare te ATK-se, ku 1 njéjti figuron si deklarues 1 TVSH-se,
ndérsa tenton te beje evazion fiskal duke pranuar te nénshkruajé njé kontrate pér te cilén ka
ofertuar PA TVSH. N¢& ankesé gjeni t€ bashkangjitur Listén e ¢mimeve te dorézuar nga OE
"Q.M Tema”.

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér OE “Gent Gorani” konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 59 t€ LPP-s€ si dhe neni 10, 10.1, 44, 44.3 té
Udhézuesit Nr.001/2023 Pér Prokurimin Publik. Kérkojmé nga OSHP, ge két€ lende ta vlerésojé
si te bazuar dhe ta trajtoje si "res judicata", pasi qe pretendimi &shté gjykuar me pare, dhe 1énda
te kthehet ne rivlerésim pérséri.

Pérgjigje ne kérkesén pér Rishqyrtim : “ Pretendimi I 1 béré nga operatori ekonomik ankues,
nuk qéndron pér faktin se nenin pérkaté€s té cilit i referohet operatori ekonomik Neni 36
Procedurat pér kuotimin e ¢gmimeve], paragrafi 2 t&€ LPP -s¢, nuk ka té b&jé fare me procedurén e
aplikuar nga autoriteti kontraktues pér kété aktivitet t€ prokurimit, qé €shté procedure e hapur.
Pérderisa, pjesa e dyté e pretendimit 1, citati;" 13.10 N¢ raste kur ka ndryshime sipas njé vendimi
té njé organi kompetent, né tatime, normén ¢ TVSH-sé apo ndryshime né tarifat pér import,
¢mimet ¢ kontrat€s duhet t€ rregullohen né€ pérputhje me rrethanat", nuk géndron pér faktin se
kjo aplikohet né rast se tashmé ekziston njé kontraté e nénshkruar mes paléve dhe si rezultat i



veprimeve g€ jané jashté kontrollit t€ autoritetit kontraktues, at€heré autoriteti kontraktues do té
duhej te pérshtaste normat e TVSH-sé apo edhe tarifat e importit né varési t€ vendimeve té
geveris€. Norma ¢ TVSH-sé e dhéné nga operatori ekonomik i rekomanduar pér kontraté né
ofertén e tij éshté "0 %", e cila besojmé se €shté béré me vetédijen e tij t&€ ploté, duke pas pér
bazé edhe ligjet tjera t& aplikueshme né republikén e Kosovés. Aplikimi i TVSH sipas ligjeve té
administratés tatimore Ligji pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar] aplikohet né nivele té€ caktuar té
qarkullimit vjetor. Po ashtu, né rast t€ nénshkrimit t€ kontratés autoriteti kontraktues nuk do béjé
ndryshim té késaj norme tatimore, pérderisa ajo éshté vendos nga vet nga operatori ekonomik
dhe pasojat mundshme té gjobave té shqiptuara nga administrata tatimore do t€ barten nga vet
operatori ekonomik. Pretendimi 2 i1 béré nga operatori ekonomik ankues, nuk qéndron pér faktin
se nenin 59.3 i LPP-s€ nuk e konsideron gabim aritmetikor nése operatori ekonomik "gabon"
normén e TVSH-s€. Pér két€ ¢Eshtje autoriteti kontraktues ka pasur interpretim nga KRPP pér
rast t€ njéjté, né pérgjigjen pér kérkesén pér rishqyrtim gjeni te bashkangjitur interpretimin.
Prandaj, edhe bazuar né€ interpretimin e lartcekure KRPP-sé, autoriteti kontraktues nuk ka
mundési ligjore g€ t€ eliminoj njé operator ekonomik pér veprim té tillé. Autoriteti kontraktues
bazuar né nenin 108/A t€ LPP-s€, dhe arsyet e cekura mé sipér, vendosi si né dispozitiv t& kétij
vendimi. “

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 11.01.2024 ka autorizuar eksperten pér t€ béré shqyrtimin fillestar t& dosjes dhe
pretendimeve sipas ankesés me nr. 36/2024, ndérsa me daté 13.01.2024 &shté dorézuar raporti i
ekspertit me nr. 2024/36 me rekomandimet si n€ vijim: Duke u bazuar né faktet, sqarimet e
lartpérmendura dhe te gjeturat tjera ne két€ raport, eksperti shqyrtues i propozon panelit
shqyrtues qé ankesa e OE ankues refuzohet si e pa-bazuar, (pér arsyen qé u cek tek pérgjigja né
pretendimet si mé lart€) dhe té njéjtin tender rekomandojmé g€ t€ mbete né fuqi vendimi 1 AK
lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit.

Raportin e ekspertiz€s e kané pranuar me rregull t& gjitha palét procedurale. Autoriteti
Kontraktues Pajtohet lidhur me rekomandimin e ekspertit shqyrtues, ndérsa OE deklaron se Nuk
Pajtohet me rekomandimin e ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété 1€ndé pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti 1 ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér té€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qgéllim té vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat q€ jané propozuar nga palét procedurale.



Lidhur me pretendimet ¢ OE “Gent Gorani” eksperti shqyrtues pé€rmes raportit nr. 2024/36 ka
vlerésuar si né vijim:

Konstatimi i paré (I): Eksperti shqyrtues sqaron, se duke u bazuar ne analizén e
fakteve/déshmive té€ dokumentuara ne platformén elektronike e-prokurim, rrjedhén dhe analizén
procedurés se prokurimit, bazuar ne dosjen e tenderit, Pjesa C — Formulari i tenderit, Lista e
¢cmimeve - (Listén e ¢mimeve standarde e cila krijohet nga sistemi)si dhe neni 5.3 i FDT-se
(Kushtet e dérges€s: DDP (detyrat e dérguara té paguara), AK — komisioni i ri-vlerésimit ka
vepruar ne harmoni te ploté sipas nenit 59 par. 4 t&¢ LPP-s€, ku thoté: “Autoriteti kontraktues do
té konsideroj€ nj€ tender si t&€ pérgjegjshém vet€m nése tenderi né fjalé¢ €shté né p&rputhshméri
me té gjitha kérkesat e parashtruara né njoftimin e kontratés dhe n€ dosjen e tenderit. Pavarésisht
nga e méparshmja, autoriteti kontraktues mund té konsiderojé nj€ tender si t€ pérgjegjshém nése:
(1) pérmban vetém gabime ose paqartési t€ cilat mund t€ korrigjohen pa ndryshuar kushtin
material apo aspektin e tenderit ne fjal€, ose (ii) pérmban vetém devijime té vogla q€ nuk mund
té shkaktojn€ ndryshime materiale ose devijime nga karakteristikat, kushtet, dhe kérkesat e tjera
té parashtruara n€ njoftimin e kontratés dhe n€ dosjen e tenderit; me kusht qé, ¢farédo devijimi i
tillé té kuantifikohet, aq sa €shté e mundshme, dhe t€ merret parasysh gjaté vlerésimit dhe
krahasimit t€ tenderéve”, gjithashtu, ZPP ne vendimin mbi refuzimin e KpR si te pa bazuar te
datés 27.12.2023, ka sqaruar ne ményré profesional ku e potencon edhe interpretimin e KRPP-se,
nése operatori ekonomik ‘“gabon” apo/ose “nuk e vendos” normén e TVSH, Autoriteti
Kontraktues do ta korrigjoj % (pérqindjen) e atij apo atyre artikujve né baz€ té€ normés sé
aplikueshme t€ TVSH-é&s pa pasur nevojé t€ kérkoj sqarime shtes€ nga Operatori Ekonomik né
fjalé. Pavarésisht nga kjo si mé larté, duke marr pér bazé kéto sqarime si me larté si dhe duke u
bazuar ne dosjen e tenderit dhe Pjesa II - pérshkrimin e ¢mimit, ku ¢mimi &shté kérkuar me
TVSH (DPP) dhe OE i rekomanduar pér dhénie te kontratés né formularin e tenderit ka vendosur
¢mimin me TVSH: 71,300.01EUR, i cili &shté identike me ¢mimin tek pérshkrimi i ¢gmimit me
TVSH: 71,300.00 EUR, dhe ne pajtim me formularin pér dorézimin e tenderit konkretisht pikén
1 dhe 2, ku thotg: 1. i kemi kontrolluar dhe pranuar plotésisht pérmbajtjet e dosjes s€ tenderit. Ne
pranojmé dispozitat e saj né€ térési, pa rezervim ose kufizim. 2. Ne ofrojmé té€ dorézojmé, né
pajtim me kushtet e dosjes s€ tenderit dhe afatet kohore t€ paraqitura, pa rezervé apo kufizim: po
ashtu kérkesa e TVSH é&shté e pércaktuar ne FDT konkretisht ne nenin 2 te KPK te pércaktuar
nga forma standarde e hartuar nga KRPP) ku thoté: 2.3 Inkotermi i zbatueshém do té jet¢ DDP
(Dérgesat e Detyrés t€ Paguara), q€ do té€ thot€ se furnizimet dhe shérbimet pér kété aktivitet te
prokurimit, jané me te gjitha taksat, dhe kjo €shté kérkuar tek Pjesa II - pérshkrimi i gmimeve -
totali 1 pérgjithshém me TVSH, ndérsa lidhur me listén e ¢mimeve tek kolona “shénim pér
operatoret ekonomik™ OE 1 rekomanduar pér kontrat€ ka plotésuar “N/A” qé do t€ thoté: “nuk
aplikohet” dhe nuk éshté e domosdoshme te plotésohet pérve¢ nése OE e sheh te nevojshém
apo/ose autoriteti kontraktues e ka specifikuar ne dosje tenderit. Prandaj duke u bazuar ne kéto
fakte dhe analiz€s se mésipérme vlerésojé se pretendimi 1 pal€s né ankese né kété piké nuk jané
té géndrueshém. Eksperti shqyrtues sqaron, se duke u bazuar ne analizén e fakteve/déshmive té



dokumentuara ne platformén elektronike e-prokurim, rrjedhén dhe analizén procedurés se
prokurimit, lidhur me kété aktivitet t&¢ prokurimit, AK — komisioni i vlerésimit, ka respektuar
nenin 59 t& LPP-sé, andaj Eshté pérgjegjési, dhe né diskrecion té Autoritetit Kontraktues,
respektivisht komisionit t& vlerésimit — ZPP, q€ procesi i1 vlerésimit, ekzaminimit dhe krahasimit
té behet ne harmoni te plote me dispozitat ligjore te LPP-se, ne kété aktivitet te prokurimit, ne
ményré qe t&€ respektohen kérkesat e pérzgjedhjes, specifikimet teknike Aneksi 1 ne dosje te
tenderit si dhe te respektohen kriteret e dhénies. Eksperti shqyrtues sqgaron, se autoritetet
kontraktues jané te obliguara g€ t€ sigurojné q€ fondet publike dhe burimet publike te pérdoren
né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke marr né konsideraté¢ qéllimin dhe 1éndén e
prokurimit, ashtu si¢ parashihet né nenin 6 t€ LPP-sé, autoriteti kontraktues duhet te kété ne
konsideraté edhe nenin 1 t€ LPP-sé€, pasi q€ dihet se qéllimi 1 kétij ligji €shté te siguroj ményrén
mé efikas, mé transparent dhe mé té drejt t€ shfrytézimit t€ fondeve dhe burimeve publike.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli Shqyrtues duke i1 analizuar shkresat e késaj 1énde dhe veprimet e ndérmarra nga palét,
deklaratat e tyre dhe provat e administruara gjaté rrjedhés s€ kétij aktivitetit t€ prokurimit,
konsideron se gjetjet e ekspertit shqyrtues dhe mendimi i tij jané t€ pranueshme dhe se Paneli
Shqyrtues me té drejté e mori n€ konsideraté Raportin e tij me rastin e vendosjes .

Né rastin konkret nga raporti i ekspertit shqyrtues, veprimet e ndérmarra nga autoriteti
kontraktues, déshmité e prezantuara nga operatori ekonomik ankues, dokumentet e dosjes s€
tenderit si dhe nga provat tjera té rastit &shté gjetur se t&€ gjitha pretendimet ankimore jané té
pabazuara. Duke u bazuar né€ gjendjen faktike t€ konstatuar si mé sipér, Paneli Shqyrtues i ka
falur besimin e ploté konstatimeve dhe rekomandimeve né raportin e ekspertit shqyrtuese.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka gjetur se té gjitha pretendimet e operatorit ekonomik ankues
jané té pabazuara. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur t&€ mbetét né fuqi Njoftimi mbi
Vendimin e Autoritetit Kontraktues “Gent Gorani” lidhur me aktivitetin e prokurimit me
“Krijimi realizimi 1 reklamave pér TV dhe Radio” me nr. t& prokurimit: “TK-23-4036-1-2-1".

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés sé&
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, té drejt€, pa diskriminim, me g€llim té zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive t€ 1€ndés. Prandaj Paneli Shqyrtues 1 bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e g€ mund t€ paraqiten gjaté
njé aktiviteti t& prokurimit.



Pér pikén I t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar n€ nenin 117 t&€ LPP lidhur me nenin 29 t&
Rregullores sé€ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II t&€ vendimit €shté vendosur duke u bazuar n€ nenin 31 paragrafin 5 t& Rregullores sé
Punés s€ OSHP lidhur me nenin 118 t& LPP.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK-TELEKOMI I KOSOVES SH.A.
e OE - Gent Gorani
o Arkivés sé OSHP-sé:
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