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Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/1052

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ baz¢ t&
nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Vedat Poterqoi - Kryetar, duke vendosur sipas ankesés s€¢ Operatorit Ekonomik
(OE) “Hajdar Hoxhaj” kundér Vendimit pér dhénie t€ njé kontraté ose t€ njé konkursi té
projektimit t&€ Posta e Kosovés SH.A né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me
aktivitetin e prokurimit “Angazhimi 1 konsulentit t&€ jashtém pér mbéshtetjen e procesit té
Ristrukturimit né NPQ Posta e Kosovés sha —Ritender” me numér t€ prokurimit vetak-23-11187-
2-2-1, me 13/03/2024, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa e OE "Hajdar Hoxhaj" me nr. 2023/1052, e datés 26/12/2023,
vendimi i AK Posta e Kosovés SH. A lidhur me aktivitetin e prokurimit "Angazhimi i
konsulentit t€ jasht€ém pér mbéshtetjen e procesit t& Ristrukturimit n€é NPQ Posta ¢ Kosovés
sha—Ritender" me numér t& prokurimit vetak- 23-11187-2-2-1.

2. Aktiviteti 1 prokurimit i cituar si n€ pikén I t€ dispozitivit kthehet né rivlerésim.

3. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, né t€ kundértén, OSHP ka té drejt€ t€ ndérmarré masa ndaj AK
pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t€ LPP.

4. Kthehen mjetet e deponuara né emér té taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogariné
e Operatorit Ekonomik “Hajdar Hoxhaj”.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 17.10.2023 Posta e Kosovés SH.A né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté B05 lidhur me aktivitetin e prokurimit “Angazhimi i konsulentit t&
jashtém pér mbéshtetjen e procesit t€ Ristrukturimit n€ NPQ Posta e Kosovés sha —Ritender” me
numér t€ prokurimit vetak-23-11187-2-2-1.



Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré té hapur, lloji i kontratés: furnizim, vlera e
parashikuar e kontratés: 10,000.00 €.

AK ka publikuar njoftimin pér dhénie t€ kontratés me datén 08.12.2023, ku ka rekomanduar OE
“Nexia KS” SHPK.

Me 13.12.2023 “Hajdar Hoxhaj’ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér vendimit té
lartcekur t€ AK. Me 15.12.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér
rishqyrtim.

Me 12.12.2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “Hajdar Hoxhaj”me nr. 1052/23 lidhur me
aktivitetin “Angazhimi i konsulentit t& jashtém pér mbéshtetjen e procesit té Ristrukturimit né
NPQ Posta e Kosovés sha — Ritender”: vetak-23-11187-2-2-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &sht€ parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né€ kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik g€ €shté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&¢ LPP. Né két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar két€ ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

-Administrimi dhe vlerésimi i provave-

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 16.01.2024 ka autorizuar eksperten shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe pretendimeve sipas ankes€s me nr. 1052/23, ndérsa me daté 22.01.2024 &shté dorézuar
raporti 1 ekspertes shqyrtuese me nr. 2023/1052 me rekomandimet si né vijim: “Duke u bazuar
né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE
ankues té aprovohet si pjesérisht e bazuar, té béhet Anulimi i Njoftimit té Vendimit té Autoritetit
Kontraktues, lénda té kthehet né ri-vlerésim dhe té trajtohen té gjitha provat dhe déshmité e
ofruara konform kérkesave té dosjes sé tenderit dhe njoftimit pér kontraté”.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t&€ gjitha palét procedurale. AK nuk éshté
pajtuar me rekomandimet e raportit t€ ekspertit shqyrtues/teknik, ndérsa OE &éshté pajtuar lidhur
me raportin e ekspertit shqyrtues/teknik.

Pretendimet e Operatorit Ekonomik Ankues OE “Hajdar Hoxhaj” jané parashtruar si né vijim:

OE — Person Fizik, zt. Hajdar Hoxha, mé ID: 1003097761 do t€ paraqges shqetésimin tim,
kérkesén pér rishqyrtim né€ lidhje me vendimin pér rezultatin e tenderit / diskualifikimin tim nga
tenderi 1 cekur mé lart€ edhe pér kundér g€ jam né ofertén mé té liré. Kam identifikuar njé mos
konformitet né¢ vleré€simin e pérvojés s€ punés dhe kam disa pyetje dhe shgeté€sime né lidhje me
procesin e vlerésimit. N¢ vlerésimin e tenderit t€ par€, ku jeni Referuar, na éshté bér€ e ditur se
jemi diskualifikuar pér shkak se kompania “ProAudit” SH.P.K. (Person Juridik) - Prishtin€, nuk
ka pérvojé t€ mjaftueshme né hartimin e rregulloreve té ngjashme. Pér mé shumé né vendimin



nr. 01-1865/23 dt. 03.08.2023, AK ndér tjera thekson si “Pér me tepér ne ané t& kétij vendimi
sqarojmé se né rastin konkret oferta €shté dorézuar nga OE jo nga individ fizik. Déshmia
respektivisht fagja e paré e “Rregullore pér sistematizimin e vendeve t€ pune né NPB Sh.A
Prishtin€” me numér t&€ protokollit 01-475/3 te dt. 25.03.2021 e hartuar nga zyrtaret e késaj
ndérmarrje ku mund t€ merret si déshmi qé éshté realizuar nga OE “ProAudit”. Sa i pérket
vendimit t&€ AK g€ Komisioni 1 NPB ka hartuar rregulloren, kjo nuk géndron pasi sipas vendimit
nr. 04/1-02/464-1 dt. 03.10.2018 KE (Hajdar Hoxhaj) ka Vendimin — pér formimin e komisionit
pér inicimin e procesit t€ sistematizimit t€ vendeve t€ punés né NPB, mirépo sipas pikés IV —
data e pérfundimit t& kétij procesi €shté dy muaj nga aprovimi i kétij vendimi (rrjedhimisht deri
mé 02.12.2018), gjersa rregullorja éshté aprovuar me dt. 25.03.2021 (pas dy vite e gjysmé). Pra
shifet qart€ q€ kjo nuk ka asnjé ndérlidhje. Pér saktési pikérisht q€ komisioni nuk ka arritur té
draftojé rregulloren pér sistematizim, sipas kontratés dhe statutit t&€ NPB jan€ angazhuar veté sé
bashku mé stafin né€ hartimin e rregulloresPér mé shumé AK fillimisht éshté referuar n€ emalin e
NPB si arsyetim pér eliminim, tash né vendim pér formim t€ komisionit, q€ t€ dyjat jan€ t€ pa
qgéndrueshme, dhe e pa kuptueshme pér veté AK (“si na genkan dy té vérteta”).

Megjithaté, n€ keté proceduré t€ prokurimit jam pérfshiré si OE — (Person Fizik), duke plotésuar
té gjitha kriteret e pércaktuara, nga AK pasi kam demonstruar qarté rolin tim si Kryeshef
Ekzekutiv i NPB né hartimin e rregullores pér sistematizimin e vendeve t€ punés me nr te
protokolit 01-475/3 te dt 25.03.2021 duke prezantuar Vendimin pér Plotésim Ndryshim t&
Rregullores pér Sistematizimin e Vendeve t€ Punés, nr. 01-475/1 dt. 25.03.2021 t€ aprovuar nga
Bordi i Drejtoréve.

Pér mé shumé, referuar strukturés ligjore pér funksionimin e Ndérmarrjeve Publike, statuti i
NPB-s¢ nr. 01-105/1 dt.15.01.2021, neni — 26.6.7 “KE — T¢ themeloj dhe rishikoj strukturén
organizative t€ shoqérisé, si dhe alokimin e fuqisé vendimmarrése t€ shoqéris€, si dhe té fuqisé
s& ndérlidhjes né mes t€ udhéheqésve dhe t€ t€ punésuarave né€ shoqéri”, dhe Kontratés pér
themelimin e marrédhénies se punés, né mes té paléve kontraktuese; NPB-se (Punédhénés) dhe
zt. Hajdar Hoxhaj (Puné€marrési) mé nr. 04/3-86/1 dt.25.02.2020, neni 4 — Pérshkrimi 1 detyrave
té punés, pika 5, Kryeshefi Ekzekutiv “Bén sistemimin dhe organizimin e t€ punésuarve konform
dispozitave pozitive dhe té€ politikave zhvillimore t€ Ndérmarrjes”. Referuar dokumenteve té
cekura mé larté, €sht€ mese e qarté se struktura organizative, &shté pérgjegjési e ploté e KE.
Sigurisht q€ njé autorizim i tillé &shté rregulluar edhe mé statutin e veté AK — Posta e Kosovés.
Rrjedhojé e késaj, “Rregullore pér sistematizimin e vendeve te pun€s ne NPB Sh.a Prishtine me
nr te protokolit 01-475/3 te dt 25.03.2021, dhe struktura organizative, &shté hartuar nga zt.
Hajdar Hoxha — KE, né rolin drejtues dhe mbikéqyrés né bashképunim mé stafin profesional té
NPB-s¢ Ky ndryshim thelbésor dhe pérmbajtjesor 1 béré né€ keté proceduré té€ prokurimit
(ritenderim) duhet t€ mé keté lejuar t€ konsiderohem pér kété kriter, por kam vérejtur se rezultati
ka gené negativ edhe késaj radhe. Kjo &éshté e pakuptimté dhe paradoksalisht késaj radhe AK
arsyeton eliminimin tim nga procedura e prokurimit si ¢éshtje ,,Resjudikata‘’(¢éshtje e gjykuar)
me vendimin 2023/0558 t€ OSHP-s€. Pér mé shumé kérkoj shpjegime té detajuara rreth procesit
té vlerésimit dhe arsyetimit t& vendimit, ku €sht€ mése e garté qé€ rastet trajtohen individualisht
duke theksuar dallimin pérmbajtésoj né aplikim, pér mé tepér rasti 1 gjykuar nga OSHP né
tenderin e paré qé kam aplikuar si person juridik dhe né até kontest t€ personit juridik &shté si
¢€shtje e gjykuar por nuk mund té konsiderohet si ¢é€shtje e gjykuar né ri tenderimin e kontestuar
aktual megenése me kété rast kam aplikuar si person fizik — kjo e béné dallimin pérmbajtjesor,
substancial dhe material. Né két€ lidhje dua t€ theksoj se personi qé ka hartuar rregulloren, pér té
cilén kérkohej pérvojé né€ hartimin e rregulloreve, ka njé eksperiencé t€ konsiderueshme né
fushén e hartimit t€ rregulloreve, si¢c mund té konfirmohet me dokumentacionin e pranuar dhe



verifikues. N& dosjen time t&€ tenderit si OE - Person Fizik, kam paraqitur disa dokumente
konfirmuese nga entiteti (Ndérmarrja Publike Banesore Sh.A) mé t€ cilat éshté theksuar garté
roli dhe pérgjegjésia e KE né hartimin /e Rregullores pér sistematizimin e vendeve t€ punés.
Kam térhequr vémendjen se OE - Personi Fizik i pérfshir€ i pérfshiré né keté€ proces, ka
p€rmbushur kriteret dhe ka njé pérvojé€ t€ dokumentuar né hartimin e rregulloreve duke ofruar
njé njé baz€ t&€ qéndrueshme pér t€ perbéré njé oferté konkurruese. Mirépres q¢ OSHP g€ né
pérputhje mé& LPP pas shqyrtimit t€ késaj ankese dhe déshmive pérkatése, kérkoj t& bén anulimin
e vendimeve t€ AK, dhe léndén t€ kthehet né€ rivlerésim, rrjedhimisht ankesa e parashtruar nga
OE — Individ (Hajdar Hoxhaj) té vlerésohet si e bazuar.

Pérgjigia e AK-sé né kérkesén pér rishqyrtim té OF ankues “Hajdar Hoxhaj”: Ju keni dorézuar
listén e kontratave dhe komisioni i vler€simit me dat€ 20.11.2023 pérmes platformés sé e-
prokurimit pérkatésisht me letér standarde kemi kérkuar kopjen e kontratave pér: Zhvillimi i
politikave dhe procedurave t€ burimeve njerézore, politikave geverisése pér Universitetin e
Prishtinés USAID TLP 2018- 2019. Hartimi i Manualit t€ Burimeve Njerézore Caritas Kosovo
2022-2023, dhe Letér Motivuese. Ju keni dorézuar kontratat e lartpérmendura, dhe komisioni 1 ka
analizuar dhe i ka shqyrtua dhe pér té njéjtat ka ardh né pérfundim se asnjéra nga kéto aktivitete
nuk éshté e ngjashme sepse asnjéra nuk ka te béjé me Ristrukturimin e ndérmarrjeve publike, apo
me ristrukturim te ndonjé€ institucioni. Nése besoni se Autoriteti Kontraktues, gjaté procedurés sé€
prokurimit publik, ka shkelur LPP apo rregullat e zbatueshme, ju keni t€ drejté te parashtroni
ankese prané Autoritetit Kontraktues, n€ bazé té nenit 108/A t&€ Ligjit Nr. 04/L-042 pér
Prokurimin Publik t€ Republikés se Kosovés, i ndryshuar dhe ploté€suar me ligjin Nr. 04/L-237,
ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092.

Lidhur me pretendimet e “Hajdar Hoxhaj "eksperti shqyrtues pérmes raportit nr. 2023/1052 ka
vlerésuar si né vijim:

Aktiviteti 1 prokurimit: Angazhimi i1 konsulentit t& jashtém pér mbéshtetjen e procesit té
Ristrukturimit né NPQ Posta e Kosovés sha - Ritender: vetak-23-11187-2-2-1 iniciuar nga
Autoriteti Kontraktues (AK) — Posta e Kosovés SH.A ka publikuar njoftimin pér kontraté me
dat€ 17.10.2023 hapja e ofertave €shté béré me daté 08.11.2023 si dhe vendimi pér dhénie éshté
publikuar me daté 08.12.2023. OE ankuesi pas refuzimit t€ kérkesés pér rishqyrtim nga AK, me
daté 12.12.2023 ka parashtruar ankesé prané OSHP-s€ duke pretenduar se AK ka eliminuar pa té
drejté. OE ankuesi &éshté eliminuar me arsyetimin: Autoriteti Kontraktues, Posta e Kosovés
SH.A. e ka eliminuar operatorin ekonomik Hajdar Hoxhaj ( person fizik ) né arsyet e
lartpérmendura né raportin e vlerésimit.Eksperti Shqyrtues pas analizimit dhe shqyrtimit té
shkresave dhe déshmive té 1€ndés sqaron se, kérkesat e Autoritetit Kontraktues nuk kané qené
specifike me objektin e kontratés, mirépo jané paraqitur me thirrjen “ t€ ngjashme ” dhe né
kérkesat e paraqitura n€ dosjen e tenderit dhe njoftimit pér kontraté ka ekuivalencé né kérkesat
pér té cilat OE éshté eliminuar. Po ashtu gjaté analizimit t€ déshmive té ofruara nga OE né& njérén
an¢ dhe kérkesave t€ specifikave teknike t€ Aneksit -1 t€ dosjes sé tenderit po ashtu dhe
kérkesave t€ parashtruara n€ dosje té€ tenderit dhe né njoftimin pér kontraté eksperti sqaron se,
AK duhet t€ ndérmarré veprime ( hapa ) pér shterjen e mjeteve efektive juridike, n€ raport me
objektin e kontrat€s. Autoriteti Kontraktues, gjaté ri-vler€simit duhet t& bé&jé ekzaminimin dhe
krahasimin e ofertave duke vlerésuar déshmité né ményré mé analitike dhe mé té detajuar.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —



Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1énd€ pa seancé
dégjimore ne kuptim té€ nenit 24 paragrafi 1 t€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar té gjitha provat e rastit. Argumentimi né raportin e ekspertit &shté mjaft i detajuar, i
kuptueshém dhe i bazuar térésisht dokumentet relevante € i referohen aktivitetit t€ prokurimit.

Mbi bazén e sqarimeve t€ dhéna nga eksperti shqyrtues/tekniki cili ka vlerésuar se pretendimet e
Ankuesit t€ parashtruara n€ OSHP jané t€ géndrueshme, pér faktin kérkesat e Autoritetit
Kontraktues nuk kané gené specifike me objektin e kontratés, mirépo jané paraqitur me thirrjen
“t€ ngjashme” dhe né€ kérkesat e paraqitura n€ dosjen e tenderit dhe njoftimit pér kontraté ka
ekuivalencé né€ kérkesat pér té cilat OE &shté eliminuar. Po ashtu gjaté analizimit t& déshmive té
ofruara nga OE né njérén ané dhe kérkesave té€ specifikave teknike t€ Aneksit -1 t€ dosjes sé€
tenderit po ashtu dhe kérkesave t€ parashtruara n€ dosje té tenderit dhe né njoftimin pér kontraté
AK duhet t€ ndérrmarémarré veprime pér shterjen e mjeteve efektive juridike, n€ raport me
objektin e kontratés.

N¢é bazé té gjithé késaj Paneli vendosi sikurse n€ dispozitivin e kétij vendimi, nisur nga bindja
dhe gjykimi i pavarur i tij se ka aplikuar zgjidhjen e duhur né€ keté rast. Raporti i ekspertit
shqyrtues ndonése nuk &sht€ detyrues pér Panelet Shqyrtuese t€ cilat né proceset e
vendimmarrjes ushtrojné pavarésiné e ploté né zbatimin e kompetencave sipas nenit 105 té¢ LPP,
1 njé&jti n€ ¢do rast analizohet dhe i1 njihet vlera provuese né kontekstin e pérgjithshém té
shkresave t€ njé lénde, andaj paneli shqyrtues e mbéshtet arsyetimin e ekspertit shqyrtues dhe
vleréson se Autoriteti Kontraktues, gjaté ri-vlerésimit duhet t€ b&jé ekzamiminin dhe krahasimin
e ofertave duke vlerésuar déshmité né ményré mé analitike dhe mé té detajuar, gjithmon konform
kérkesave té Dosjes s¢ Tenderit (DT).

Arsyeja pse Paneli Shqyrtues e mbéshtet rekomandimin e ekspertit shqyrtues, éshté se, AK nuk
ka mundur me u thirr si ¢é€shtje e gjykuar mé paré me vendimin paraprak t€ OSHP Nr.
2023/0558, pér shkak se kérkesa dhe déshmia e DT mbi bazén e t€ cilit €sht€ marré ky vendimi
nuk éshté e nj€jt€ me kérkesén dhe déshminé e DT sé tanishme mbi bazén e té cilit éshté
eleminuar OE ankues. D.t.th ka dallime t€ médha rreth ofrimit t€ déshmive pér plotésim t& késaj
kérkese.

- Pérfundim -

Paneli shqyrtues konsideron se vendimi i aprovuar né ket€ ¢éshtje &éshté 1 bazuar né
administrimin e t€ gjitha provave, né dispozicion té késaj 1€énde dhe se n€ marrjen e vendimeve
gjithmoné ka parasysh nenin 1 dhe 6 t&€ LPP-s€, ku qéllimi i kétij ligji éshté t& siguroj ményrén
mé efikase, mé transparente dhe mé té drejté té shfrytézimit t&€ fondeve publike, burimeve
publike si dhe t€ gjitha fondeve dhe burimeve té tjera t€ autoriteteve kontraktuese.

Pér pikén I dhe II t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 117 té€ LPP lidhur me nenin
29 dhe 31 paragrafin té Rregullores sé¢ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén IV t€ vendimit €shté vendosur duke u bazuar n€ nenin 31 paragrafin 5 t€ Rregullores sé
Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t&€ LPP.



Nga sa u tha mé sipér éshté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.



*)

*/ g@yetar i Panelit Shqyrtues
- 7“Yedat Poterqoi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK-POSTA E KOSOVES SH.A
e OE - Hajdar Hoxhaj
e Arkivés sé OSHP-sé:
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