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BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datën: 04.12.2023, OE “EBK SH.P.K.”- Prishtinë, ka parashtruar ankesë me nr:
2023/0971, kundër njoftimit për dhënie të kontratës ku është rekomanduar për kontratë OE
“BM Group SHPK & Monting SHPK”  lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Renovimi i
palestrave ekzistuese sportive ne qendrat regjionale – Palestra Sportive ne Shtime” me
nr. të prokurimit: "207-23-9716-5-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) –
MINISTRIA E KULTURES RS DHE ÇJK.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedurë të hapur, lloji i kontratës: punë, vlera e
parashikuar e kontratës: 530,000.00 €.

Konform nenit 113, 114 të Ligjit Nr. 04 / L - 042, i plotësuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L -
237, Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet
ankimore të OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

Neni 1 i LPP-së

Neni 7 i LPP-së Neni 59 i LPP-së Neni 60 i LPP-së.

Të nderuar ne me dt. 17.11.2023 përmes platformës elektronike e-prokurimi jemi njoftuar me
njoftimin mbi vendimin e AK-së ku është rekomanduar për kontratë grupi OE “BM Group
SHPK&Monting SHPK Veternik-Prishtinë me çmim prej:494,431.30 €, ndërsa neve kemi pranuar letrën
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standarde për tenderues të eliminuar me arsyetimin si në vijim:

Arsyeja e eliminimit është në kundërshtim të plotë me kërkesat e vendosura në dosje të
tenderit dhe tek njoftimi për kontratë.

Në nenin 9.1&9.2 të FDT-së në lidhje me kapacitetin teknik dhe profesional është kërkuar si
në vijim:

“4. Lista e stafit professional - Menaxheri i projektit - inxhinier i ndërtimtarisë me së paku 5
vite pervojë profesionale - Udhëheqësi i punishtes - inxhinier i ndërtimtarisë me së paku 3 vite
pervojë profesionale - Inxhinier i hidroteknikës - së paku 3 vite pervojë profesionale -
Inxhinier i Komunikacionit - së paku 3 vite pervojë profesionale - Inxhinier i Elektroteknikës -
së paku 3 vite pervojë profesionale”.

Kurse dëshmi e kërkuar dokumentare është kërkuar si në vijim:

“Dëshmia 4 - Lista e stafit professional e nënshkruar dhe vulosur. Vendimi për caktimin e
menaxherit të projektit dhe pozitave tjera. Kopjet e diplomave të noterizuara (Noterizimi jo më
i vjetër se 6 muaj nga data e publikimit të njoftimit për kontratë). CV dhe referenca që
dëshmojnë përvojën e kërkuar. Nëse OE nuk ka staf permanent atëherë si dëshmi duhet ofruar
kontratat e noterizuara me emër dhe numër të projektit”.

Siç shihet nga kërkesa e lartpërmendur, njëra ndër kërkesat ka qenë Inxhinier i komunikacionit,
ndërsa dëshmi janë kërkuar diploma, CV dhe referenca.

Në lidhje me këtë kërkesë ne kemi ofruar dëshmi për z. Ahmet Zukë Krasniqi Baçelor i
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Komunikacionit i cili ka diplomuar me 23 Qershor 2011 dhe kemi bashkangjitur kontratën e punës,
diplomën, CV dhe dëshmi për përvojën e punës.

Kërkesë e dosjes së tenderit nuk ka qenë Inxhinier i diplomuar e as master i komunikacionit por
vetëm fjala inxhinier i komunikacionit, prandaj dëshmia që ne kemi ofruar është e njëjtë me kërkesën
e dosjes së tenderit.

Në një vendim të mëparshëm të OSHP-së inxhinieri me bachelorin janë konsideruar të
barasvlershëm, ndërsa ishte bërë dallimi i qartë me inxhinierin e diplomuar të ndërtimtarisë. Vendimi
në fjalë është Nr. 324-336/22 te datës 03.10.2022 dhe konstatimi është si në vijim:

ndërtimtarisë. Për kctë pretendim mendoj se titulli Bachelor i ndërtimtarisë dhe Inxhinier i
ndërtimtarisë, janë Ekuivalcnt apo te barasvlershme, por kjo mc sc lehti mund tc krahasohet përmes
sistemit te pikëve (Kredive-ECTS), dhe për këtë AK mund te kërkoj sqarime sipas nenit

Pra në rastin tonë titulli Bachelor i Komunikacionit është i barasvlershëm me kërkesën e dosjes së
tenderit Inxhinier i Komunikacionit.

Pra ekziston dallim i qartë kur kërkesa është inxhinier i diplomuar me inxhinier dhe bachelor. Në
rastin konkret nuk kemi kërkesë inxhinier të diplomuar por vetëm inxhinier, ndërsa eliminimi nuk
mund të bëhet me arsyen se nuk kemi ofruar inxhinier të diplomuar, sepse mund të veprohet në
kundërshtim me nenin 56.3 të LPP-së. Pra nuk mund të eliminohemi për një kërkesë e cila nuk ka
qenë e specifikuar në dosje të tenderit dhe tek njoftimi për kontratë.

Me dt.22.11.2022 ne kemi pranuar njoftimin mbi vendimin e AK-së në lidhje me kërkesën për
rishqyrtim ku AK-ja e ka refuzuar me arsyetimin se e njëjta është e pa bazuar.

AK-ja në vendimin e saj për refuzimin e kërkesës për rishqyrtim e ka cekur se është kërkuar diploma
dhe i bie se është kërkuar inxhinier i diplomuar.

Vlerësimet e ofertave nuk mund të bëhen me fjalën i bie por duhet të bëhet në bazë të kërkesave të
dosjes së tenderit. Diplomë edhe ne kemi ofruar si dëshmi për z. Ahmet Krasniqi, e në diplomë
shkruan si në vijim:

Autoriteti kontraktues më tutje është munduar të bëjë krahasime me vitet e studimit të
inxhinierit të diplomuar me vitet e Bachelorit, mirëpo ju sqarojmë se në këtë rast nuk kemi të
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bëjmë me kërkesë për inxhinier të diplomuar por vetëm me inxhinier, prandaj këto krahasime
nuk janë reale.

Po ashtu kërkesë e dosjes së tenderit nuk ka qenë vitet e studimit, prandaj me këtë rast nuk
gjejnë zbatim vitet e studimit.

Sa i përket viteve të studimit, ju sqarojmë se me sistemin e vjetër me shkollë të lartë është
marr titulli inxhinier, prandaj studenti që ka përfunduar studimet bachelor rezulton se ka më
shumë vite të studimit se sa inxhinieri. Studimet bachelor zgjasin tri vite, ndërsa titulli
inxhinier është marr me 2 ose 2.5 vite studim.

Edhe në përgjigje autoriteti kontraktues nuk ka arrit të dëshmojë të kundërtën e asaj që ne
kemi pretenduar. AK-ja ka theksuar se për tu marr titulli inxhinier duhet të studiohet 4 vite ose
të merren 240 kredi, mirëpo askund nuk e mbështet në ndonjë literaturë por vetëm thirret në
Europian Education Area.

Autoriteti kontraktues më pastaj e ka cekur se me modulet e vjetra të sistemit arsimor në
Republikën e Kosovës inxhinier paraqitet një person apo individ i cili ka të përfunduar studimet më së
paku 240 kredi dhe me kohëzgjatje së paku 4 vite.

Ky konstatim është plotësisht i paqëndrueshëm sepse me sistemin e vjetër e sqaruam më lartë se i
është marr titulli inxhinier, ndërsa ne nuk e dimë se çka kanë nënkuptuar AK-ja me modulin e vjetër.

Duke u bazuar në dëshmitë dhe faktet që u cekën më lartë rezulton se ekzaminimi vlerësimi dhe
krahasimi i tenderëve nuk është bërë në harmoni me nenin 59 të LPP-së dhe njëkohësisht nuk është
respektuar edhe kriteri kryesor për dhënie të kontratës, e që ka qenë tenderi i përgjegjshëm me çmim
më të ulët sipas neni 60 paragrafi 1.1 i LPP-së.

Gjithashtu AK-ja nuk e ka respektuar edhe nenin 7 të LPP-së, ku edhe pse ne i kemi plotësuar të
gjitha kërkesat e FTD-së dhe të njoftimit për kontratë nuk jemi rekomanduar për kontratë. Paragrafi 1
i nenit 7 të LPP-së e parasheh qartë që “Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorët ekonomik në
mënyrë të barabartë dhe jo- diskriminuese dhe do të veprojë në mënyrë transparente.

Në këtë rast nuk është marr parasysh edhe neni 6 i LPP-së ekonomiciteti kur dihet se ne kemi ofruar
çmim shumë më të lirë, dhe në krahasim me OE e rekomanduar për kontratë ne jemi më të lirë prej
62,431.30 euro.

Po ashtu autoriteti kontraktues nuk e ka pasur në konsideratë edhe nenin 1 të LPP-së, pasi që dihet
se qëllimi i këtij ligji është të sigurojë mënyrën më efikase, më transparente dhe më të drejtë
të shfrytëzimit të fondeve publike, burimeve publike si dhe të gjitha fondeve dhe burimeve të tjera të
autoriteteve kontraktuese në Kosovë.

Duke u bazuar në të gjitha dëshmitë dhe faktet që u përmendën më lartë, kërkojmë nga OSHP që të
merr:

VENDIM

APROVOHET ankesa e OE “EBK” SH.P.K si e bazuar,

ANULOHET njoftimi mbi vendimin e AK-së për dhënie të kontratës dhe lënda të kthehet në
RTVLERËSIM,
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DETYROHET autoriteti kontraktues që gjatë rivlerësimit, ekzaminimi, vlerësimi dhe krahasimi i
ofertave të bëhet në harmoni me kërkesat e dosjes së tenderit, njoftimit për kontratë dhe konform
dispozitave të LPP-së.

KRITERET PËR VLERËSIM

RAPORTI I KOMISIONI VLERËSUES
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INFORMACIONET SHTESË TË MARRA ME ANË TË SQARIME TË KËRKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

N/A

VLERËSIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TË LPP

N/A

VENDIMET E MËPARSHME TË OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

N/A

ARSYETIMI PËR DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MËPARSHME

N/A

PËRGJIGJE NË PRETENDIMET ANKIMORE TË OE ANKUES - EBK SH.P.K.
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Aktiviteti i prokurimit: “Renovimi i palestrave ekzistuese sportive ne qendrat regjionale – Palestra
Sportive ne Shtime” me nr. të prokurimit: "207-23-9716-5-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues
(AK) – MINISTRIA E KULTURES RS DHE ÇJK, ka filluar me publikimin e njoftimit për kontratë me datë
13.09.2023, hapja e ofertave është bërë me datë 23.10.2023, ku AK me datë 17.11.2023 publikon
njoftimin B58 duke rekomanduar për kontratë OE “BM Group SHPK & Monting SHPK” , ndërsa OE
ankuesin ka eliminuar me arsyetimin:

“Për kërkesën  Inxhinieri i komunikacionit keni prezantuat z. A .K  i cili është Bachelor i
Komunikacionit, dhe ky titull akademik nuk e plotëson kriterin e përcaktuar nga Autoriteti
Kontraktues”

Tutje, pas refuzimit të kërkesës për rishqyrtim nga AK, me datë 04.12.2023 ka parashtruar ankesë
pranë OSHP-së, duke pretenduar se AK ka eliminuar pa drejtësisht OE ankuesin dhe se AK ka shkelë
nenin 1,7,59,60 të LPP-së.

Pretendimi i OE ankues është parashtruar kundër eliminimit të tij, për faktin se i njëjti është më i  lirë
me çmim dhe se pretendon që plotëson kriteret në Dosje të tenderit.

Ekspertja Shqyrtuese pas analizimit dhe shqyrtimit të shkresave të lëndës sqaron, AK në
dosje të tenderit ka kërkuar 9.1&9.2 :

4. Lista e stafit profesional - Menaxheri i projektit – inxhinier i ndërtimtarisë me së paku 5 vite përvojë
profesionale - Udhëheqësi i punishtes – inxhinier i ndërtimtarisë me së paku 3 vite përvoje profesionale
- Inxhinier i hidroteknikës - së paku 3 vite përvoje profesionale - Inxhinier i Komunikacionit - së paku 3
vite përvojë profesionale - Inxhinier i Elektroteknikës - së paku 3 vite përvoje profesionale

Dëshmia 4 - Lista e stafit professional e nënshkruar dhe vulosur. Vendimi për caktimin e menaxherit të
projektit dhe pozitave tjera. Kopjet e diplomave të noterizuara (Noterizimi jo më i vjetër se 6 muaj nga
data e publikimit të njoftimit për kontratë). CV dhe referenca që dëshmojnë përvojën e kërkuar. Nëse
OE nuk ka staf permanent atëherë si dëshmi duhet ofruar kontratat e noterizuara me emër dhe numër
të projektit.

Fillimisht, sa i përket pretendimit të ngritur nga OE ankues, meqë nuk jemi kompetent që të
trajtojmë barasvlerën e titullit, atëherë kemi kërkuar sqarim nga Universiteti i Prishtinës(UP)-
Fakulteti i Inxhinierisë Mekanike(FIM), lidhur me këto diploma si dhe me kualifikimin e marrë.

UP-FIM, ka kthyer përgjigje citojmë:”Diplomat sipas sistemit te para-Bolonjes nga Fakulteti ynë
lëshohen me thirrjen: p.sh. Inxhinier i diplomuar i makinerisë, drejtimi komunikacion

Fakulteti deri me tani nuk ka lëshuar diploma me thirrjen inxhinier i komunikacionit.

Bazuar ne UA te cekura me larte Inxhinieri i diplomuar i makinerisë është i barasvlershëm me Master
te Inxhinierisë Mekanike tani.

Qartësojmë se, AK në DT ka kërkuar inxhinier i komunikacionit, mirëpo gjithashtu AK nuk ka
parashtruar qartë kriteret, për faktin se sipas UP-së nuk ka titull Inxhinier të komunikacionit,
por ka Inxhinier të diplomuar të makinerisë- drejtimi Komunikacion, që pretendimi i OE
ankues gjendet i bazuar.
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Tutje, OE i rekomanduar posedon inxhinierin e diplomuar të makinerisë drejtimi
komunikacion, kurse OE ankuesi ka ofruar inxhinierin i cili posedon diplomën bachelor i
komunikacionit.

Ndërsa,  pretendimi tjetër i OE ankues lidhur me inxhinierin dhe inxhinieri i diplomuar dallojnë,
UP sqaron citat (FIM):” Sqarim: Me sistemin e para-Bolonjes ka pas dallim p.sh ndërmjet inxhinierit
te makinerisë përkundër inxhinier i diplomuar i makinerisë.

Thirrja inxhinier i makinerisë është marrë ne Shkollat e Larta, 5 semestra, 2.5 vite.

Thirrja inxhinier i diplomuar i makinerisë është marrë në Fakultet, studime 4-5 vjeçare”

Në rastin konkret, në ofertat e tyre, kemi inxhinier të cilët në UP janë të regjistruar me sistem
para bolonjës, studimet kanë përfunduar me sistem të bolonjës,  pra në vitin 2011.

Gjithashtu, në web faqe të Universitetit të Prishtinës-Fakulteti i Inxhinierisë Mekanike drejtimi
Komunikacion dhe transport, trajtohet si Inxhinieri i komunikacionit.

Fakulteti i Inxhinierisë Mekanike - Universiteti i Prishtinës (uni-pr.edu)

Dhe si e tillë, konform edhe vendimit të OSHP-së PSH. Nr:324-336/22, në cilën flitet për inxhinier të
ndërtimtarisë dhe inxhinier të diplomuar të ndërtimtarisë, si e tillë konsideroj se, kjo diplomë është e
barasvlershëm me “kërkesën e dosjes së tenderit”, e cila nuk është e specifikuar mirë.

Si përfundim, sipas sqarimeve më lartë, gjithashtu edhe bazuar në natyrën e aktivitetit të
prokurimit “Renovim i palestrës sportive”, konsideroj se aktiviteti i prokurimit në fjalë, duhet
të kthehet në rivlerësim, duke rekomanduar AK-në që procesin e rivlerësimit të zhvilloj
konform dispozitave ligjore të LPP-së.

Ky rekomandim vie me arsyetimin se, fillimisht AK nuk ka vendosur kritere të qarta dhe të

https://uni-pr.edu/page.aspx?id=1,151
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specifikuara mirë, vendimi PSH nr. 324-336/22, si dhe marrë parasysh nenin 6 të LPP-së, OE
ankuesi ka ofertuar çmimin më të ulët për 60 mijë euro.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar në sqarimet e lartpërmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues që ankesa
e OE ankues të aprovohet si e bazuar, të anulohet njoftimi për dhënie të kontratës dhe rekomandon që
lënda të kthehet në rivlerësim.
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Raporti i ekspertizёs ti dorëzohet:

 Autoritetit Kontraktues – MINISTRIA E KULTURES RS DHE ÇJK
 Panelit Shqyrtues – OSHP
 OE ankues – EBK SH.P.K.

Blerina Huruglica


