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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0558

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, né€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik té Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) né pérbérjen
nga Vedat Poterqoi - Kryetar, panelist individual, duke vendosur sipas ankesés s¢ OE " ProAudit
" SH.P.K., kundér Vendimit pér anulimin e procedurés s€¢ prokurimit lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Angazhimi 1 konsulentit t€ jashtém pér mbéshtetjen e procesit t€ Ristrukturimit né
NPQ, Posta e Kosovés sha” me numér té prokurimit vetak-23-6535-2-2-1, inicuar nga Autoriteti
kontraktues (AK) — Posta e Kosovés Sh.A, mé 09/10/2023, mori kété:

Vendim

1. Refuzohet, si ¢ pabazuar ankesa ¢ " ProAudit " SH.P.K. me nr. 2023/0558, e datés
09/08/2023, vendimi i AK lidhur me aktivitetin e prokurimit ‘“Angazhimi i konsulentit t& jashtém
pér mbéshtetjen e procesit t€ Ristrukturimit n€¢ NPQ, Posta e Kosovés sha”, me numér t&

prokurimit vetak-23-6535-2-2-1, inicuar nga Autoriteti kontraktues (AK) — Posta e Kosovés
Sh.A, mbetet né fuqi

2. Né pérputhje me nenin 31 pika 5, t€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP-s¢€, operatorit ekonomik
ankues 1 konfiskohet tarifa e ankes€s né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés,
kurse mjetet kalojné né€ Buxhetin e Republikés s€¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 29.06.2023 AK — Posta e Kosovés Sh.A., né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
B05 Njoftimin pér Kontraté pér aktivitetin e prokurimit me titull “Angazhimi i konsulentit té
jashtém pér mbéshtetjen e procesit t€ Ristrukturimit n€ NPQ, Posta e Kosovés sha”, me numér té
prokurimit vetak-23-6535-2-2-1.

Ndérsa me datén 28.07.2023 ka publikuar BS8 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues
me té cilin ka anuluar kété aktivitet te prokurimit pasi q€ 1 vetmi OE 1 cili ka dorézuar ofertén



nuk ka gené 1 pérgjegjshém administrativisht.

Me datén 02.08.2023 Operatori ekonomik ankues " ProAudit " SH.P.K., ka parashtruar kérkesé
pér rishqyrtim. Ndérsa AK me datén 03.08.2023 ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér
rishqyrtim té operatorit ekonomik.

I pakénaqur me vendimin e AK, me datén 09.08.2023 Operatori ekonomik" ProAudit " SH.P.K.,
ka parashtruar ankesé né¢ OSHP, me numér t€ protokollit 2023/0558.

Me rastin e shqyrtimit paraprak, Paneli Shqyrtues konstatoi se, ankesa né€ rastin konkret, €shté
ushtruar né€ pajtim me nenin 109.1, t€ LPP, sipas t€ cilit kundér ¢do vendimi t€ marré nga AK,
cdo palé e interesuar mund t&€ parashtrojé ankes¢ né OSHP. Meqé OE ka ushtruar po ashtu
kérkes€ pér rishqyrtim, do té thoté se veprimet e t€ njéjtit 1 referohen po ashtu edhe nenit 108/A
té ligjit t€ cituar. Prandaj OSHP konsideron se ankesa i ploté€son kushtet e parapara né kuptim té
dispozitave tani mé té cituara dhe e njéjta bie n€ kompetencat e tij né kuptim t€ nenit 105 t€ LPP.

-Vlerésimi dhe administrimi i provave —

Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né pajtim
me nenin 111, paragrafi 5 t&¢ LPP, me detyré q¢€ i njéjti n€ kuptim t&€ nenit 113 t&€ Ligjit t& cituar,
ta b&jé shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e
prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér. Lidhur me keté, me 22.08.2023, eksperti shqyrtues ka
dorézuar Raportin e vlerésimit me rekomandimet si n€ vijim:

- Ankesa e OE ankues té refuzohet si e pabazuar,

- T€ mbetet né fuqi Vendimin 1 AK.

Raporti i ekspertiz€s i cituar si mé sipér pérmban elementet genésore dhe i njéjti i €shté dérguar
autoritetit kontraktues dhe ankuesit. Lidhur me kété€ raport t& ekspertizés AK €shté pajtuar me
mendimin e ekspertit ndérsa Operatori ekonomik ankues nuk &shté pajtuar me mendimin e
ekspertit duke theksuar: “Sipas “RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES” Nr. i léndés
2023/0558, Eksperti shqyrtues mé dt. 15.08.2023 pérkatésisht 21.08.2023 ka kérkuar sqarime tek
AK — Posta e Kosovés Sh.A, ku kjo e fundit (AK) mé dt. 21.08.2023 ka ofruar sqarime si¢ jané
theksuar né raport.

Pértej kundershtimit formal, AK pérmes sqarimeve né analizen substanciale nuk arrin té
konstatoj né aspektin pérmbajtésor kundérshtimet né pretendimet ankimore. Pér mé shumé
eksperti shqyrtues, mirékupton sqarimet e pranuar nga AK.



Pér vierésimin toné, éshté i pa kuptuar fakti se si AK dhe Eksperti Shqyrtues e konsiderojné
pérgjigien nga AK — NPB té dt. 27.07.2023 si email / dokument pérmbajtésor vendimmarreés,
duke injoruar rolin e zt. Hajdar Hoxha - KE / Anétar i Bordit té Drejtoréve i NPB-sé né hartimin
/ aprovimin e “Rregullores pér sistematizimin e vendeve té punés mé nr. Protokolli 01-475/3
dt.25.03.2021, pértej dokumenteve juridike ligjore si statusi i NPB-sé dhe Kontrata e punés, qé
jané pjesé pérbérése e léndés. Pértej késaj, roli i KE — CEO apo Zyrtarit Kryesor Administrativ
né organizimin e shoqérisé apo organizatés éshté i rregulluar né akte ligjore juridike si dhe
Kodet e Qeverisjes Korperative Ndérkombétare, pérfshire kétu edhe vete AK — Posta e Kosovés
Sh.A sipas statutit nr. 01-979/23 dt. 25.04.2023, neni 33.

Né munges té posedimit té kétij email / dokumenti “Kérkesés pér sqarim — pérgjigien nga NPB
dt. 27.07.20237, si¢ e kam theksuar né shkresat e léndés, mirépres qé AK apo Eksperti shqyrtues
té trajtojné tutje saktésiné dhe pérmbajtén e kétij email / dokumenti.

Mirépres nga paneli shqyrtues i OSHP-sé té pércaktoi seancé degjimore pér té prezantuar
déshmité ankimore dhe pérbaljen eventuale.”

Pérgjigje né Pretendimet Ankimore té OF ankues " ProAudit " SH.P.K.

1. Pérgjigje n€ pretendimi nr.1

Pretendimi ankimor se é€shté shkelur Neni 6 - Ekonomiciteti dhe Efikasiteti, pérkatésisht ri
tenderimi si proceduré e re duke angazhuar stafin profesional né keté procedure dhe shtyrja e
afatit kohor né€ sigurimin e kétyre shérbimeve jan€ disa nga démet g€ mund ti shkaktohen AK.

Eshté né pérgjegjésin e AK-sé t& i vlerésoj démet qé mund té i shkaktohen AK-sé né raste té
caktuara té€ ri tenderimit apo vonesat né marrjen e shérbimeve.

Bazuar né shkresat e 1éndés, kérkesat e dosjes se tenderit dhe né sqarimet e
kérkuara konstatojmé se ky pretendim ankimor éshté i pa bazuar.

2. Pérgjigje né pretendimi nr.2

Pretendimi ankimor se kemi t€ béjmé me shkelje Neni 7 - Barazia né Trajtim/ Jo-Diskriminimi
paragrafi - 6. Gjaté udh&heqjes s€ aktiviteteve t€ prokurimit, t€ gjitha autoritetet kontraktuese do
té sigurojné; (vi) qé€ tenderi i zgjedhur t€ pérputhet me té gjitha aspektet pérmbajtjesore té
kushteve, kritereve dhe specifikimeve pérkatése, konstatojmé se &shté i pabazuar pér faktin se
kemi té€ b&jmé vetém me njé ofertues né keté rast dhe nuk ka pasur diskriminim né raport me
ofertuesit tjeré.

Bazuar ne shkresat e I1éndés, kérkesat e dosjes se tenderit dhe né sqarimet e
kérkuara konstatojmé se ky pretendim ankimor éshté€ i pa Bazuar.

Pérgjigje né pretendimi nr.3



Neni 69 - Aftésia Teknike dhe/ose Profesionale — duke konsideruar mundésit e aplikimit si
Individ apo OE dhe kriteri pérmbajtjesor CV e stafit si dhe vendimi nga BD pér aprovimin e
rregulloret pér sistematizimin vendeve t€ punés q€ né pérmbajte nénkupton raport i pranimit té
shérbimeve AK éshté dashur té konsideroj pérmbajtén mbi formén. Ne lidhje me keté€ pretendim
ankimor konstatojmé se kérkesa né€ dosje t€ tenderit dhe njé njoftimin pér kontraté kané qené t&
definuara ¢arté, shih déshminé e kérkesés si n€ vijim:

Déshmit e kérkuara lidhur me kérkesat e larté cekura kané gené:

2.Njé liste ge specifikon sherbimet e kryera nga ana e operatorit ekonomik (ose Grupit), shumén e kontratés,
datén dhe pranuesin. Listes duhet ti bashkangjitet kopje déshmité pérkatése; kur sherbimet jané béré pér njé
autoritet publik né Kosové ose né njé vend tjetér, pér déshmi té kétij sherbimi-kryerje sherbimesh duhet kopja
e kontratés dhe referenca apo raporti i pranimit té léshuar ose té bashké nénshkruara nga autoriteti i tille;
kur sherbimet jané béré pér njé operator privat, pér déshmi té kryerjes shérben kopja e ¢do dokumenti té
nénshkruar nga marresi i sherbimeve respektivisht kopja e kontratés dhe evidentimi i sherbimit.

3.OE dubhet te paraget nje raport qé shte pérgatitur ne 3 vitet e shkuara nga data e publikimit te njoftimit per
kontrate dhe qé éshté i ngjashém me até qé do té kérkohet né kété angazhim.

AK-Posta e Kosovés Sh.A ka kérkuar sqarime me shkrim pér kéto dy pika tek operatori
ekonomik dhe me daté 26.07.2023 OE ankues ka dérguar sqarime shtesé tek AK-Posta e
Kosovés Sh.A ku nuk jané dorézuar sqarimet sipas kérkesés se pikés 2 dhe 3 tek Kérkesa
teknike dhe profesionale té parapara né dosje té tenderit dhe njoftimin pér kontraté.

AK-Posta e Kosovés po ashtu ka kérkuar sqarime shtes€¢ tek AK-Ndérmarrja Publik ku me daté
27.07.2023 kané pranuar pérgjigjen se Rregullorja pér sistematizimin e vendeve t€ punés né
ndérmarrjen publike banesore sh.a me nr protokolli 01-475/3 t& datés 25.03.2021 &shté punuar
nga grupi punues i cili pérmbahet nga punonjésit e Ndérmarrjes publike, po ashtu né keté
pérgjigje potencohet se barrén kryesore e ka pasur Drejtori ¢ Administratés né€ pérgatitjen e késaj
rregullore dhe Sekretari Korporativ. Sipas pérshkrimit te lartcekur, né sqarimet e pranuara nga
AK-Posta e Kosovés SH.A, né shkresat e 1éndés konstatojmé se ky pretendim ankimor €shté i
Pa Bazuar.

-Mendimi i ekspertit shqyrtues-

Bazuar né pérshkrimin e béré me sipér sipas shkresave, raportit t€ vleré€simit, dosjes se tenderit,
sqarimeve shtesé t€ l1éndés, eksperti shqyrtues rekomandon panelit shqyrtues qé t€ mbetet né
fuqi Vendimi 1 AK-sé€ 1 datés 28.07.2023 mbi anulimin e aktivitetit te prokurimit dhe ankesa te
konsiderohet si e PA BAZUAR.



- Konstatimi i Panelit Shqyrtues -

Paneli konstatoi se nuk ekzistojné elementet pér parandalim té konfliktit t€ interesit, si¢ kérkohet
né kuptim t€ nenit 11 t€ Rregullores pér Punén e OSHP, prandaj analizoi t&€ gjitha shkresat e
késaj 1énde, pérfshiré t&€ gjitha aktet dhe veprimet e paléve dhe konsideroi se nuk ka nevojé té
konvokohet seanca publike me palé sepse ka prova t€ mjaftueshme pér t&€ vendosur sipas
paragrafit 1, t€ nenit 24 t& Rregullores s€ cituar. Paneli n€ keté rast mori né€ konsideraté té€ gjitha
pohimet ankimore, aktet dhe veprimet ¢ AK dhe raportin e ekspertit.

N¢ fakt (natyrisht pavarésisht nga rekomandimet) Paneli véren se procedura e prokurimit e cila
€shté aplikuar né keté rast €sht€ prezantuar né€ detaje né raportin e ekspertit shqyrtues, duke 1
shpjeguar t€ gjitha fazat e procesit dhe veprimet e ndérmarra nga palét né kontekstin krahasues
me aktet né fuqi, posacg€risht me Rregullat pér Prokurim Publik.

Prandaj duke ju referuar nenit 104.1, t&€ LPP, sipas t€ cilit kérkohet q€ procedura e shqyrtimit té
zbatohet né ményré té shpejt, té ligjshme dhe efektive dhe duke 1 analizuar po ashtu né térésiné e
tyre shkresat e késaj 1énde né kontekstin e kétij procesi té prokurimit, Paneli nuk e konsideroi té
nevojshme ta shtjelloj sérish né detaje dhe pa nevojé né keté rast secilin pretendim ankimor,
pérderisa té njéjtat né ményré specifike jané vecuar sidomos né vendimin e atakuar té autoritetit
kontraktues dhe jané analizuar dhe argumentuar pa vérejtje nga ana e kétij Paneli. Krahas tjerash,
né raportin e ekspertit shqyrtues jané dhené shpjegime t€ drejta po ashtu edhe lidhur me pohimet
ankimore. Paneli véren se arsyet e dhéna né€ vendimin e atakuar t& autoritetit kontraktues jané
profesionale dhe t€ argumentuara pa vérejtje me prova materiale, pa nevojé qé t€ pérshkruhen
sérish. Prandaj Paneli mbéshtet shpjegimet e ekspertit shqyrtues i cili ka shpjeguar se né raportin
e ekpertizés sé tij.

Prandaj bazuar né faktet dhe rrethanat e shpjeguara shkurtimisht si mé sipér né¢ shkresat e késaj
lénde nuk gjendet ndonjé prové se AK ka aplikuar ndonjé kriter apo veprim qé diskriminon,
redukton apo eliminon konkurrencén né mes té operatoréve ekonomik.

- Pérfundim -

Nisur nga shpjegimet si mé sipér Paneli konsideron se AK ka vepruar né harmoni me dispozitat e
cituara si mé sipér t&€ LPP, sipas t€ cilit, autoriteti kontraktues pérpilon dosjen e tenderit me té
gjitha informatat pérkatése pérfshiré t€ gjitha termet dhe kushtet materiale té saj, procedurat e
zbatueshme té prokurimit, ¢farédo kérkese t€ aplikueshme té pérshtatshmérisé ose ndonjé kriter
té pérzgjedhjes, procedurat e ankesés si dhe informatat e tjera pérkatése si¢ kérkohen nga ky ligj
ose si¢ 1 sheh t€¢ domosdoshme autoriteti kontraktues. Né kuptim té késaj dispozite, dosja e
tenderit pérbén dokumentin kryesor té prokurimit dhe se publikimi i sajé supozohet t€ jeté né
harmoni t€ plot€ me qgéllimet e LPP, t€ siguroj ményrén efikase t€ shfryt€zimit t€ fondeve
publike, t&€ promovoj integritetin e vet procesit t& prokurimit dhe té kulturés institucionale dhe té
profesionalizuar. Kthimi i njé aktiviteti t€ prokurimit né€ ri-vlerésim pa bazé konstestuese dhe pa
prova, €shté né kundérshtimin edhe me dispozitat ligjore konkretisht nenin 1 t& LPP.

Ndonése mendimi 1 ekspertit nuk &shté detyrues, Paneli sipas mendimit t€ pavarur té tij e ka
mbéshtetur raportin e ekspertit né rastin konkret, nisur nga parimi se vlera provuese e tij jepet
gjithnjé me raport me vlerésimin, krahasimin dhe administrimin e t€ gjitha provave tjera dhe
natyrén e nj€ ¢éshtje né€ rastin konkret.



Paneli shqyrtues konsideron se vendimi i marrur né€ keté ¢€shtje €shté 1 bazuar né administrimin
e t€ gjitha provave, né dispozicion té késaj 1énde dhe se n€ marrjen e vendimeve gjithmoné ka
parasysh nenin 1 t& LPP-sé, ku qéllimi i kétij ligji €shté t€ siguroj ményrén mé efikase, mé
transparente dhe mé t€ drejté té€ shfrytézimit t€ fondeve publike, burimeve publike si dhe té gjitha
fondeve dhe burimeve té tjera té autoriteteve kontraktuese. Paneli Shqyrtues niset gjithnjé nga
fakti se autoritetet kontraktuese ushtrojné pavarésiné e tyre institucionale né procesin e
prokurimit publik, mirépo mbetet n€ detyrimin e tyre eksplicit respektimi i ligjshmérisé né
procesin e prokurimit.

Andaj nga té lartcekurat, paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t€ LPP-sé vendosi si né
dispozitv t€ kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK-POSTA E KOSOVES SH.A
e OE - " ProAudit " SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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