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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2026/0161

PSH. nr. 0161/26
0163/26

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga U.D Kryetari i Organit Shqyrtues t€ Prokurimit Publik (OSHP),
né bazé té nenit 105, 106 dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t&€ Kosovés (Ligji Nr. 04/L-042, 1
plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092), né
pérbérje nga: Kimete Gashi Brajshori Kryetar, Batisha Ibrahimi Anetar dhe Vedat Poterqoi
Anetar duke vendosur sipas ankesés s€ parashtruar nga Operatori Ekonomik OE “Dauti Komerc”
SH.P.K. dhe ankes€s se parashtruar nga Operatoret Ekonomik GOE “Hc Store” — “Meka” —
“Fehmi Cakiqi” SH.P.K.lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizim me artikuj
ushgimor — Lot 3 dhe Lot 5”,me numér t&€ prokurimit: 201/26300-25-11214-1-1-1te iniciuar nga
Autoriteti Kontraktues (AK) —Agjencia Qendrore e Prokurimit me datén 08.04.2026, mori kété:

Vendim

I. Aprovohen, si pjeserisht e bazuar ankesa Operatorit Ekonomik “Hc Store” — “Meka” —
“Fehmi Cakiqi” SH.P.K.e parashtruar né Organin Shqyrtues t€ Prokurimit me 18.03.2026 me
numér protokolli 0163/26, si dhe ankesa e Operatorit Ekonomik “Dauti Komerc” SH.P.K. e
parashtruar ne Organin Shqyrtues te Prokurimit me 16.03.2026 me numér protokolli 0161/26 pér
aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizim me artikuj ushqimor — Lot 3 dhe Lot 5” me nr. té
prokurimit201/26300-25-11214-1-1-1, iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Agjencia
Qendrore e Prokurimit.

II. Mbetet né fuqi Njoftimi mbi Vendimin i Autoritetit Kontraktues te pershkruar sipas pikes I. te
ketij dispozitivi.

III. Lejohet kthimi i shumés s€ deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankes€s dhe obligohet
operatori ekonomik ankues “Hc Store” — “Meka” — “Fehmi Cakiqi” SH.P.K. dhe Operatorit
Ekonomik “Dauti Komerc” SH.P.K.qé konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores sé punés sé
OSHP-sé, né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh té béjé kérkesé pér kthim té sigurimit t€ ankesés,
né t€ kundértén i béhet konfiskimi i depozité€s dhe kéto mjete kalojné né¢ Buxhetin e Republikés
s€ Kosovés.



Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 18.12.2025, Agjencia Qendrore e Prokurimit n€ cilésin€ e Autoritetit Kontraktues ka
publikuar Njoftimin pér Kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me
artikuj ushgimor — Lot 3 dhe Lot 5 me numér t€ prokurimit: 201/26300-25-11214-1-1-1

Ky aktivitet i prokurimit €shté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontrat€s Furnizim
dhe me vleré t€ parashikuar té kontratés 2,010,000.00 €.

Me 04.03.2026, OE “Dauti Komerc” SH.P.K. ka parashtruar kérkesé¢ pér rishqyrtim kundér
Njoftimin mbi Vendimin B58 e Autoritetit Kontraktues.

Me date 03.03.2026 po ashtu edhe OE “Hc Store” — “Meka” — “Fehmi Cakiqi” SH.P.K. ka
parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér Njoftimin mbi Vendimin B58 e Autoritetit
Kontraktues.

Me 09.03.2026, Autoriteti Kontraktues ka publikuar njé vendim pérmes t€ cilit hedhen poshté si
te pa bazuara ankesat e te dy Operatoréve Ekonomik dhe vértetohet njoftimi mbi vendimin e
Autoritetit Kontraktues.

Me 16/03/2026, OE “Dauti Komerc” SH.P.K. ka parashtruar né OSHP ankesén me nr. 0161/26.

Ndérsa me daté 18/03/2026 OE “Hc Store” — “Meka” — “Fehmi Cakiqi” SH.P.K. ka parashtruar
né OSHP ankesén me nr. 0163/26.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Gjaté shqyrtimit paraprak t€ ankes€s, OSHP ka konstatuar se té dy ankesat 1 pérmbajné té gjitha
elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 t&€ LPP dhe si té tilla jan€ parashtruar brenda afatit
ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje té
mosmarréveshjeve né€ kuptim t€ nenit 108/A t€ LPP, nga operatorét ekonomik g€ jané palé té
interesuara sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€ LPP. N& kété ményré Paneli Shqyrtues
ka konstatuar se €sht€ kompetente pér té shqyrtuar kéto ankesa sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk
ekziston asnjé pengesé procedurale pér té€ vazhduar me shqyrtimin e ankesave né ményré
meritore.

Duke marré parasysh faktin se t€ dy ankesat jané t€ ndérlidhura me aktivitetin e njéjté té
prokurimit pérkatésisht me njoftimin mbi vendimin e njéjté t€ Autoritetit Kontraktues lidhur me
kété aktivitet t& prokurimit, €shté vendosur q€ ankesa nr. 0161/26 dhe ankesa nr. 0163/26 t&
bashkohen dhe t€ trajtohen si rast i unifikuar né kuptim t€ nenit 16 paragrafit 1 t&€ Rregullores nr.
01/2020 t€ Punés sé Organit Shqyrtues t€ Prokurimit.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Dauti Komerc” SH.P.K. jané parashtruar si
né vijim:



Ne pajtohemi me eliminimin e dy ofertuesve, pasi konsiderohet se kredité e kushtézuara nuk
pranohen dhe, né€ ¢do formé kushtézimi, ato nuk i pérmbushin kriteret e dosjes s€ tenderit.

Ndérsa pér ofertuesin e rekomanduar pér kontraté “Beni Dona”, kemi dyshime t€ bazuara se nuk
e ka pérmbushur gjithashtu kérkesén:

11.2.3 Kapaciteti ekonomik dhe financiar, respektivisht Kérkesa 2:

Operatori ekonomik duhet t& déshmojé se ka kapacitet financiar pér realizimin e kontratés,
pérmes mjeteve t€ gatshme né banké ose mbéshtetjes bankare — gasje t€ pakushtézuar né kredi
pér realizimin e kontratés, ose bilanc pozitiv te “Paraja dhe ekuivalentét e parasé” né fund té vitit
né Pasqyrén e rrjedhjes s€ parasé pér vitin q€ pérfundon mé 31 dhjetor 2025, n€ vleré prej sé
paku:

e Lot 1-100,000.00 €;
e Lot2-200,000.00 €.

Kjo pér arsye se veté fakti q¢ dokumenti konsiderohet si sekret afarist ngre dyshime se kjo
kérkes€ nuk éshté pérmbushur, duke u bazuar né dy pika:

1. Nése operatori ekonomik ka mjete t€ gatshme né€ banké, at€heré fakti q€ éshté rekomanduar
pér shpérblim me kontraté pér dy lote nénkupton se disponon mbi 300,000.00 € mjete t&é
gatshme, cka nuk mund t€ konsiderohet sekret, pasi éshté njé fakt lehtésisht 1 verifikueshém.

2. Nése béhet fjalé pér kredi, at€éheré dokumenti nuk do t€ duhej t€ emértohej “DEéshmi nga
banka pér mjete t€ gatshme”, si¢ &shté paraqitur. Ky dokument nuk na &shté ofruar as né
versionin e pastruar pas kérkes€s soné pér qasje né dokumente.

Andaj, konsiderojmé se Autoriteti Kontraktues (AK) ka béré shkelje t€ nenit 59 gjaté vlerésimit
té ofertave, si dhe té€ nenit 11, duke mos ofruar qasje né€ kété dokument, edhe pse 1 njéjti nuk
ndikon né veprimtaring afariste t€ asnjérés kompani.

Pér kété arsye, kérkojmé€ g€, t€ paktén gjat€ shqyrtimit t€ kérkes€s pér rishqyrtim, t€ na
bashkéngjiten pjesé té kétij dokumenti (ku vlerat apo t& dhénat e ndjeshme mund té fshihen), né
ményré qé té€ verifikohet nése béhet fjalé pér mjete té gatshme apo kredi, dhe nése kjo kredi &shté
e pakushtézuar.

Bazuar né faktet e paraqitura, konsiderojmé se kemi t€ b&jmé me:

Shkelje té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés, 1 ndryshuar dhe
plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092:

Shkelja e Nenit 1 — Qé€llimi Ligji pér Prokurimin Publik ka pér géllim sigurimin e shfrytézimit
efikas, transparent dhe t€ drejté t€ fondeve publike. Autoriteti Kontraktues, duke rekomanduar
pér kontrat€ njé operator ekonomik pér t€ cilin ekzistojné dyshime t& bazuara pér
mospérmbushje t€ kérkesave financiare, si dhe duke mos ofruar qasje né dokumentacion pér
shkak té “sekretit afarist”, ka vepruar né kundérshtim me kété qéllim, duke cenuar transparencén
dhe pérdorimin e drejté t&€ fondeve publike.

Shkelja e Nenit 6 — Ekonomiciteti dhe efikasiteti



AK nuk ka siguruar pérdorimin ekonomik dhe efikas t€ fondeve publike, pasi ka rekomanduar
njé operator ekonomik pa u verifikuar pérmbushja reale e kapacitetit financiar, duke rrezikuar
realizimin e kontratés.

Shkelja e Nenit 7 — Barazia né trajtim / Mosdiskriminimi AK nuk ka trajtuar operatorét
ekonomiké né¢ ményré t€ barabarté dhe transparente, pasi pér operatorin e rekomanduar &shté
pranuar dokumentacion i klasifikuar si sekret afarist dhe 1 paqasshém pér palét e tjera, ndérsa pér
ofertuesit e tjeré kriteret jané zbatuar né ményré rigoroze.

Shkelja e Nenit 52 — Njoftimi i kritereve pér dhénien e kontratés Kriteret pér kapacitet ekonomik
dhe financiar nuk jané respektuar gjaté vlerésimit, pasi operatori i rekomanduar nuk ka déshmuar
né€ ményré t€ verifikueshme pérmbushjen e tyre.

Shkelja e Nenit 59 — Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave AK ka konsideruar si t& pérgjegjshme njé
oferté q€ nuk pérputhet me kérkesat e dosjes sé tenderit, konkretisht me kérkesén 11.2.3 pér
kapacitet ekonomik dhe financiar.

Shkelja e Nenit 60 — Kriteret e dhénies Kriteri “tenderi 1 pérgjegjshém me ¢mimin mé té ulét”
nuk &shté respektuar, pasi kontrata i €shté rekomanduar njé operatori qé nuk ka paraqitur oferté
té pérgjegjshme.

Shkelja e Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurim Publik — Neni 40 AK nuk ka kryer verifikim té
ploté dhe t& dokumentuar pér pérmbushjen e kérkesave t€ dosjes sé tenderit, né kundérshtim me
kété dispozité.

Shkelja e parimit té proporcionalitetit AK ka aplikuar standarde té ndryshme vlerésimi pér
operatoré t€ ndryshém, duke gqené mé rigoroz ndaj disa ofertuesve dhe mé tolerant ndaj operatorit
té rekomanduar.

Dyshim né ligjshmérin€ e klasifikimit si “sekret afarist” Klasifikimi i déshmisé pér kapacitet
financiar si sekret afarist €sht€ 1 pabazuar, pasi ky dokument nuk pé&rmban informacione
strategjike apo konkurruese, por vetém déshmon pérmbushjen e njé kriteri ligjor.

Demantim i pretendimit t&€ AK-sé pér sekret afarist

Dokumenti nuk pérbén sekret afarist n€ kuptimin material té ligjit.

Ai ka natyré verifikuese dhe jo konkurruese.

Klasifikimi €shté béré pa arsyetim konkret.

Neni 11 nuk lejon pengimin e verifikimit t€ ligjshmérisé€ s€ vendimit.

AK ka gené e obliguar té€ ofrojé version té pastruar funksional g€ mundéson verifikim.
Versioni i ofruar nuk e pérmbush kété géllim.
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Pérfundim -Bazuar né provat dhe faktet e paraqitura, kérkojmé g€ lénda t€ kthehet né rivlerésim
dhe gjaté kétij procesi t€ sqarohen té gjitha pretendimet e ngritura.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Hc Store” — “Meka” — “Fehmi Cakiqi”
SH.P.K. jané parashtruar si né vijim:

NEg cilésiné€ e Grupit t€ Operatoréve Ekonomiké (GOE) pér aktivitetin e prokurimit “Furnizim me
artikuj ushqimor” — Lot 5, paragesim kérkesé pér rishqyrtim t€ Njoftimit mbi Vendimin e



Autoritetit Kontraktues, t& publikuar mé 27.02.2026.

Kjo ankesé€ parashtrohet kundér vendimit pér eliminimin e ofertés soné, bazuar né arsyetimin e
dhéné nga Autoriteti Kontraktues lidhur me Deklaratén pér Themelimin e Grupit dhe
dokumentin e pérkrahjes bankare.

Arsyetimi 1 Autoritetit Kontraktues Sipas Autoritetit Kontraktues, oferta joné€ €shté eliminuar me
arsyetimin se nuk &sht€ pérmbushur kérkesa administrative lidhur me Deklaratén pér
Themelimin e Grupit, pérkatésisht:

e N¢ pikén 5 t€ deklaratés jané€ paraqitur veteém dy anétaré t€ grupit me pérqindje té
pjesémarrjes (75% dhe 25%);

e Njé anétar i grupit nuk figuron fare me pérqindje t€ pjes€émarrjes né realizimin e kontratés,
por vetém me pérgjegjési pér sigurimin e letrés sé pérkrahjes bankare;

e Letra e pérkrahjes bankare nuk pérmbush kérkesat e dosjes sé€ tenderit, pasi konsiderohet si e
kushtézuar;

e (jithashtu, éshté konstatuar se nuk &shté déshmuar mjaftueshém kapaciteti financiar sipas
kérkesave.

Pretendimi 1 — Deklarata pér Themelimin e Grupit -Eliminimi i ofertés soné me arsyetimin se
Deklarata pér Themelimin e Grupit nuk &shté plot€suar si duhet &shté i pabazuar dhe né
kundé&rshtim me Ligjin pér Prokurimin Publik (LPP).

Ne kemi dorézuar ofert€ si Grup i Operatoréve Ekonomiké, ku: Dy anétaré kané pjes€émarrje
operative né€ realizimin e kontratés (75% dhe 25%);Anétari tjetér, N.P.T. AL-VIS (Fehmi Cakiqi
B.1.), éshté angazhuar pér mbéshtetje financiare pérmes sigurimit té letrés sé pérkrahjes bankare.

Ky rol éshté plotésisht 1 ligjshém dhe né pérputhje me nenin 68.4 t&€ LPP-s¢, 1 cili lejon qé
operatorét ekonomiké t€ mbéshteten né kapacitetet e subjekteve té tjera, pa marré parasysh
natyrén juridike t€ lidhjes me to, me kusht qé t€ déshmohet disponueshméria e burimeve.

Gjithashtu, sipas interpretimit zyrtar nr. 18 té datés 22.11.2022 nga KRPP:

“Njé€ operator ekonomik mund t€ mbéshtetet né kapacitetet e subjekteve t€ tjera pér pérmbushjen
e kérkesave financiare ose teknike dhe nuk mund t€ diskualifikohet pér kété arsye.”

Nga kjo rezulton se:

e Mbéshtetja né kapacitete t€ tjera &shté e lejuar;
e Nuk kérkohet g€ ¢do anétar i1 grupit té keté pjesémarrje operative né pérqindje;
o Pérgjegjés pér realizimin e kontratés éshté grupi si térési.

Pér mé tepér, neni 71 1 LPP-s€ nuk kérkon qé ¢do anétar i grupit t& keté pérqindje té realizimit t&
kontratés, por vetém q¢ kérkesat t€ pérmbushen nga grupi né térési.

Prandaj, eliminimi i ofert€s soné pér shkak t€ mungesés s€ pérqindjes sé njé anétari éshté né
kundérshtim me nenin 68.4 dhe nenin 71 t&€ LPP-sé, si dhe me interpretimin zyrtar t&¢ KRPP-sé.

Pretendimi 2 — Dokumenti i pérkrahjes bankare

Né dosjen e tenderit éshté kérkuar q€ kapaciteti financiar t€ déshmohet pérmes:



e mjeteve t€ gatshme né banké, ose
e mbéshtetjes bankare / gqasjes né kredi.

Ne kemi dorézuar:

e letér pérkrahjeje bankare nga institucion i licencuar;
e déshmi pér mjete t€ gatshme né€ banké né vleré prej 200,000 €.

Kéto dokumente pérmbushin plotésisht qéllimin e kriterit financiar.

Refuzimi 1 letrés bankare me arsyetimin se &shté “e kushtézuar” &shté 1 padrejt€ dhe
joproporcional, pasi:

e forma e dokumentit €shté standarde dhe e pércaktuar nga banka;
e operatori ekonomik nuk mund té€ ndikojé n€ formatin e dokumentit;
e dokumenti déshmon qarté€ disponueshmériné e mbéshtetjes financiare.

Ng¢ rast paqartésie, Autoriteti Kontraktues ka pasur obligim ligjor, sipas nenit 72 t&€ LPP-sg, té
kérkojé€ sqarime nga banka Iéshuese.

Mosshfrytézimi i1 kétij mekanizmi dhe eliminimi 1 menjéhershém 1 ofertés pérbén shkelje té
drejtpérdrejté t€ nenit 72.

Gjithashtu, praktika e OSHP-s€ (rasti 2024/0352) konfirmon se Autoriteti Kontraktues duhet té
kérkojé€ sqarime né raste té tilla.

Refuzimi 1 dokumenteve tona, pavarésisht se déshmojné kapacitet real financiar, pérbén:

o shkelje t€ nenit 59 (parimi i proporcionalitetit);
e interpretim t€ gabuar t€ nenit 68 t&€ LPP-s¢;
e cenim t€ konkurrencés sé drejté.

Pretendimi 3 — Shkelja e nenit 61.3 t&€ Rregullores pér Prokurimin Publik

Né pérputhje me nenin 61.3 t&€ Rregullores Nr. 002/2024, Autoriteti Kontraktues ka obligim té
publikojé kérkesat pér rishqyrtim né platformén elektronike t€ prokurimit.

NEé rastin konkret, AQP nuk ka publikuar dy kérkesa pér rishqyrtim, duke shkelur:

e parimin e transparences;
e t& drejtén e paléve pér informim dhe mbik&qyrje té procesit.

Pretendimi 4 — Shkelja e parimeve themelore t€ LPP-s¢€ -Autoriteti Kontraktues ka shpérblyer njé
operator ekonomik me ¢gmim mé té€ larté, ndérkohé q€ oferta joné ka qené mé e ulét pér rreth
9,800 €.Ky veprim bie ndesh me:nenin 1 t€ LPP-sé (efikasiteti dhe ekonomiciteti);

e nenin 7 (trajtim i barabarté dhe jo-diskriminim);
e nenin 59 (vlerésim objektiv i ofertave).

Pér mé tepér, ekzistojn€ dyshime pér trajtim jo t€ barabarté, pasi:

e oferta joné€ &shté eliminuar pér arsye formale;



e ndérsa oferta tjetér éshté shpallur fituese, pavarésisht cmimit mé t€ larté.
Kjo krijon perceptim té aplikimit selektiv t& kritereve dhe cenon konkurrencén e ndershme.
Pérfundim Bazuar né té gjitha sa mé sipér, kérkojmé qé:

e t& anulohet vendimi pér eliminimin e ofertés song¢;
e té rivlerésohet oferta joné€ né pérputhje me dispozitat ligjore;
e t& sigurohet trajtim i barabarté dhe proces i1 drejté 1 prokurimit.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, OSHP me daté
19.03.2026 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t& dosjes dhe
pretendimeve sipas ankes€s me nr. 0161/2026 ndersa me daten 23.03.2026 ka autorizuar
ekspertin shqyrtues per te bere shqyrtimin fillestar te dosjes dhe pretendimeve sipas ankeses me
nr. 0163/2026, ndérsa me daté 02.04.2026 &shté dor€zuar raporti 1 ekspertit shqyrtues me nr.
0161/26&0163/2026.

- Administrimi dhe vierésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat qé€ jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e “Dauti Komerc” SH.P.K. eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2026/0161 kané vilerésuar si né vijim:

Eksperti shqyrtues, sqaron se OE ankues i pakénaqur me Njoftimin mbi Vendimin (B58) t&€ AK
— Agjencia Qendrore e Prokurimit, ka parashtruar ankese ne OSHP me pretendimin se
autoriteti kontraktues nuk i ka respektuar dispozitat e Nenit 59 t&€ LPP-se, duke rekomanduar pér
kontrate OE t€ papergjegjshem.

Pretendimi nr. 1 OE ankues, pretendon se OE i rekomanduar pér kontrate nuk e ka plotésuar
kérkesén nr. 2 te kapacitetit mbi gjendjen ekonomike dhe financiare, ku AK ka kérkuar:

Kérkesa 2: Operatori ekonomik duhet t€ déshmoj se ka kapital financiar pér realizimin e
kontratés: mjete t& gatshme né banké ose mbéshtetje bankare qasje te pakushtézuar né kredi pér
realizimin e kontratés ose bilanc pozitive tek Paraja dhe ekuivalentét e parasé né fund té vitit ne
Pasqyra e rrjedhjes s€ parasé pér vitin g€ pérfundon mé 31 dhjetor 2025 - né vler€ prej sé paku:

Lot 1 - 100,000.00€;
Lot 2 — 200,000.00€.

Eksperti shqyrtues, pas ekzaminimit t€ shkresave t€ lendes, konkretisht ofertén e OE té
rekomanduar pér kontrate lidhur me déshmité pér kérkesén e cituar si me larte, vleréson se i
rekomanduari pér kontrate e ka plotésuar kérkesén nr. 2 te kapaciteti ekonomik dhe financiar,
konkretisht ne déshminé e dorézuar ne ofertén e OE te rekomanduar pér kontrate shihet se ka
mjete mbi 300,000.00€ dhe pér shkak se 1 njéjti ka dorézuar ne ofertén e tij kérkesén pér sekret
afarist, eksperti shqyrtues nuk mund te jap me shume informacione, mirépo déshmia pér panelin
shqyrtues gjenden ne platformén e E-Prokurmit. Andaj pretendimi i OE ankues &shté i pa bazuar.



Pretendimi nr. 20E ankues pretendon se AK nuk i ka ofruar qasje té plote, pér shkak te
kérkesés pér sekret afarist té cilén OE te rekomanduar pér kontrate e ka dorézuar ne ofertén e tij.

Eksperti shqyrtues, sqaron se OE i1 rekomanduar pér kontrate e ka dorézuar kérkesén pér sekret
afarist dhe njeherit sqaron se OE ankues nuk ka pretendim tjetér lidhur ofertén e té
rekomanduarit pér kontrate.

Lidhur me pretendimet e OE “Hc Store” — “Meka” — “Fehmi Cakiqi” SH.P.K. eksperti
shqyrtues pérmes raportit nr. 2026/0163 kané vlerésuar si né vijim:

Pretendimi nr.1Pretendimi kryesor ankimoré sipas ankesés 163/26 ka té b&jé me arsyen e
eliminimit t€ OE ankues nga AK, ku sipas AK-sé i njéjti nuk plotéson kérkesén e dosjes sé
tenderit pér mjete t€ gatshme né€ banké ose qasje t€ pakushtézuar né kredi né vleré 200,000€.

Ak pretendon se:“Ju jeni eliminuar pér arsye : €shté vlerésuar qé nuk ka ploté€suar kérkesén
administrative lidhur me DEKLARATA PER THEMELIM TE GRUPIT ku tek pika 5 e késaj
deklarate paraqiten vet€ém dy anétaré te grupit qe kane % (pérqindjen) e pjes€émarrjes ne
realizimin e kontratés ne raportet 75% me 25%, ndérsa njé anétaré€ 1 grupit nuk figuron fare tek
pérqindja e pjes€marrjes ne realizimin e kontratés, pra njé anétaré€ i grupit figuron qé nuk ka fare
pjesémarrje né realizimin e kontratés por ka vetém pérgjegjésin si¢ €shté cekur né kété deklaraté
citojmé: "Po ashtu N.P.T. AL - VIS (Fehmi Cakiqi B.I.) merre pérsipér si anétar i grupit té
nxjerré letér pérkrahése kredie nga ndonjé bank e licensuar né emér té tenderit té publikuar nga
AQP-ja.", me kété rast né fakt kredia pér két€ OE nuk plotéson kushtin pér te cilin €shté kjo
kérkesé qé éshté me gellim q€ kontraktuesi té keté likuiditet/mjete financiare pér fillimin dhe
realizimin e kontrat€s pa probleme. Gjithashtu edhe tek ky OE &shté vlerésuar qé Letra e
Referencés nuk plotéson kérkesén e dosjes se tenderit pasi qé né t€ ceket citojmé: "(emri 1
bankeés) do t€ konsiderojé mbéshtetjen financiare duke u bazuar né kapacitetin e tij financiare pas
analizés financiare t€ béré nga analistét tané€ té€ kredive pér shumen e kerkuar...", pra pérve¢ qé ky
dokument &shté i 1éshuar pér anétarin e grupit qé¢ nuk pjesémarrje né realizim t& kontratés
gjithashtu nuk éshté e léshuar sipas kérkesés s€ dosjes s€ tenderit ku kérkohet qé t& jeté qasje e
pakushtézuar. Ndérsa né njé dokument tjetér pér liderin e grupit €shté déshmuar q€ me datén
29.12.2025 qé ka pasur mjete financiare né njé vleré qé nuk plotéson kushtin prej minimum
200,000€ sig éshté kérkuar...”.

Ndérsa OE ankues pérmes ankes€s né OSHP ndér t€ tjera pretendon se:

“Prandaj, eliminimi pér shkak t€ mungesés s€ pérqindjes operative bie ndesh me nenin 68.4 dhe
interpretimin zyrtar t€ KRPP, pasi pérgjegjés pér ekzekutimin e kontratés €shté grupi, dhe jo
subjekti pa pjesémarrje operative. Ne rastin konkret ne permes letres bankare te OE N.P.T. AL-
VIS (Fehmi Cakiqi B.I.) kemi déshmuar pér autoritetin kontraktues se do t€ kemi né dispozicion
burimet e nevojshme. Interpretimi zyrtar i KRPP-se nr. 18 t&€ datés 22.11.2022: "Njé operator
ekonomik mund t€ mbéshtetet né kapacitetet e subjekteve té tjera pér pérmbushjen e kérkesave
financiare ose teknike dhe nuk mund té diskualifikohet pse nuk ka marré pjesé si grup i
operatoréve ekonomik." Gjithashtu &shté theksuar se: "Eshté e drejté e ¢do operatori ekonomik té
mbéshtetet n€ kapacitetet e njé subjekti tjetér; dallimi géndron vetém tek pérgjegjésia pér
ekzekutimin e kontratés." Prandaj, eliminimi pér shkak t€ mungesés s€ pérqindjes operative bie
ndesh me interpretimin zyrtar t€ autoritetit rregullator, respektivisht KRPP pasi qe edhe sipas
interpretimit te KRPP pérgjegjés pér ekzekutimin e kontrat€s éshté operatori ekonomik 1 cili
mbéshtetet né kapacitetet e subjekteve tjera dhe si rrjedhoje ne kete rast Grup i Operatoréve



Ekonomik HC STORE SH.P.K.; MEKA SH.P.K.; eshte pergjegjes per ekzekutimin e kontrates.

Eksperti shqyrtues jep mendim se né pajtim me nenin 68 t& LPP-s¢ pargrafi 4, njé grup i
operatoréve ekonomik mund t€ mbéshteten né kapacitetet e pjesémarrésve né€ grup té€ subjekteve
té tjera.

Né rastin konkret OE Femi Cakiqi €shté anétar 1 grupit t&€ OE ankues (i cili ka ofruar konfirmim
nga banka se me 10.02.2026 ka pasur bilancin né dispozicion prej 236,037.62 EUR) dhe grupi
mund t€ mbéshtet né€ kapacitet ekonomike té tij.

N¢ rastin konkret n€ dosje té tenderit nuk ka qené€ e pércaktuar apo e kufizuar pérqindja e
obligative e pjesémarrjes pér liderin apo anétarét, dhe pavarésisht se se anétarit té treté t&€ OE nuk
1 éshté pércaktuar “pérqindja e pjes€marrjes” (fjali kjo q€ né vet vete paraqget sfidé pasi nuk ka
formul€ apo njési q€ e pércakton “pérqgindjen e pjes€émarrjes”), eksperti shqyrtues jep men dimé
se grupi si térési mund t€ mbéshtet n€ kapacitet e anétarit t€ grupit.

Bazuar né€ kéto g€ u cekén mé lart vlerésojmé se pretendimi ankimor €shté i bazuar dhe se grupi i
OE-ve mund t€ mbéshtet né kapacitet ekonomike t€ anétarit t€ grupit.

-Seanca shqyrtuese-

Paneli konstatoi se nuk ekzistojn€ elementet pér parandalim té konfliktit t€ interesit, si¢ kérkohet
né kuptim t€ nenit 11 t€ Rregullores pér Punén e OSHP, lidhur me paragrafin 1.75, t& nenit 4 t&é
LPP dhe njéherésh analizoi té gjitha shkresat e késaj 1énde, pérfshiré té gjitha aktet dhe veprimet
e paléve dhe konsideroi se ka nevojé t€ mbahet seanca dégjimore me pal€, pérderisa lidhur me
keto ankesa jane caktuar dy ekspert si dhe parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, nuk
pérbejné bazé t€ mjaftueshme pér t€ vendosur n€ aspektin meritor sikurse parashihet me
paragrafin 2, t€ nenit 24 t& Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP, dhe se ka nevojé té kérkohen nga
autoriteti kontraktues dhe/ose parashtruesit e ankesés qé té€ sigurojé informata dhe/ose shpjegime
shtes€, n€ kuptim t& paragrafit 3, t€ nenit 116 t€¢ LPP

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli konsideron se raportet e ekspertiz€s i pérmbajné apriori elementet genésore té njé
dokumenti té till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti qé€ ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té
gjitha pretendimet ankimore dhe t€ pajisé panelin dhe t€ gjitha palét me njé vlerésim t€ pavarur
dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve ankimore. Mirépo
duhet theksuar se raporti i ekspertizés nuk €shté€ detyrues pér Paneli Shqyrtues dhe se ¢do raport 1
till€ vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té shkresave té 1€ndEs, fakteve t&
pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale,
rrjedhén, natyrén dhe géllimin e aktivitetit t€ prokurimit.

Prandaj fakti se né cilat raste dhe pér c¢faré, Paneli e mbéshtetet apo jo, ndonjé raport dhe/ose
ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional té tij/saj, ashtu sikurse i
adresohen kéto pérgjegjési n€ kuptim t€ nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t€ LPP.

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat
dhe dokumentet e operatoréve ekonomik ankues dhe operatorit ekonomik te rekomanduar,
shkresat dhe dokumentet e Autoritetit Kontraktues,deklarimeve té paléve né procedure gjaté



seances dégjimore, dokumentet tjera relevante lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té€ gjitha
provat qé jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet ankimore té parashtruara nga OE ankues “Dauti Komerc SH.P.K.”-
Prishtiné me nr: 2026/0161, bazuar ne faktet dhe argumentet e permendura si me lart€ , PSH ia
fal besimin raportit t€ ekspertit shqyrtes, pa nevoj q€ té€ njejtat t€ pérseriten serish, rrjedhimisht
PSH e 1€ ne fuqi vendimin e autoritetit kontraktues, keshtu duke vleresuar se OE i rekomanduar
ploteson kriteret e parashturara ne DT.

Sa 1 pérketé ankesés s¢ dorézuar nga GOE ankues “Hc Store; Meka, Fehmi Cakiqi SH.P.K.me nr:
2026/0163, bazuar né faktet dhe argumentet e paraqitura, eksperti me raportin e tij nuk ka arritur
ta vérteton se OE ankues ka plotésuar kérkesat e parashtruara ne DT , keshtu PSH nuk e
mbéshtet konstatimin e ekspertit shqyrtues sa i pérkete eliminimit te GOE ankues lidhur me
Deklaraten per Themelimin e Grupit te kétij GOE. Né& rastin konkret ky grup operatoreve
ekonimik kané lidhur konzercium me tre Operator Ekonmik , ku sipas ketij konzorciumi &éshté
caktuar Lider Operatori Ekonomik HC STORE SH.P.K, anetare tjeré pjesémarrés jané OE
MEKA SH.P.K dhe OE N.P.T. AL-VIS (Fehmi Cakiqi B.I.). Sipas Deklarates per themelimin e
grupit pér anetarin N.P.T. AL-VIS (Fehmi Cakiqi B.I.) kontributi 1 kétij OE nuk eshte
parashikuar fare, ngase pérgjegjésia eshte ndare vetém ne mes te Liderit te Grupit dhe njérit
anétar OE MEKA SH.P.K ndérsa anétarit te treté te kétiyy gupi N.P.T. AL-VIS (Fehmi Cakiqi
B.1.) nuk i eshte ndare fare pérgjegjési.Deklaratén e dorézuar nga GOE ankues dhe té formuar
me kéto ndarje te pérgjegjésive:

a) [75 %) e pjes€émarrjes né realizimin e secilit Lot t€ kontratés pér Lot, 3 & 5: Lideri: HC
STORE” SHPK

b) [25%) e pjes€marrjes ne realizimin e kontratés Lot, 3 & 5, anétari: MEKA SHPK

PSH vlereson se formulim 1 tille nuk ka plotesuar kriteret e parashtruara ne DT dhe po ashtu
konstaton se anetari i grupit N.P.T. AL-VIS (Fehmi Cakiqi B.l.) perveq qe ka ofruar nje
deklarate nga Banka i njejti nuk ka ndonje kontribut tjeter ne implementimin e kontrates lidhur
me kete aktivitet te prokurimit kur dihet se formimi i1 grupit behet pikrisht per mbeshtetje te
kapaciteteve si¢ parashihet me dispozitat ligjore te nenit 68 dhe 69 t€ LPP-sé€ dhe si i tille nuk
ploteson kriteret e parapara ne DT.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t& provave, konstatimit t€ ploté t& gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e léndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesat e Operatoreve Ekonomik duhet t€ aprovohen si pjeserisht te
bazuara ndérsa Njoftimi mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues Agjencia Qendrore e
Prokurimit —lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me artikuj ushqimor — Lot 3
dhe Lot 5” me numér t&€ prokurimit: 201/26300-25-11214-1-1-1duhet t€ mbetet né€ fuqi, pasi qé
nuk ekzistojné argumente t&€ mjaftueshme ligjore pér t€ urdhéruar AK qé té kthej aktivitetin e
prokurimit né rivlerésim, pér arsyet e elaboruara si mé sipér né kété vendim.

Andaj, duke vepruar né€ pajtim me kompetencat e cituara si mé sipér dhe nenin 104 paragrafi 1
dhe 4 té LPP-sé, sipas té cilit procedura e shqyrtimit t€ prokurimit do té€ zbatohet dhe realizohet
né ményré t&€ shpejté, t€ drejté dhe pa diskriminim, g€ ka pér qéllim zgjidhjen e ligjshme dhe
efektive t€ 1€ndés, si dhe duke ju referuar nenit 117 t€ LPP-s€, dhe n€ provat e prezantuara si mé
larté Paneli Shqyrtues vendosi si n€ dispozitiv té kétij vendimi.
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Nga sa u tha mé sipér éshté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
¢ kétij vendimi.

Nga sa u tha mé sipér &shté vendosur si n€ dispozitiv té€ kétij vendimi.
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Kryetar i Panelit Shqyrtues
~ “Kimete Gashi
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:
e AK - Agjencia Qendrore e Prokruimit , Agjencia Qendrore e Prokruimit

e OE - Dauti Komerc SH.P.K., HC STORE SH.P.K.
o Arkivés s€ OSHP-sé:
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