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7. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet

Té pakénaqur me njoftimin B58 t& datés 18.04.2025 mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues:
Policia e Kosovés, né lidhje me aktivitetin e prokurimit: “Furnizim me ushqim rezervé pér
njésité e PK-s&¢” me nr. t& prokurimit: 214-25-1502-1-2-1, né afatin ligjor konform nenit 108/A t&
Ligjit pér Zgjidhjen Preliminare t& Mosmarréveshjeve, dhe duke besuar se léshimet gjaté
vlerésimit kané qené t¢ pagéllimshme dhe jané ndodhur si pasojé e moskujdesit t¢ duhur gjaté
procesit t€ vlerésimit t& ofertave, paragesim kété:




Ankes
Sqarim per pyetje dhe kerkese per ryshqirtim te dosjes se tenderi
Té nderuar,
ME daté 14.03.2025 kemi parashtruar pyetje né lidhje me artikullin nr. 2: Buka 250 gr. Kemi
kérkuar sqarim pér faktin se buka me specifikat e kérkuara i pérket brendit Schir, dhe e njéjta ka
afat pérdorimi prej vetém 5 muajsh nga data e prodhimit. Ndérkohg, né dosjen e tenderit
kérkohet q&€ buka, né momentin e pranimit t& porosisé, t& keté afat pérdorimi prej 6 muajsh — gjé
q€ me logjiké té thjeshté &shté e pamundur té realizohet.
Pér kété pyetje kemi pranuar pérgjigje negative mé daté 18.03.2025. Duke konsideruar se
pérgjigjja ishte e paanalizuar dhe nuk ishte marré né konsideraté si¢ duhet, por ishte dhéné vetém
pér t€ pérmbushur njé obligim formal, kemi vazhduar me kérkesé pér rishqyrtim té dosjes mé
dat€ 19.03.2025. Edhe né kété rast, kemi marré pérgjigje negative, ku kérkesa joné pér
rishqyrtim éshté refuzuar si e pabazé.

Sqarim i produktit te kerkuar sipas dosjes se tenderit

Sipas dosjes se tenderit te shpallur nga AK-Policia e Kosoves kerkohet buka sikur ne vijim:
Pérbérésit.

ujé, niseshte misri, brumé i tharté 16%
(miell orizi, ujé), miell orizi, fibra
vegjetale (psyllium), fara liri 2%, thekon
soje 2%, trashés: hidroksipropil metil
Buke celulozé;

250 gr vaj luledielli, proteina soje, maja, thekon
meli 1%, kripé, miell melekuqge 1%,
sheqer, fibra agrume, sheger té
karamelizuar..

Afati 1 géndrueshmérisé min 6 muaj né
dorézim

Specifikimet teknike t& cekura né dosjen e tenderit i pérkasin bukés Schir, e cila ka njé afat total
pérdorimi prej vetém 5 muajsh nga data e prodhimit. N& kéto kushte, éshté e pamundur té
pérmbushet kérkesa tjetér e dosjes sé€ tenderit, e cila specifikon se buka, né momentin e
dorézimit, duhet t€ keté afat pérdorimi minimum 6 muaj.

Pyetja joné &shté: Si éshté e mundur t& dorézohet njé produkt me 6 muaj afat pérdorimi, kur afati
total 1 tij éshté vetém 5 muaj?

Pér mé tepér, ky produkt &shté me origjiné nga Bashkimi Evropian dhe kérkon rreth dy javé kohé
pér porosi dhe arritje né Kosové. Kjo e bén situatén edhe mé kontradiktore, duke marré parasysh
se n€ dosjen e tenderit &shté paraparé q¢ afati i dorézimit té jeté 48 oré pér pérgatitjen dhe
shpérdarjen e pakove, ndérsa né raste té jashtézakonshme edhe mé pak se 48 oré.

Pér kéto arsye, kemi parashtruar pyetje dhe kérkesé pér rishqyrtim té dosjes sé tenderit.
Megjithaté, kérkesat tona jané injoruar dhe kemi pranuar pérgjigje té paargumentuara dhe t&
pamenduara miré.




Pretendimi ankimor 1
Gjaté procesverbalit t& hapjes s¢ ofertave, kompania joné ishte Operator Ekonomik me ofertén
mé t€ ulét né€ vleré prej 5.96 euro. Operator Ekonomik i renditur i dyti ishte kompania Beni Dona
me ofertén 7.18 euro, e cila kishte njé gabim aritmetik dhe, pas korrigjimit té tij, oferta
pérfundimtare ishte 7.16 euro — pra, 20% mé e shtrenjté se oferta joné.
Né vendimin e Autoritetit Kontraktues t& datés 18.04.2025, &shté shpallur fitues kompania Beni
Dona, ndérsa ne jemi eliminuar me arsyetimin se produkti nr. 2 — buka e ofruar nga ne — nuk i
plotésonte specifikacionet teknike. N& fakt, ne kemi ofertuar me bukén Mestemacher
Sunflower 500 gr, me origjiné nga Gjermania, e cila ka afat pérdorimi 12 muaj, dhe pér kété
arsye e pérmbush plotésisht kérkesén qé né momentin e dorézimit produkti té keté
minimum 6 muaj afat.
Megjithaté, Komisioni Vlerésues prané Autoritetit Kontraktues ka vendosur qé kontrata t’i jepet
njé OE-je me oferté mé t& shtrenjté dhe me produkt qé gjithashtu nuk i plotéson té gjitha
kérkesat sipas dosjes sé tenderit.
Gjithashtu, OE fitues ka bashkéngjitur né ofertén e tij fotografi té produktit né katalog, ku jané
t&¢ dukshme data e prodhimit dhe data e skadencés:

o Data e prodhimit: 13.02.2025

e Data e skadencés: 13.07.2025

Kjo nénkupton njé afat pérdorimi prej vetém 5 muajsh.

Pavarésisht késaj, Komisioni Vlerésues ka vendosur qé kontrata t’i jepet kétij OE-je, i cili,
ndonése ka deklaruar nén betim se té gjitha produktet i pérmbushin specifikacionet teknike, né
katalog ka té shénuar “Afati i qéndrueshméris¢ minimum 6 muaj né dorézim”, qé né fakt
pérbén njé deklarim t& pavérteté, pasi veté produkti nuk e pérmbush kété kusht.
Lind pyetja: Cfaré ka vlerésuar realisht Komisioni Vlerésues né kété rast?
Té bashkéngjitura gjeni fotot e katalogut dhe t&é produktit pérkatés si déshmi.

it ujé, niseshte mi




Pretendimi Ankimor 2

ME daté 22.04.2025 kemi kérkuar qasje né dokumentet e Operatorit Ekonomik “Beni Dona” dhe
né raportin e vlerésimit t& ofertave. Po t& njéjtén dité kemi pranuar dokumentacionin e kérkuar
dhe nga shqyrtimi i tij vérehet qarté njé tjetér shkelje procedurale dhe diskriminim mes
operatoréve ekonomiké.

Konkretisht, mé daté 07.04.2025, Autoriteti Kontraktues (AK) i ka dérguar Operatorit Ekonomik
“Beni Dona” shkresén me referencé B47 - Letér standarde e kérkesés pér sqarimin e tenderit,
pérmes s¢ cilés ka kérkuar plotésimin e katalogut pér artikullin nr. 1 — Rrisk gjedhi, pako 2.
Ky veprim &shté né kundérshtim té ploté me Udhézuesin Nr. 001/2023 pér Prokurim Publik, i
cili né ményré té qarté pércakton:

“Nése €shté dorézuar katalogu, por mungon specifikacioni teknik pér mallrat e ofruara —
tenderi duhet té refuzohet pa kérkuar informacion té métejshém.”

Pra, n& k&te rast kemi t€ b&jmé me njé shkelje t& qarté t& dispozitave ligjore pér prokurim publik,
pér arsye se mungesa e specifikacioneve teknike né oferté éshté bazé pér refuzim automatik,
dhe jo pér lejim té plotésimeve apo sqarimeve pas dorézimit té ofertave.

Ky trajtim pérbén diskriminim t&é hapur ndaj Operatoréve té tjeré Ekonomiké, pérfshiré edhe
kompaning tong, e cila éshté eliminuar pa pasur t& drejtén pér té plotésuar apo sqaruar
dokumentacionin, edhe pse oferta joné ishte mé e uléta financiarisht dhe teknikisht e
pérshtatshme.

Kérkojmé nga autoritetet pérkatése qé kjo shkelje té trajtohet me seriozitetin qé meriton, duke
respektuar parimin e barazisé mes operatoréve ekonomiké, ligjshmériné né prokurim, dhe
transparentés né procesin e vlerésimit té ofertave.

Pretendimi Ankimor 3

Né dosjen e tenderit, né pikat 7.1 dhe 7.2 — Kérkesat e pérshtatshmérisé profesionale,
kérkohet qarté qé Operatorét Ekonomiké té posedojné standardet ISO 9001:2015 dhe ISO
22000:2018. Kéto certifikata duhet t&€ jené té aplikueshme pér natyrén specifike té kontratés
dhe t& vlefshme pér veprimtariné pér té cilén léshohet tenderi.

Operatori Ekonomik “Beni Dona”, i cili &shté shpallur fitues, ka bashkéngjitur certifikatat ISO té&
kérkuara, mirépo nga shqyrtimi i tyre del se:

» Fusha e certifikimit e t& dyja standardeve ISO té dorézuara nga ky OE &shté:
“Pérgatitja dhe shérbimi i ushqimit né kuzhina, restorante dhe shpérndarja e
ushqimit té pérgatitur”, q¢ i pérket fushés sé Catering dhe shérbimeve té
gastronomisé.

o Ndérkohg, ky tender ka té béjé me furnizimin e ushqimit rezervé, respektivisht me
produkte ushgimore té gatshme komerciale té paketuara, si: léngje, ujé, buké,
pashteta, gullash, sardele etj. Pra, produkte qé nuk kané lidhje me pérgatitjen apo
shérbimin e ushqimit né kuzhina ose restorante, dhe nuk bien nén fushén e certifikimit
qé ka paraqitur ky OE.

Ky fakt pérbén nj¢ mospérputhje té qarté me kérkesat e dosjes sé tenderit dhe éshté né
kundérshtim me:

Neni 7, paragrafi 3 i Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés, i
cili pércakton se:




“Operatori Ekonomik duhet té pérmbushé kérkesat e pérshtatshmérisé profesionale, pérfshiré
posedimin e certifikatave relevante dhe 1é viefshme qé kané lidhje té drejipérdrejté me objektin e
kontratés.”

NEé kontrast me kété, kompania joné ka dorézuar certifikatat ISO 9001:2015 dhe ISO
22000:2018 té cilat jan€ léshuara saktésisht pér veprimtariné e furnizimit me produkte
ushqimore té gatshme dhe té paketuara, né pérputhje t& ploté me natyrén e késaj kontrate.
Pérkundér kétij fakti, Autoriteti Kontraktues nuk e ka marré né konsideraté mospérputhjen
evidente té certifikatave té¢ OE-sé fituese, duke béré qé pér té tretén heré té vérehet njé qasje e
njéanshme dhe diskriminuese ndaj ofertés soné.

Né vijim bashkéngjiten fotot e certifikatave ISO té OE fitues si dhe ato té kompanisé soné,
pér té déshmuar dallimin dhe pérputhshmériné reale me objektin e kontratés.
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MEé poshté i gjeni fotot e standarteve tona, té cilat jané té sakta pér natyrén e tenderit dhe
pérputhen me kérkesat e specifikuara né dosjen e tenderit.:
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Pretendimi Ankimor 4

N¢ dosjen e tenderit, né pikat 9.1 dhe 9.2, kérkesat pér mundésité teknike dhe/ose profesionale
parashikojné:

¢) Operator Ekonomik duhet t& déshmojé minimumin e kapacitetit té fuqisé punétore té
kompanisé me t&€ dhénat né vijim: emri, mbiemri, mosha e punétorit, profesioni né kompani,
minimumi 3 punétoré.

¢) OE duhet t€ ofrojé déshmi listén e punétoréve té kompanisé, e nénshkruar dhe vulosur nga
OE.

Sipas listés sé stafit t¢ bashkangjitur nga OFE i shpallur fitues, shihet qé stafi pérbéhet nga dy
kuzhinieré dhe 1 pérgjegjés ndérrimi. Ky staf éshté né pérputhje me standardet 1ISO pér
pérgatitjen e ushqimit né¢ kuzhina dhe restorante, si dhe shpérndarjen e ushqimit né ményré
catering. Megjithaté, ky staf i deklaruar nuk éshté i pérshtatshém pér realizimin e kétij tenderi,
pasi q€ pér kété tender kérkohet staf i tillé si: menaxher kontrate, depoist dhe shoferé, qé jané
esencial€ pér realizimin e detyrave t& tenderit dhe pér té plotésuar kérkesat e specifikuara né
dokumentacionin pérkatés.

Edhe kété fakt komisioni vlerésues prané AK nuk e ka marré né konsideraté dhe hapur shihet se
qéllimi ka gené qé t€ eliminohet ofertat e tjera dhe jo té béhet vlerésimi i té gjitha ofertave né
ményré t€ ligjshme dhe t& drejté.

NE& pérputhje me ligjin pér prokurimin publik dhe rregullat pérkatése, komisioni duhet t&
vlerésojé t& gjitha ofertat né pérputhje me kérkesat e tenderit dhe jo té favorizojé njé oferté qé
nuk 1 pérmbush kriteret pérkatése.

Pér kéto arsye, kérkojmé qé té shqyrtohet ky pretendim dhe t& merret njé vendim né pérputhje
me ligjin dhe rregullat e prokurimit publik.




Edhe ne si OE e kemi ditur q& buka sipas specifikave t& dosjes sé tenderit &shté Schar, mirépo e
njéjta nuk e plotéson kérkesén e dosjes sé tenderit sa i pérket afatit, qé gjaté dorézimit té keté
minimum 6 muaj afat. Ju kemi parashtruar pyetje, kérkesé pér rishqyrtim, por AK nuk na ka
marré né konsideraté.

Dhe duke pasur parasysh nénshkrimin e Deklaratés nén betim dhe Deklaratés sipas pikés 3.1 t&
dosjes sé tenderit, q& produktet i plotésojné specifikat teknike, ne nuk kemi mundur t&
deklarojmé njé afat prej 6 muajve pér njé produkt qé ka 5 muaj afat dhe kemi vendosur qé t&
aplikojmé me bukén Mestemacher Sunflower 500 gr, me origjiné nga Gjermania, e cila ka afat
pérdorimi 12 muaj. Dhe pse buka &shté me peshé dyfishi i asaj q& kérkohet dhe té gjitha
produktet e tjera jané t€ njéjta, prapé jemi me oferté mé té liré pér 20%. Po ashtu, ¢mimi i bukés
t€ ofruar nga ne né treg éshté mé i shtrenjté se gmimi i bukés sé ofruar nga OE fitues.

Ne i kemi ISO standardet e sakta, katalogun e sakté,listé me punonjes adekuat pér realizimin e
kontratés , oferté mé t& liré dhe nése komisioni vlerésues prané AK do té kishte vepruar né
ményré t€ paanshme dhe profesionale, me kontraté do té na kishte shpérblyer neve.

Bazuar né té gjitha kéto fakte qé ofruam konsiderojmé qé ka:

Shkeljet e Ligjit Nr. 04/1.-042 PER PROKURIMIN PUBLIK TE REPUBLIKES SE KOSOVES,
I ndryshuar dhe plotésuar me Lgjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/1.-068 dhe Ligjin Nr. 05/1.-092,
Shkelja e Nenit 1.

Ligji Nr. 04/L-042 PER PROKURIMIN PUBLIK TE REPUBLIKES SE KOSOVES, I
ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/1.-068 dhe Ligjin Nr. 05/1.-092,
né Nenin 1 Qé&llimi, paragrafi 1: “Q&llimi i kétij ligji éshté té siguroj ményrén mé efikase, mé
transparente dhe mé t& drejté t& shirytézimit t&€ fondeve publike, burimeve publike si dhe té gjitha
fondeve dhe burimeve t& tjera t& autoriteteve kontraktuese né Kosové duke pércaktuar
kushtet dhe rregullat qé do t& zbatohen, procedurat qé do té ndigen, té drejtat qé do té
respektohen dhe detyrimet q¢ do té pérmbushen nga personat, operatorét ekonomik, ndérmarrjet,
autoritetet kontraktuese, koncesionerét e punéve dhe organet publike qé zhvillojné, pérfshihen,
marrin pjes€ ose interesohen, né aktivitetet e prokurimit ose qé pérfshihen ose kané t& béjné me
fondet dhe/ose burimet e tilla.” Dhe paragrafi 3 “Ky ligj ka pér qéllim té nxisé krijimin e njé
kulture institucionale t& profesionalizuar t& pandikuar nga interesat materiale, té paanshme,
etike, né mesin e personave zyrtaré q€ kryejné ose jané té pérfshiré né njé aktivitet té prokurimit,
duke kérkuar nga personat e tillé qé t€ sjellen duke ndjekur parimin e shfrytézimit sa mé efikas,
me kosto ekonomike, transparent dhe té drejté té fondeve dhe burimeve publike ndérkaq duke iu
pérmbajtur rreptésisht procedurave dhe kushteve genésore té kétij ligji.”




Shkelje e Parimeve Themelore té Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP)

Shkelja e Nenit 6 dhe Nenit 7 té LPP-sé

Sipas Neni 7, paragrafi 1 t& Ligjit pér Prokurimin Publik Nr. 04/1.-042:

“Autoriteti kontraktues do t'i trajtojé operatorét ekonomiké né ményré té barabarté dhe jo-
diskriminuese dhe do té veprojé né ményré transparente.”

Po ashtu, sipas Neni 6, theksohen parimet e pérgjithshme té prokurimit, pérfshiré baraziné e
trajtimit, konkurrencén e ndershme dhe transparencén né t¢ gjitha fazat e procesit té
prokurimit.

NE rastin konkret, autoriteti kontraktues nuk ka zbatuar kéto parime ligjore, pér kéto arsye:

1. Nuk jemi trajtuar né ményré té barabarté — Ne si Operator Ekonomik kemi ofruar
produkte me specifikacione t& plota teknike dhe dokumentacion té pérputhshém me
dosjen e tenderit. Megjithaté, oferta joné &shté eliminuar pér arsye té pabazuara dhe té
paarsyeshme, ndérkohé qé¢ OE fitues éshté pérzgjedhur, ndonése:

o Nuk i ka plotésuar kushtet reale t& tenderit (si¢ éshté pérshkruar né pretendimet e
méparshme);
o [Eshté lejuar t& plotésojé dokumentacionin pas afatit, né kundérshtim me
udhézimet dhe ligjin né fuqi.
Bazuar né sa mé sipér, konsiderojmé se procesi i vlerésimit nuk ka gené as i drejté, as
transparent dhe as ligjor, dhe kérkojmé qé kjo ¢éshtje t&€ shqyrtohet né pérputhje me dispozitat
e Ligjit pér Prokurimin Publik dhe q& vendimi i Autoritetit Kontraktues té anulohet si i
pabazuar dhe diskriminues.

Shkelja e Nenit 59 — Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve

Sipas nenit 59, paragrafi 4 t&€ LPP-s&, nj¢ oferté konsiderohet e pérgjegjshme vetém nése éshté né
pérputhje me t€ gjitha kérkesat e dosjes sé tenderit.

NE rastin konkret, OE i shpérblyer me kontraté ka ofruar produkt qé nuk i pérmbush kérkesat
teknike (buka me afat 5 muaj kundrejt kérkesés pér 6 muaj), nuk ka dorézuar katalog té ploté pér
disa artikuj dhe nuk ka ISO certifikatat e pérshtatshme pér llojin e kontratés.

Pér mé tepér, ¢mimi i ofruar €shté mé i larté se oferta joné pér 20%, ¢ka tregon favorizim té OE-
sé fituese dhe déshtim pér té trajtuar ofertat né pérputhje me ligjin.

Shkelja e Nenit 60 — Kriteret pér Dhénien e Kontratés

Sipas nenit 60, paragrafi 1, kontrata publike duhet t’i jepet operatorit ekonomik qé ka dorézuar
tenderin e pérgjegjshém me ¢mimin mé t& ulét, kur ky éshté kriteri i pércaktuar né dosje.

Né kété rast, ky kriter nuk éshté respektuar, pasi kontrata i éshté dhéné OE-sé me oferté mé té
shtrenjté pér 20%, dhe g€ nuk i plotésonte kérkesat teknike té dosjes sé tenderit.

Bazuar né faktet e paraqitura mé lart, vlerésimi dhe krahasimi i ofertave nga AK — Policia e
Kosovés &shté béré né kundérshtim me Ligjin pér Prokurimin Publik dhe aktet nénligjore.
Kérkojmé qé 1énda té kthehet né ri-vlerésim, dhe gjaté kétij procesi té shqyrtohen té gjitha
pretendimet tona t& ngritura me dokumentacion pérkatés.




VENDIM
_| T€ aprovohet ankesa e OE — Dauti Komerc SH.P.K. si e bazuar, né térési.
| Té€ kthehet Iénda né rivlerésim, duke marré né konsideraté dhe vlerésuar té gjitha
pretendimet e ngritura nga ana joné.
| Té shpérblehemi me kontratén, duke marré parasysh qé oferta joné ka qené mé e ulét dhe
plotésonte t& gjitha kérkesat teknike dhe ligjore té dosjes sé tenderit.

8. Démet materiale

Humbja e njé kontrate q¢ bazuar né ligjin dhe rregulloren aktuale qé jané né fuqi Ne kemi gené
ofertuesi q¢ &shté dashur t& shpérblehemi me kontraté. SI dhe pér arsye te mos respektimit t&
LPP-s¢ jané shfaqur edhe shpenzimet pér shérbime te avokatisé por edhe shpenzimet e sigurimit
té ofertés dhe fitimi i humbur.




