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BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datën: 11.08.2023, OE “Flamur Isufi B.I.”- Prishtinë, ka parashtruar ankesë me nr:
2023/0569, kundër njoftimit për kontratë, kundër njoftimit për dhënie të kontratës ku është
rekomanduar për kontratë OE “Flamur Isufi B.I.”- Prishtinë, apo kundër anulimit të
aktivitetit të prokurimit, lidhur me aktivitetin e prokurimit: ““Furnizim me pajisje per
laboratoret mikrobiologjik ne IKSHPK”” me nr. të prokurimit: "206-23-651-1-1-1",
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) – MINISTRIA E SHËNDETËSISË.Autoriteti
kontraktues ka zbatuar procedurë të hapur, negocuar, kufizuar, lloji i kontratës: punë,
furnizim, shërbim, vlera e parashikuar e kontratës: Lot -2 / 165,600.00 €.Nëse është e
përsëritur ankesa, të shënohet se lidhur me këtë lëndë është nxjerr një vendim i mëparshëm i
OSHP - së, më Nr. 2023/0569 i dt:11.08.2023.Konform nenit 113, 114 të Ligjit Nr. 04 / L -
042, i plotësuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L - 237, Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05 / L -
092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore të OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

 Të dhënat mbi aktivitetin e prokurimit

Ju rikujtojmë se njoftimi për kontratë ishte bërë me dt.16.02.2023, ndërsa hapja e ofertave
ishte bërë me dt.12.04.2023 ku kishin marr pjesë katër operator ekonomik për Lot 2.

Njoftimi mbi vendimin ishte publikuar me dt.16.05.2023 ku ne ishim rekomanduar për
kontratë për Lot 2.

Në lidhje me këtë njoftim nuk kishte pasur kërkesë për rishqyrtim e as ankesë.

Publikimi i njoftimit për dhënie të kontratës ishte bërë me dt.24.05.2023, e ku ishte planifikuar
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nënshkrimi i kontratë për dt.24.05.2023.

Më pastaj na ishte dërguar drafti i kontratës. Pas këtij veprimi ishte tërhequr drafti i kontratës,
kurse me dt.28.07.2023 ishte publikuar njoftimi për anulim të dhënies së kontratës, e ku ishin
she njëzuar arsyet si në vijim:

IV.4) Arsyeja e anulimit të njoftimit të dhënies së kontratës:

x Një urdhër i lëshuar nga Organi Shqyrtues i Prokurimit kërkon anulimin e njoftimit
për dhënie të kontratës. Vendimi i Organit Shqyrtues të Prokurimit”

? Ri-vlerësim i aktivitetit të prokurimit.

x Anulim dhe Ri-tenderim i aktivitetit të prokurimit

x Një rekomandim i lëshuar nga Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik kërkon anulimin
e njoftimit për dhënie te kontratës

? Ne përputhje me nenin 108/A paragrafi 10.2 te LPP-se

 Procesi i Hapjes së tenderëveMe date 12.04.2023 kemi marre pjese ne aktivitetin e
prokurimit me titull:“Furnizim me pajisje për laboratorët mikrobiologjik në IKSHPK” dhe
me numer teprokurimit: 206-23-651-1-1-.Ne kete aktivitet kemi ofertuar per LOT 1, LOT
2, LOT 3 dhe LOT 4.

 Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Neni 1 i LPP-së

Neni 7 i LPP-së

Neni 9 i LPP-së

Neni 26 i LPP-së

Neni 39.11 i Rregullores Nr.001/2022 për Prokurim Publik

Neni 42.4 i Rregullores Nr.001/2022 për Prokurim Publik

Pretendimet ankimore OPERATORI EKONOMIK - "OE “Flamur Isufi B.I.”-
Prishtinë.

 Deklaratë detale mbi faktet dhe argumentet

Anulimi i Dhënies se kontratës për LOT 2 bëhet me kërkesën e Sekretarit te Përgjithshëm me
Nr.protokolli 05-4516 te datës 24.07.2023, me te cilën ZKA e ka njoftuar ZPP te Divizionit
te Prokurimit qe Andaj nga ana juaj kërkoj që të procedoni në përputhje me Ligjin
e Prokurimit Publik në anulimin e këtij aktiviteti të prokurimit . Sekretari i Përgjithshëm ka
refuzuar ta nënshkruaj kontratën dhe ka kërkuar qe kontrata te anulohet, me arsyetimin se
specifikat teknike janë hartuar ne mënyrë qe kanë favorizuar prodhues specifik, duke e
kufizuar konkurrencën. Bazuar ne opinionin e KRPP-së, ZKA ka kërkuar ekspertizë nga njësia
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e Bankës Botërore, me çka bazuar ne opinionin e tyre është arritur ne përfundimin e
këtij aktiviteti.

Pas këtij publikimi, ne kemi kërkuar qasje dhe na është lejuar qasja në dokumentacion.

Arsyetimi i AK-së për anulimin e dhënies së kontratës është i pa bazuar dhe nuk qëndron për
faktin se ne jemi shpallur si tenderues të suksesshëm, pasi që i kemi plotësuar të
gjitha kërkesat e dosjes së tenderit dhe të njoftimit për kontratë, fakt ky i vërtetuar nga vet
AK�ja, pasi që e njëjta na ka dërguar edhe draft-kontratën për këtë lot.

Një vendim kundërligjor për anulim të dhënies së kontratës (faza para nënshkrimit
të kontratës) përveç që nuk duhet të ndodh pasi që nuk ka asnjë arsye për anulimin e
këtij njoftimi, njëkohësisht neve na shkakton edhe dëme të mëdha materiale.

Anulimi i dhënies së kontratës me kërkesë të sekretarit tw pwrgjithshwm përbën
shkelje flagrante ligjore edhe nga ana e zyrtarit përgjegjës të prokurimit dhe njëkohësisht
përbën ndërhyrje të paligjshme të sekretarit në procedurë tenderuese.

Specifikat teknike i harton njësia kërkuese dhe më pastaj janë kaluar filtrat e tjerë për vlerësim
të ofertave, ndërsa në fund sekretari vjen me konstatim se janë përshtat specifikat prodhuesit
specifik.

AK-ja e ka cekur opinionin e KRPP si bazë për të kërkuar ekspertizë nga njësia e
Bankës Botërore dhe duke u bazuar në opinionin e tyre është përfunduar ky aktivitet i
prokurimit.

Sa i përket këtij arsyetimi, ne kemi analizuar opinionin e KRPP-së të dt.29.06.2023
me Nr.46/23 e ku ky opinion absolutisht nuk i jep të drejtë AK-së dhe sekretarit që të
anulojë njoftimin për dhënie të kontratë dhe absolutisht nuk theksohet se sekretari ka të drejtë
të ndërhyjë në proces të prokurimit e as në fazën në të cilën ka ndërhy sekretari.

Me dt.24.07.2023 Sekretari i përgjithshëm i ka dërguar një shkresë Dr. Naser Ramadani -
 Drejtorit Ekzekutiv të IKSHPK ku ka sqaruar se nga divizioni i prokurimit i është
dërguar kontrata për nënshkrim në lidhje me këtë tender, me çka kuptohet se përderisa i
është dërguar kontratë për nënshkrim kuptohet që kjo kontratë është nënshkruar nga
zyrtari përgjegjës i Prokurimit.

Po në atë shkrese ceket se me dt.21.07.2023 është informuar nga zyrtarët e Bankës Botërore se kriteret
e tenderit kanë qenë të kopjuara nga prodhues specifik dhe se specifikat janë shumë të ngjashme me ato
të:

1. Water still:LAUDA, Puridest PD 8 R

2. Incubator: POL- EKO, Laboratory Incubator CLN 115

3. Cooled incubator POL-EKO Cooled Incubator ST 3( partial similarity)

4. Sterilizator:POL- EKO, SL W 240 Smart
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5. Water bath: LAUDA, Hydro H 16 A

6. Hot plate stirrer: AREX, Analog Stirrer 20L

7. Tube rotator: VËR, Tube Rotator,

8. Shaker 3D: OHAUS, Model SHRK04DG

9. Colony Counter: ISOLAB, Colony Counter

Nga ky tekst, e i cili i referohet mendimit të zyrtarëve të Bankës Botërore kuptohet qartë se askund nuk
shkruan se ka përshtatje të specifikave por shkruan se janë të ngjashme dhe janë kopjuar nga prodhues
specifik.

Pra shihet qartë se nuk ka përshtatje të specifikimeve, prandaj edhe brenda shkresave të Ministrisë së
Shëndetësisë dhe komunikimeve me zyrtarë të bankës botërore ka mospërputhje dhe kundërthënie
sepse edhe nga zyrtarë të bankës Botërore është thënë se specifikat janë të ngjajshme e nuk thuhet se
janë të njëjta, pavarësisht që thuhet se ka kopjime nga prodhues specifik.

Nga të gjitha këto shkresa kuptohet se tendenca e AK-së ka qenë diskriminimi dhe dëmtimi i
kompanisë tonë.

Zyrtarët e njësisë së Bankës Botërore dhe sekretari i përgjithshëm nuk janë kompetent
për specifikime teknike dhe për përgatitjen e tyre por janë njësia kërkese, e cila si çdo herë
i përgatit specifikimet teknike.

Me veprimin e sekretarit të përgjithshëm duke i përfshirë në lojë edhe zyrtarë të njësisë
së bankës botërore është vepruar kundërligjshëm dhe ky veprim është ndërhyrje në
procedura të prokurimit.

SE NUK KA PAS PËRSHTATJE TË SEPCIFIKIMEVE TEKNIKE, NE PO JU BASHKANGJESIM
NJË TABELË ME PRODHUES TË TJERË E KU KUPTOHET QË NUK ËSHËT KUFIZUAR
KONKURRENCA.

Normalisht që ka edhe prodhues të tjerë, por në mungesë të kohës për dorëzim të kërkesës për
rishqyrtim ne po e bashkangjesim tabelën që e cekëm më lartë.

 Dëmet materiale

Neve na janë shkaktuar dëme në vlerë rreth 4 mijë euro deri më tani pa llogaritur dëmet që
rrezikohen të na shkaktohen.

Përgjigje dhe pretendimet ankimore të AK . AUTORITETI KONTRAKTUES - MINISTRIA E
SHËNDETËSISË, duke vendosur sipas kërkesës për rishqyrtim nga “OE “Flamur Isufi B.I.”-
Prishtinë, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me pajisje per laboratoret mikrobiologjik ne
IKSHPK” me nr. të prokurimit: 206-23-651-1-1-1, iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) –
MINISTRIA E SHËNDETËSISË.

1. Vndimi i AK mbi kerkesen per rishqyrtim nga OE ankues NTP ERAMED i dates
21.03.2023



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesën e parashtruar nga OE “Flamur Isufi B.I.”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
““Furnizim me pajisje për laboratorët mikrobiologjik në IKSHPK”” me numër të prokurimit: “206-23-651-1-1-1, të iniciuar
nga Autoriteti Kontraktues (AK) – MINISTRIA E SHËNDETËSISË

5



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesën e parashtruar nga OE “Flamur Isufi B.I.”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
““Furnizim me pajisje për laboratorët mikrobiologjik në IKSHPK”” me numër të prokurimit: “206-23-651-1-1-1, të iniciuar
nga Autoriteti Kontraktues (AK) – MINISTRIA E SHËNDETËSISË

6



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesën e parashtruar nga OE “Flamur Isufi B.I.”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
““Furnizim me pajisje për laboratorët mikrobiologjik në IKSHPK”” me numër të prokurimit: “206-23-651-1-1-1, të iniciuar
nga Autoriteti Kontraktues (AK) – MINISTRIA E SHËNDETËSISË

7

2. Vndimi i AK mbi kerkesen per rishqyrtim nga OE ankues NTP ERAMED i dates
30.03.2023
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3. Vndimi i AK mbi pezullimin e Aktivitetit te Prokurimit i dates 16.03.2023
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4. Njoftim nga  AK mbi rezultatin e Aktivitetit te Prokurimit i dates 16.05.2023
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5.Leter Standarde per tenderuesin e suksesshem i dates 16.05.2023
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6.Njoftim per anulimin e dhenies se kontrates i dates 27.07.2023
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7.Njoftim per  dhenie te kontrates i dates 24.05.2023



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesën e parashtruar nga OE “Flamur Isufi B.I.”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
““Furnizim me pajisje për laboratorët mikrobiologjik në IKSHPK”” me numër të prokurimit: “206-23-651-1-1-1, të iniciuar
nga Autoriteti Kontraktues (AK) – MINISTRIA E SHËNDETËSISË

17



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesën e parashtruar nga OE “Flamur Isufi B.I.”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
““Furnizim me pajisje për laboratorët mikrobiologjik në IKSHPK”” me numër të prokurimit: “206-23-651-1-1-1, të iniciuar
nga Autoriteti Kontraktues (AK) – MINISTRIA E SHËNDETËSISË

18

KRITERET PËR VLERËSIM
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Kërkesat e përshtatshmërisë: Dëshmia e kërkuar dokumentare:

1. Operatori Ekonomik duhet të
përmbushë kërkesat e specifikuara në
nenin 65 të Ligjit të Prokurimit Publik
(LPP), Ligji nr. 04    L-42. LPP mund të
shkarkohet nga http      krpp.rks-gov.net
.

1. Deklaratën nën betim se operatori ekonomik përmbush
kërkesat mbi përshtatshmërinë Neni 65 i Ligjit Nr. 04  L-042 ,
Plotësimi i  Aneksit Nr. 2 te Dosjes se Tenderit     2.       Një
vërtetim  nga administrata tatimore e vendit të themelimit të
operatorit ekonomik, se operatori ekonomik në fjalë nuk është me
vonesë për pagimin e tatimeve së paku deri në tremujorin e fundit
të vitit para dorëzimit të tenderit. Kërkohet kopja vetëm nga
Operatori Ekonomik qe propozohet për shpërblim te kontratës
dhe dorëzohet te Autoriteti Kontraktues  para publikimit te
Njoftimit mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues.    3.         Një
vërtetim nga Gjykata qe vërteton se    a.            Operatori 
ekonomik,  ndonjë  drejtues, menaxher ose drejtor i saj gjatë
dhjetë viteve të kaluar nuk a është shpallur fajtor nga një gjykatë
kompetente për kryerjen e një vepre penale; dhe  b.  Operatori 
ekonomik nuk është ne falimentim ose nën administrim te
dhunshëm gjyqësore.    Për piken (a) dhe (b) Kërkohet origjinali
vetëm nga Operatori Ekonomik qe propozohet për shpërblim te
kontratës dhe dorëzohet te Autoriteti Kontraktues  para
publikimit te Njoftimit mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues. 
Dështimi i Operatorit Ekonomik qe është propozuar qe te
shpërblehet me kontrate te sjelle dokumentet te kërkuara ne
piken, 2 dhe 3 i  jep të drejtë  Autoritetit Kontraktues qe ofertën
ta refuzoj, te konfiskoj sigurimin e tenderit nëse e njëjta është
kërkuar, të inicioj procedurën për diskualifikim në përputhje me
nenin 99.2 të LPP-se dhe te vazhdoj me shpërblim te kontratës 
me Operatorin Ekonomik qe është listuar ne vendin e dyte.

Përshtatshmëria profesionale Dëshmia e kërkuar dokumentare:

Kërkesa 1.   Certifikatë e regjistrimit të
biznesit , regjistrimi si operator
ekonomik në regjistrin profesional,
komercial dhe  ose të korporatës në
vendin e  juaj të themelimit.

Evidenca 1.  Te dëshmohet me Certifikatë te Regjistrimit te
Biznesit si dhe me informacione te biznesit-Kopje

Kërkesa 2.   Certifikatë e numrit fiskal. Evidenca 2.   Te dëshmohet me Certifikatë te Numrit Fiskal- Kopje
2.   Certifikatë e numrit fiskal.

Kërkesa 3.   Certifikatë e TVSh-së. Evidenca 3.   Te dëshmohet me Certifikatë te TVSh-së Kopje
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Kërkesa 4.   Liqencë valide nga AKPM si
qarkullues me shumicë për pajisje
medicinale (me validitet).

Evidenca 4.   Te dëshmohet se OE është i regjistruar ne AKPM si
qarkullues me shumice për pajisje medicinale (me validitet)-
Kopje.

Kërkesa 5. Certifikata ISO 9001. Evidenca 5. Te dëshmohet me Certifikatë ISO 9001 të ofertuesit- e
noterizuar(valide).

Kërkesa 6. Certifikata ISO 13485. Evidenca 6. Te dëshmohet me kopjen e Certifikatës ISO 13485 të
prodhuesit-(valide).

Kërkesa 7. CE Certifikata. Evidenca 7. CE Certifikata për produkt – kopje (valide).

Kapaciteti teknik dhe professional Dëshmia e kërkuar dokumentare:

Kërkesa 1. Autorizim nga prodhuesi për
pjesëmarrje ne ketë tender, ose
përfaqësuesi i autorizuar i prodhuesit.
Ne rastin e përfaqësuesit te prodhuesit,
kërkohet edhe autorizimi i prodhuesit
për përfaqësuesin.

Evidenca 1.  Autorizim nga prodhuesi apo nga përfaqësuesi i
autorizuar i prodhuesit (me te dhëna mbi prodhuesin, si psh
adresa, nr. tel, email, web faqja etj, për mundësi te verifikimit).

Kërkesa 2. Deklarata për specifikacionin
teknik për mallrat e ofruara dhe
katalogu i prodhuesit.

Evidenca 2. Ofertuesi duhet qe ta japë një deklarate për specifika
teknike si dhe duhet te bashkëngjitet katalogu i prodhuesit për
secilin artikull të ofruar, ku duhet të nënvizohen specifikat teknike
te produktit.

Kërkesa 3. Operatori Ekonomik ofertues
duhet të ofrojë dëshmi një listë të
kontratave te natyrës së ngjashme të
përfunduar me sukses në tri vitet e
shkuara nga data e publikimit të këtij
njoftimit për kontratë, të përcjellura me
referenca apo raporte të pranimit, ne
lartesinë 1.5 herë të vlerës së
parashikuar te Lotit. Në rast të grupit te
Operatorëve Ekonomik (konsorciumit),
udhëheqësi i grupit duhet të ketë së
paku 60% të shumës së kërkuar.

Evidenca 3. Operatori Ekonomik ofertues duhet të bashkëngjis si
dëshmi një listë të kontratave të natyrës së ngjashme të
përfunduar me sukses në tri vitet e shkuara nga data e publikimit
të këtij njoftimit për kontratë, të percjellura me referenca apo
raporte të pranimit në lartësinë 1.5 herë të vlerës së parashikuar
te Lotit. Në rast të grupit te Operatorëve Ekonomik
(konsorciumit), udhëheqësi i grupit duhet të ketë së paku 60% të
shumës së kërkuar.  Lista e kontratave duhet te përmbaje -
Autoritetin Kontraktues- Blerësin. -Titullin e Kontratës,  -Vlerën e
Kontratës, -Datën e nënshkrimit te kontratës, -Datën e
përfundimit te kontratës.

Kërkesa 4 . Deklaratë me shkrim se afati
i liferimit është 60 ditë nga marrja e
porosisë (urdhërblerjës).

Evidenca 4.  Operatori ekonomik duhet të dorëzojë një deklaratë
për Afatin e Liferimit të nënshkruar dhe të vulosur.

RAPORTI I KOMISIONI VLERËSUES



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesën e parashtruar nga OE “Flamur Isufi B.I.”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
““Furnizim me pajisje për laboratorët mikrobiologjik në IKSHPK”” me numër të prokurimit: “206-23-651-1-1-1, të iniciuar
nga Autoriteti Kontraktues (AK) – MINISTRIA E SHËNDETËSISË

21



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesën e parashtruar nga OE “Flamur Isufi B.I.”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
““Furnizim me pajisje për laboratorët mikrobiologjik në IKSHPK”” me numër të prokurimit: “206-23-651-1-1-1, të iniciuar
nga Autoriteti Kontraktues (AK) – MINISTRIA E SHËNDETËSISË

22



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesën e parashtruar nga OE “Flamur Isufi B.I.”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
““Furnizim me pajisje për laboratorët mikrobiologjik në IKSHPK”” me numër të prokurimit: “206-23-651-1-1-1, të iniciuar
nga Autoriteti Kontraktues (AK) – MINISTRIA E SHËNDETËSISË

23



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesën e parashtruar nga OE “Flamur Isufi B.I.”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
““Furnizim me pajisje për laboratorët mikrobiologjik në IKSHPK”” me numër të prokurimit: “206-23-651-1-1-1, të iniciuar
nga Autoriteti Kontraktues (AK) – MINISTRIA E SHËNDETËSISË

24

INFORMACIONET SHTESË TË MARRA ME ANË TË SQARIME TË KËRKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

N/A

VLERËSIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TË LPP

OE eshte pale e interesit sipas nenit 4.1.26

VENDIMET E MËPARSHME TË OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

N/A

ARSYETIMI PËR DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MËPARSHME

N/A

PËRGJIGJE NË PRETENDIMET ANKIMORE TË OE ANKUES - Flamur Isufi B.I.

Sqarim hyrës - Fillimisht sqarojmë se OE ankues ka paraqitur kërkesë për rishqyrtim pranë
AK-së me datë 01.08.2023 me pretendime të njëjta ankimore sikurse në këtë ankesë. Eksperti
Shqyrtues trajton pretendimet që lidhen me me veprimet e AK-së në raport me dispozitat e
LPP-së, duke mos u lëshuar kështu në trajtimin dhe sqarimin e pretendimeve për shkeljen e
dispozitave si dhe rrethanat faktike që supozohet kenë ndodhur jashtë fushëveprimit të
dispozitave të LPP-së.

Me datën: 11.08.2023, OE “Flamur Isufi B.I.”- Prishtinë, ka parashtruar ankesë me
nr: 2023/0569,  kundër anulimit të aktivitetit të prokurimit, lidhur me aktivitetin e
prokurimit: ““Furnizim me pajisje per laboratoret mikrobiologjik ne IKSHPK”” me nr. të
prokurimit: "206-23-651-1-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) – MINISTRIA E
SHËNDETËSISË.Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedurë të hapur,  lloji i kontratës:
furnizim, vlera e parashikuar e kontratës: Lot -2 / 165,600.00 €.

Të dhënat mbi aktivitetin e prokurimit
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Ju rikujtojmë se njoftimi për kontratë ishte bërë me dt.16.02.2023, ndërsa hapja e ofertave
ishte bërë me dt.12.04.2023 ku kishin marr pjesë katër operator ekonomik për Lot 2.

Njoftimi mbi vendimin ishte publikuar me dt.16.05.2023 ku ne ishim rekomanduar për
kontratë për Lot 2.

Në lidhje me këtë njoftim nuk kishte pasur kërkesë për rishqyrtim e as ankesë.

Publikimi i njoftimit për dhënie të kontratës ishte bërë me dt.24.05.2023, e ku ishte planifikuar
nënshkrimi i kontratë për dt.24.05.2023.

Më pastaj na ishte dërguar drafti i kontratës. Pas këtij veprimi ishte tërhequr drafti i kontratës,
kurse me dt.28.07.2023 ishte publikuar njoftimi për anulim të dhënies së kontratës, e ku ishin
she njëzuar arsyet si në vijim:

IV.4) Arsyeja e anulimit të njoftimit të dhënies së kontratës:

1. x Një urdhër i lëshuar nga Organi Shqyrtues i Prokurimit kërkon anulimin e njoftimit për
dhënie të kontratës. Vendimi i Organit Shqyrtues të Prokurimit”

2. ? Ri-vlerësim i aktivitetit të prokurimit.
3. x Anulim dhe Ri-tenderim i aktivitetit të prokurimit
4. x Një rekomandim i lëshuar nga Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik kërkon

anulimin e njoftimit për dhënie te kontratës
5. ? Ne përputhje me nenin 108/A paragrafi 10.2 te LPP-se

Procesi i Hapjes së tenderëveMe date 12.04.2023 kemi marre pjese ne aktivitetin e prokurimit
me titull:“Furnizim me pajisje për laboratorët mikrobiologjik në IKSHPK” dhe me numer
teprokurimit: 206-23-651-1-1-.Ne kete aktivitet kemi ofertuar per LOT 1, LOT 2, LOT 3 dhe
LOT 4.

Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

 Neni 1 i LPP-së
 Neni 7 i LPP-së
 Neni 9 i LPP-së
 Neni 26 i LPP-së
 Neni 39.11 i Rregullores Nr.001/2022 për Prokurim Publik
 Neni 42.4 i Rregullores Nr.001/2022 për Prokurim Publik

Përgjigjet në Pretendimet ankimore të parashtruara në ankesën e deponuar në OSHP
nga OE “Flamur Isufi B.I.”- Prishtinë, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Furnizim me
pajisje per laboratoret mikrobiologjik ne IKSHPK” me nr. të prokurimit: "206-23-651-
1-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) – MINISTRIA E SHËNDETËSISË

1 - PRETENDIMI ANKIMOR -

Anulimi i Dhënies se kontratës për LOT 2 bëhet me kërkesën e Sekretarit te Përgjithshëm me
Nr.protokolli 05-4516 te datës 24.07.2023, me te cilën ZKA e ka njoftuar ZPP te Divizionit
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te Prokurimit qe Andaj nga ana juaj kërkoj që të procedoni në përputhje me Ligjin
e Prokurimit Publik në anulimin e këtij aktiviteti të prokurimit . Sekretari i Përgjithshëm ka
refuzuar ta nënshkruaj kontratën dhe ka kërkuar qe kontrata te anulohet, me arsyetimin se
specifikat teknike janë hartuar ne mënyrë qe kanë favorizuar prodhues specifik, duke e
kufizuar konkurrencën. Bazuar ne opinionin e KRPP-së, ZKA ka kërkuar ekspertizë nga njësia
e Bankës Botërore, me çka bazuar ne opinionin e tyre është arritur ne përfundimin e
këtij aktiviteti.

1 - PËRGJIGJE NË PRETENDIMIN ANKIMOR - 

LPP Nr. 04-L- 042 & 05-L-068 & 05-L-092 - Neni 10 Mjetet për promovimin e Transparencës

3. Me kërkesën me shkrim nga cilado pale e interest, autoriteti kontraktues i siguron qasje të
arsyeshme pales që kërkon të ketë qasje në të dhënat e përshkruara në paragrafin 1 dhe 2 të
këtij neni, përveç informata secrete afariste të cilat vërtetohen sit ë tilla nga një autoritet
përkatës që kanë të bëjnë me çfarëdo aktiviteti të prokurimit që është mbyllur. Për qëllime të
paragrafit 3. të këtij neni, aktiviteti i prokurimit konsiderohet i mbyllur (i) në datën e
publikimit të njoftimit për dhënien e kontratës ose njoftimit mbi rezultatet e konkursit të
projektimit, (ii) në datën e dhënies së kontratës në rast të tenderëve sipas nenit 37 të këtij ligji,
ose (iii) nëse aktiviteti i prokurimit formalisht është anuluar ose përndryshe është përfunduar
para dhënies ose zgjedhjes së fituesit, atëherë në datën e njoftimit për anulim sipas paragrafit
2. të nenit 62 të këtij ligji ose në datën kur aktivitetet ishin përmbyllur.

Rregullore Nr.001_2022 për prokurimin publik - Neni 43 Ndërprerja e procedurave të
prokurimit

43.5 Procedura e prokurimit pas hapjes së ofertave duhet të anulohet për një nga arsyet e
mëposhtme: a. asnjë tender nuk është paraqitur brenda afatit të specifikuar; b. asnjëri prej
tenderëve të pranuar nuk është i përgjegjshëm; RREGULLORE Nr.001/2022 PËR
PROKURIMIN PUBLIK 81 c. numri i OE të përgjegjshëm për kontratë publike kornizë me më
shumë se një OE është më pak se 3(tre); d. nuk ka kërkesa për të marrë pjesë, në procedurat e
kufizuara ose konkurruese me negociata, që janë paraqitur brenda afatit të specifikuar; e.
numri i kandidatëve të kualifikuar në procedurën e kufizuar/ konkurruese me negociata është
më pak se 3; f. nuk ka projekte që janë paraqitur brenda afatit të specifikuar; g. asnjë nga
projektet e pranuara në konkursin e projektimit nuk janë të përgjegjshëm; h. nëse urdhërohet
nga Organi Shqyrtues i Prokurimit; i. një shkelje e ligjit ka ndodhur ose do të ndodhë dhe nuk
mund të rregullohet apo të parandalohet përmes një ndryshimi; j. nëse AK gjatë përgatitjes
dhe udhëheqjes se procedures ka përdorur gabimisht opcionin për procedurën përkatëse dhe i
cili gabim me verifikim të KRPP-se është i pariparueshëm; ose k. nëse është paraqitur një
gabim teknik në platformën e prokurimit elektronik nga ndonjë situatë e paparashikuar dhe
jashtë kontrollit të AK dhe i cili gabim është i pariparueshëm sipas verifikimit dhe konstatimit
nga KRPP.

Bazuar ne Rregullore Nr.001_2022 për prokurimin publik - Neni 43 Ndërprerja e procedurave
të prokurimit, asnje kusht nuk eshte plotesuar qe AK te merr vendim peranulimin e aktivitetit
te prokurimit dhe si i tille duhet te vazhdoje sepse ne kete faze "para nenshkrimit te kontrates-
OE ankues - i rekomanduar per kontrate" kur dihet i gjithe informacioni nga OE te cilet kane
ofertuar si nga aspekti i çmimeve , ashtu edhe nga natyra e pershkrimit te punimeve mendoje
se nuk ka baze per te anuluar dhe si i tille duhet te vazhdoje procedura.
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Info nga komisioni vleresues:

LPP Nr. 04-L- 042 & 05-L-068 & 05-L-092 - Neni 62 - Përfundimi i Aktivitetit të Prokurimit

1. Autoriteti kontraktues duhet të përfundojë atë aktivitet të prokurimit i cili nuk do të rezultojë
në dhënien e kontratës vetëm për njërën nga arsyet: 1.1. një shkelje e ligjit aktual ka ndodhur
apo do të ndodh në procedurën e prokurimit, e cila nuk mund të rregullohet apo të
parandalohet përmes një amandamenti ligjor të kushteve të prokurimit, duke përfshirë edhe
rastet ku një dispozitë e këtij ligji kërkon anulimin e aktivitetit të prokurimit.

2. Autoritetet kontraktuese mund të përfundojnë atë aktivitet të prokurimit i cili nuk do të
rezultojë në dhënien e kontratës vetëm për njërën nga arsyet: 2.1 të gjithë tenderët e
përgjegjshëm përmbajnë çmime që e tejkalojnë buxhetin e autoritetit kontraktues për
aktivitetin e prokurimit; apo 2.2. para hapjes së tenderëve, ndërprerja e aktivitetit të
prokurimit është bërë e nevojshme për shkak të ngjarjeve objektive dhe që mund të
demonstrohen dhe/ose arsyeve që janë jashtë kontrollit të autoritetit kontraktues dhe që nuk
mund të parashikohen në kohën e inicimit të aktivitetit të prokurimit por kjo duhet të bëhet së
paku tre (3) ditë para hapjes së tenderëve. 

Andaj anulimi i dhënies së kontratës për Lotin 2 nga Sekretari i Përgjithshëm duke mos
nenshkruar kontraten dhe duke ndërhyrë në kompetencat e menaxherit të prokurimit është një
veprim që mund të shoqërohet me sfida dhe pasojë juridike, pasi kompetencat e menaxherit të
prokurimit janë të përcaktuara dhe të kufizuara nga procedurat e prokurimit publik dhe ligji i
zbatueshëm.

Menaxheri i prokurimit ka përgjegjësi për të zbatuar procedurat e prokurimit publik në
përputhje me ligjin dhe parimet e prokurimit. Në këtë kontekst, Sekretari i Përgjithshëm nuk
duhet të ndërhyjë në mënyrë arbitrare ose të paligjshme në kompetencat e menaxherit të
prokurimit.

Nëse Sekretari i Përgjithshëm dëshiron të ndërhyjë në një proces të prokurimit të veçantë dhe
të ndryshojë vendimin e menaxherit të prokurimit për dhënien e kontratës për Lotin 2, duhet të
mbajë parasysh disa aspekte:

 Duhet të ketë arsyetime të vlefshme dhe të dokumentuara për ndërhyrjen e Sekretarit të
Përgjithshëm. Këto arsyetime duhet të bazohen në nevoja të jashtëzakonshme ose
ndryshime të rëndësishme në kontekstin e kontratës.

 Edhe nëse Sekretari i Përgjithshëm vendos të ndërhyjë, duhet të respektojë procedurat e
ndryshimit të vendimit të menaxherit të prokurimit. Kjo mund të përfshijë konsultim me
ekspertë ligjorë dhe vendimmarrës të tjerë.

 Çdo ndërhyrje dhe ndryshim në procesin e prokurimit duhet të dokumentohet në mënyrë të
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qartë dhe të transparencës. Kjo do të ndihmojë në parandalimin e kontestimeve dhe në
demonstrimin e arsyetimeve të justifikuara për ndryshimet e bëra.

Specifikat teknike të hartuara nga njësia kërkuese janë kaluar nëpërmjet filtrave të tjerë
te cilat eshte dashur te verifikohen para me se voni para vleresimit dhe shpalljes se
rekomanduar per kontrate, prandaj kjo krijon habi se si Sekretari i Përgjithshëm ka
konstatuar se specifikat nuk janë ne rregull ne kete faze.

Në këtë kontekst, ka disa aspekte që duhet të merren në konsideratë:

 Specifikat teknike janë thelbësore për të siguruar që produktet ose shërbimet të përputhen
me nevojat dhe kërkesat e AK-se. Është e rekomandueshme që njësia e prokurimit të
bashkëpunojë ngushtë me specialistët e fushës për hartimin e specifikave të saktë dhe të
përputhshme gjate fazes se planifikuar te shpalljese se njoftimit per kontrate.

 Pas hartimit të specifikave teknike, është e rëndësishme që procesi i vlerësimit të ofertave
të bëhet në përputhje me kriteret dhe filtrat e vendosura paraprakisht. Ky proces duhet të
jetë i pavarur dhe transparent për të garantuar një zgjedhje të drejtë dhe të ndershme.

 Në rastin ku Sekretari i Përgjithshëm konstaton se specifikat  përputhen me prodhuesin
specifik të ofruesit të zgjedhur, duhet të bëhet një vlerësim i hollësishëm i kësaj situate.
Duhet të sigurohet që ky ndryshim nuk çon në shkelje të procedurave të prokurimit.

Në fund , çdo ndërhyrje në procesin e prokurimit duhet të jetë e rregullt, transparente dhe në
përputhje me ligjet dhe rregulloret e prokurimit publik. Çdo mosrespektim i këtyre
standardeve mund të çojë në shkelje të ligjit dhe pasoja juridike për AK-ne dhe individët e
përfshirë.

Bazuar në informacionin e dhënë, eksperti shqyrtues propozon që panelit shqyrtues të
aprovohet ankesën e (OE) si e bazuar. Pra, rekomandimi eshte që njoftimi për anulim të
aktivitetit të prokurimit të anulohet dhe lënda të kthehet në rivlerësim. Kjo do të thotë që
paneli shqyrtues duhet te konsideroje se ankesa e OE ka një bazë per te e aprovuar si te tille
dhe se njoftimi për anulim nuk është i bazuar në të dhëna të mjaftueshme.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar në sqarimet e lartpërmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues që ankesa
e OE ankues të aprovohet si e bazuar, të anulohet njoftimi për anulim të aktivitetit të prokurimit dhe
rekomandon që lënda të kthehet në rivlerësim.



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesën e parashtruar nga OE “Flamur Isufi B.I.”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
““Furnizim me pajisje për laboratorët mikrobiologjik në IKSHPK”” me numër të prokurimit: “206-23-651-1-1-1, të iniciuar
nga Autoriteti Kontraktues (AK) – MINISTRIA E SHËNDETËSISË
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Raporti i ekspertizёs ti dorëzohet:

 Autoritetit Kontraktues – MINISTRIA E SHËNDETËSISË
 Panelit Shqyrtues – OSHP
 OE ankues – Flamur Isufi B.I.

Remzi Llumnica


