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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0005

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja ¢ OSHP-sé, né bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér
Prokurim Publik t€ Republikés sé Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) né€ pérbérjen nga Vedat Poterqoi - Kryetar, Isa
Hasani dhe Vjosa Gradinaj Mexhuani - Anétar, duke vendosur sipas ankesés sé€ (OE) “Nika Pro-Ing”
SH.P.K. kundér njoftimit pér dhénie t€ kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ndértimi i stadiumit
ne Hogosht, Kamenice” me nr. t€ prokurimit: “KM653-23-6337-5-1-1" inicuar nga autoriteti kontraktues
(AK) —“Komuna ¢ Kamenicés”, me 08/04/2024, mori:

Vendim

1. Hedhet poshté si e palejuar, ankesa e OE “Nika Pro-Ing” SH.P.K. me nr. 2024/0005 lidhur me
vendimin ¢ AK “Komuna ¢ Kamenicés” lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ndértimi i stadiumit ne
Hogosht, Kamenice” me nr. t€ prokurimit: “KM653-23-6337-5-1-17, sepse konsiderohet si palé pa
interes juridik material, kurse mbetet ne fuqi, njoftimi mbi vendimin e AK pér dhénie té
kontratés pér aktivitetin e prokurimit t€ cituar si mé sipér.

2. Lejohet kthimi 1 mjeteveté deponuara né emér t€ tarifés pér sigurim t€ ankesés sipas paragrafit
6, t€ nenit 31 t€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP. Kurse, ankuesi ka té drejté q€ né afat prej
gjashtédhjeté (60) dité€sh nga dita e pranimit t€ kétij Vendimi, t& parages kérkesé pér kthim té
mjeteve, né t&€ kundértén mjetet konfiskohen dhe kalojné né Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale --

Me 06.07.2023, Komuna e Kamenicés né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontrat¢ B05 lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Ndértimi i stadiumit ne
Hogosht, Kamenice” me nr. té prokurimit: "KM653-23-6337-5-1-1". Ndérsa me datén
15.12.2023 ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues ku ka shpérblyer
me kontrat€ GOE “K.N.T.Sh. Teuta - M Sh.P.K.; N.N.P. Atc Com Sh.P.K.; N.N.Sh. World
Medium”:



Ky aktivitet 1 prokurimit €shté€ zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés puné dhe me
vler€ t& parashikuar té kontratés 1,600,000.00 €.

Me 20.12.2023, OE ) “Nika Pro-Ing” SH.P.K. ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér
vendimit t& lartcekur t€ AK. M€ 22.12.2023 Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si té€ pa bazuar
kérkesén pér rishqyrtim.

Me 03.01.2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE ) “Nika Pro-Ing” SH.P.K. me nr. 05/2024
pér lidhur me aktivitetin “Ndértimi i stadiumit ne Hogosht, Kamenice” me nr. t€ prokurimit:
"KM653-23-6337-5-1-1".

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim t&é
nenit 108/A t& LPP, nga operatori ekonomik g€ éshté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. Né két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté¢ kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé penges€ procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Nika Pro-Ing” SH.P.K. jané parashtruar si né vijim:

Pretendimi 1 par€ (I): “OE ankues pretendon se cilésimi i AK-sé pér OE si pal€ pa interes éshté i
pabazuar pér faktin se plotéson kérkesat e dosjes s€ tenderit dhe se nuk pajtohet me konstatimet e
vendimit t&€ OSHP-s€ 2023/0626 né lidhje me kété ¢éshtje. AK me daté 15.12.2023 ka publikuar
njoftimin mbi vendimin e AK-s€, pérkatésisht letrat standarde pér tenderuesit, ku né letrén
standarde pér tenderuesin e eliminuar pér OE ankues shénohet: “Me keqardhje ju informojmé se
jeni eliminuar pér shkak te arsyeve ne . vijim: Oferta juaj refuzohet ne pajtim me vendimin e
OSHP-sé€ 1 datés 03.11.2023 me numér protokolli 2023/0626”. N& kérkesén pér rishqyrtim té
dorézuar nga OE ankues né¢ AK me daté 20.12.2023 nuk ka paraqitur pretendim né lidhje me
eliminimin, pérkatésisht arsyetimin e eliminimit t€ precizuar nga AK né letrén standarde pér
tenderuesin e eliminuar. N€ lidhje me kété pretendim, eksperti sqaron se né raportin paraprak té
ekspertit shqyrtues numér 2023/0626 té daté€s 04.09.2023 &shté konstatuar se krijimi i grupit-
konzorciumit nuk €shté béré né harmoni me LPP dhe kérkesat e parapara me dosjen e tenderit.
Né vendimin e Panelit Shqyrtues t€ OSHP-s¢ numér 2023/0626 né lidhje me kété pretendim
thuhet “Paneli mbéshteti shpjegimet e dhéna né raportin e ekspertiz€s andaj pohimi ankimor né
keté rast konsiderohet i pabazuar dhe pér két€ nuk mund t€ kérkohen informacione shtes€. Andaj
OE ankues nuk ka ofertuar konform kérkesave t&€ Dosjes sé Tenderit.”

Pretendimi 1 dyté (II) : “OE ankues pretendon se AK ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e
LPP-sé kur ka rekomanduar pér kontraté Grupi 1 OE-ve “K.N.T.SH. Teuta - M SH.P.K.; N.N.P.
Atc Com Sh.P.K.; N.N.Sh. World Medium” (mé tej GOE 1 rekomanduar) pér faktin se 1 njéjti
éshté 1 papérgjegjshém pér arsye se nuk ka vazhduar validitetin e ofert€s ne momentin e
skadimit. AK me daté 22.06.2023 ka béré publikimin e njoftimit pér kontraté né lidhje me kété
aktivitet t€ prokurimit. Hapja e ofertave éshté béré me daté 02.08.2023. N¢ dosjen e tenderit, né
Fleta e t¢ Dhénave té Tenderit (FTD), pérkatésisht tek Periudha vlefshméris€ sé tenderit, neni
21.1, &shté pércaktuar: periudha e vlefshmérisé se tenderit do t€ jet€¢ 90 dit€. Grupi i OE té
rekomanduar ka dorézuar ofertén me daté 02.08.2023 ku né formularin pér dorézimin e tenderit,



periudha e validitetit ésht€ 90 dité nga data finale pér dorézim t€ tenderéve. Po ashtu &shté
dorézuar edhe polica e sigurimit e cila fillon me daté¢ 02.08.2023 dhe mbaron me daté
30.11.2023. AK me daté 24.11.2023 ka publikuar dokumentin ‘“Vazhdimi 1 validitetit dhe
sigurimi 1 oferté€s” drejtuar OE-ve pjesémarrés né kété aktivitet, ku shénohet: “T¢ gjithé
ofertueseve t€ 1€nd€és Ndértimi i1 stadiumit né Hogosht, Kamenicé€ me nr. prokurimi KM653-23-
6337-5- 1-1 kérkohet g€ té vazhdohet Validiteti 1 ofertave nga 27.11.2023 me njé kohézgjatje
prej 90ditésh dhe Sigurimi 1 oferté€s me njé kohézgjatje prej 120 ditésh. Pér shkak té vonesave
nga OSHP t€ gjitha ofertave i'u ka skaduar validetit dhe sigurimi i ofertés. Operatorét ekonomik
té cilét nuk dorézojn€ Deklaratén mbi validitetin dhe nuk e vazhdojné sigurimin e tenderit sipas
kérkesés, ofertat e tyre do t€ shpallen si t€ papérgjegjshme. Kéto kérkesa duhet té dorézohen tek
Autoriteti Kontraktues pérmes Sistemit t€¢ E-Prokurimit deri mé dat€ 27.11.2023 ora 16:00”. N&
pérgjigje té kérkes€s sé AK-s€, me daté 27.11.2023 GOE i rekomanduar ka dorézuar
konfirmimin pér vazhdimin e validitetit t& ofertés pér 120 dité. Gjithashtu, éshté dorézuar edhe
polica e sigurimit me numér t€ policés 120299 né€ té€ cilén shénohet se periudha e
mbulueshméris€é €shté nga data 27.11.2023 deri me daté 26.03.2023. Neni 30.4 i RRPP
pércakton “Né situata t€ justifikueshme dhe/ose t&€ veganta kur vonesa té papritura shfagen, duke
nénkuptuar g€ procesi i vleré€simit nuk mund té finalizohet brenda afatit té periudhés sé€ validitetit
té tenderéve pér arsye té detajeve komplekse teknike t& sqaruara, AK do té kérkoj nga OE té
zgjasin validitetin e tenderéve t€ tyre. Kérkesa pér zgjatje té validitetin té tenderit do t€ béhet me
shkrim dhe duhet t€ kérkohet para datés sé skadimit dhe duhet t€ ngrité€t n€ sistem (Eshté e
réndésishme t&é verifikohet qé t&€ gjithé tenderét pranojné kérkesén pér zgjatjen e validitetit t&
tenderit)”. Né€ lidhje me validitetin e ofertave KRPP me daté 22.11.2022 ka dhéné interpretimin
si vijon: [...] Kérkesa pér zgjatje t€ validitetin té€ tenderit do t€ béhet me shkrim dhe duhet té
kérkohet para datés s€ skadimit dhe duhet t€ ngritét né sistem (&shté e réndésishme t& verifikohet
qé té gjithé tenderét pranojné kérkesén pér zgjatjen e validitetit té tenderit)” “30.5 N& pérputhje
me rrethanat, nga té gjith€ tenderét do t&€ kérkohet q€ gjithashtu té zgjasin validitetin e sigurimit
té tenderit t&€ tyre”. Sipas nenit 30.4 té lartcekur, nuk pércaktohet sa dité para skadimit té
validitetit t€ ofertave mund t& kérkohet zgjatja e afatit t€ validitetit t€ ofertave. Megjithaté, éshté
e réndésishme qé t€ keté kontinuitet midis afatit t€ skaduar dhe atij té ri, pér kété arsye né kété
dispozité thuhet: "para datés s€ skadimit...." Pavarésisht se aktiviteti 1 prokurimit éshté né
"Pezullim", AK né pérputhje me nenin 30.4 t€ Rregullores pér Prokurimin Publik duhet g€ té
kérkojé zgjatjen e validitetit t&€ ofertave para datés s¢ skadimit. Asnjé dispozité e LPP-s¢ dhe e
legjislacionit dytésor, nuk pércakton pérkufizimin e fjalé€s "Pezullim", megjithaté, KRPP
konsideron se fjala "Pezullim" né kuptim té kétij ligji duhet t€ nénkuptojé mosndérmarrjen e
ndonj€ hapi né€ procedurat e prokurimit pér derisa aktiviteti i prokurimit éshté i pezulluar. (Psh:
hapja e tenderéve nuk duhet t€ béhet nése aktiviteti 1 prokurimit €shté pezulluar si rezultat i
Kérkesés pér rishqyrtim e parashtruar né AK, apo e njé ankese e parashtruar né OSHP gjaté fazés
sé tenderimit, apo nénshkrimi 1 kontrat€s nuk duhet t€ béhet pér deri sa aktiviteti 1 prokurimit
€shté n€ pezullim si rezultat i parashtrimit t€ njé kérkese pér rishqyrtim né AK, apo njé ankese né
OSHP) Neni 30.3 i Rregullores pér Prokurimin Publik, kérkon rreptésisht€é qé oferta t€ keté
validitet deri te dhénia dhe nénshkrimi 1 kontratés. Prandaj KRPP konsideron se asnjé kontraté
publike nuk mund té nénshkruhet me validitet t€ skaduar t€ ofertés. Pér kété arsye, Zyrtari
Pérgjegjés i Prokurimit duhet me kujdesin mé t€ madh té pércjellé validitetin e ofertave, dhe né
¢do rast duhet té kérkojé nga té gjithé operatorét ekonomik pjes€émarrés zgjatjen e validitetit té
ofertave para datés sé skadimit. Né ményré retroaktive nuk mund té kérkohet zgjatja e validitetit
té ofertave dhe/ose e siguris€ sé€ tenderit. KRPP do té monitorojé me kujdes t€ vecanté autoritetet
kontraktuese pér moszbatimin e nenit 30.4 t& Rregullores pér Prokurimin Publik. Mos zbatimi i
nenit 30.4 klasifikohet si shkelje e rénd¢€ sipas nenit 97 t€ késaj rregulloreje, andaj KRPP do té



ndérmarr masa né pérputhje me nenin 97 t€ Rregullores pér Prokurimin Publik.”

Pretendimi i treté (III) - “OE ankues pretendon se AK ka vepruar né kundérshtim me nenin 59 té
LPP-sé pasi qé ka rekomanduar GOE 1 cili nuk plotéson kérkesén e pérshtatshmérisé té
specifikuar né dosjen e tenderit, pérkatésisht vértetimet e ATK-s€ pér dy anétarét e grupit nuk
jané valide dhe vértetimi 1 Gjykatés poashtu nuk éshté valid. AK né dosjen e tenderit, tek kérkesat
e pérshtatshmérisé ka paraqitur kérkesén si vijon: “Kérkesal.Operatori ekonomik duhet té
pérmbush kérkesat mbi pérshtatshmérin€ t& Ligjit Nr. 04 L-042 042 pér Prokurimin Publik t&é
Republikés se Kosovés, 1 ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04 L-237, ligjin Nr. 05 L068 dhe
Ligjin Nr. 05 L-092.” Déshmia e kérkuar dokumentare pér kété kérkes¢ €shté: “Déshmia 1.1.
Deklarata nén betim q€ tenderuesi 1 plotéson Kérkesat pér t€ konkuruar sipas Ligjit pér
Prokurimin Publik nr. 04 L-042, Neni 65, duke pérdorur formén né Aneksin 2 t&€ Dosjes
Tenderit. Déshmité lidhur me kérkesat e pranueshméris€ qe kérkohen nga tenderuesi ge
propozohet ge te shpérblehet me kontrate dhe dorézohen te Autoriteti Kontraktues para
publikimit te Njoftimit mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues. Déshmia 1.2. Nj& vértetim nga
Administrata Tatimore e vendit Tuaj t&€ themelimit se Operatori Ekonomik né fjalé nuk éshté né
vones€ pér pagimin e tatimeve, ky vértetim duhet té jet€ jo mé 1 vjetér se 90 dité kalendarike nga
data e dorézimit té tenderit, duhet té dorézohet nga OE té cilit synohet dhénia e kontratés (kopje).
Déshmia 1.3. Njé dokument nga Gjykata Kompetente, g€ vérteton se operatori ekonomik ka té
drejté qé t€ marré€ pjes€ né njé aktivitet t€ prokurimit dhe se ndaj tij nuk ekziston ndonjé rrethané
e pércaktuar me Nenin 65 paragrafi 3.1, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 4.1, 4.2 dhe 4.4 t€ LPP-sé jo mé i
vjetér se 6 gjashté muaj nga data e dorézimit t€ tenderit, duhet t€ dorézohet nga OE té cilit
synohet dhénia e kontratés, t&€ dorézohet n€¢ Origjinal ose kopje e vértetuar. Déshtimi i Operatorit
Ekonomik qé &éshté propozuar qé té€ shpérblehet me kontraté té sjellé dokumentet e kérkuara né
pikat, 1 (1.1-1.3) dhe 2 i jep t€ drejté Autoritetit Kontraktues q€ ofertén ta refuzoj, dhe t€ vazhdoj
me shpérblim t&€ kontratés me Operatorin Ekonomik g€ &shté rendit ne vendin e dyté e késhtu me
radhé.”

AK me daté 13.12.2023 pérmes letér standarde e kérkesés pér sqarimin e tenderit ka kérkuar nga
GOR i rekomanduar dokumentet si vijon: “Pasi komisioni pér rivlerésimin e ofertave ju ka
propozuar pér fitues pér lenden e lartcekur ju lutem qe te na dérgoni dokumentet e
pérshtatshmérisé pér 3 anétarét e grupit : 1. Njé vértetim nga Administrata Tatimore e vendit
Tuaj t&€ themelimit se Operatori Ekonomik né fjalé nuk éshté n€ vonesé pér pagimin e tatimeve,
ky vértetim duhet té jet€ jo mé i1 vjetér se 90 dit€ kalendarike nga data e dorézimit t& tenderit,
duhet t€ dorézohet nga OE té€ cilit synohet dhénia e kontratés (kopje). 2. Njé dokument nga
Gjykata Kompetente, qé vérteton se operatori ekonomik ka t&€ drejt€ qé t€ marré pjesé né njé
aktivitet t€ prokurimit dhe se ndaj tij nuk ekziston ndonjé€ rrethané e pércaktuar me Nenin 65
paragrafi 3.1, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 4.1, 4.2 dhe 4.4 t& LPP-sé€ jo mé i vjetér se 6 gjasht€ muaj nga
data e dorézimit t€ tenderit, duhet t¢ dorézohet nga OE té cilit synohet dhénia e kontratés, té
dorézohet né Origjinal ose kopje e vértetuar 3. Origjinali i1 sigurimit te tenderit” GOE i
rekomanduar me daté 14.12.2023 ka ngarkuar dokumentet si vijon: o o Vértetimin tatimor té
léshuar nga Administrata Tatimore e Kosovés ( mé tej ATK), me numér serik 1001130442, 1
léshuar me daté 14.12.2023, pér subjektin Teuta-M Sh.P.K né té cilin shénohet “Personi éshté 1
regjistruar né ATK dhe nuk ka borxhe aktuale tatimore té pashlyera apo obligime tjera tatimore.”
dhe vlefshméria “ Vértetimi vlen 90 dit€ nga data e I€shimit”; o Certifikatén e I€shuar nga
Gjykata Komerciale me numér 6215-23 me daté 25.10.2023 né té cilén shénohet se "ATC COM"
SH.P.K nuk ka evidencé sé €shté shpallur i falimentuar ose insolvent gjaté dy viteve t€ kaluara
dhe se ndaj t€ njéjtit €sht€ iniciuar procedura e falimentimit pérkatésisht likuidimit. Kjo
certifikaté 1éshohet né€ kuptim te nenit 65 paragrafi 4 nen paragrafi 4.1 dhe 4.2 1 Ligjit Nr.04/L-



042 pér Prokurimin Publik ne Republikén e Kosovés. o Certifikatén e léshuar nga Gjykata
Komerciale me numér 5367-23 me daté 12.09.2023 né té cilén shénohet se N.N.SH. "World
Medium" nuk ka evidencé s€ &shté shpallur 1 falimentuar ose insolvent gjaté dy viteve té€ kaluara
dhe se ndaj t€ nj&jtit €shté iniciuar procedura e falimentimit pérkatésisht likuidimit. Kjo
certifikaté 1€shohet né€ kuptim te nenit 65 paragrafi 4 nen paragrafi 4.1 dhe 4.2 1 Ligjit Nr.04/L-
042 pér Prokurimin Publik ne Republikén e Kosovés. o VEértetimin Tatimor t&€ léshuar nga ATK,
me numér serik 1001121666, 1 1€shuar me daté 14.11.2023, pér OE Burim Zabelaj B.I. (emri
tregtar N.N.SH. "World Medium") né t€ cilin shénohet “Personi &shté i regjistruar né¢ ATK dhe
aktualisht €sht€ né€ marréveshje me késte pér t€ shlyer borxhe tatimore t€ mbetura” dhe
vlefshméria “ Vértetimi vlen 90 dit€ nga data e léshimit”. Vértetimin Tatimor t€ léshuar nga
ATK, me numér serik 1001122162, i léshuar me daté 15.11.2023, pér OE N.N.P. " Atc Com "
SH.P.K. né té cilin shénohet “Personi &sht€ i regjistruar né ATK dhe nuk ka borxhe aktuale
tatimore té pashlyera apo obligime tjera tatimore.” dhe vlefshméria ““ Vértetimi vlen 90 dité nga
data e 1€shimit”. o Certifikatén e léshuar nga Gjykata Komerciale me numér 5341-23 me daté
11.09.2023 né té cilén shénohet se "ATC COM" SH.P.K nuk ka evidencé sé¢ &shté shpallur 1
falimentuar ose insolvent gjaté dy viteve té kaluara dhe se ndaj t€ njéjtit €shté iniciuar procedura
e falimentimit pérkatésisht likuidimit. Kjo certifikaté 1éshohet né kuptim te nenit 65 paragrafi 4
nenparagrafi 4.1 dhe 4.2 1 Ligjit Nr.04/L-042 pér Prokurimin Publik ne Republikén e Kosovés.
Eksperti sqaron se sipas provave shkresore, GOE nuk kané dorézuar déshmité lidhur me kérkesat
e nenit 65 t€ LPP-sé, paragrafit 3, nénparagrafet 3.1, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6 sikurse éshté specifikuar né
kérkesén e dosjes s€ tenderit pérkatésisht déshmité e kérkuara.”

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér “Nika Pro-Ing SH.P.K.” konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar n€ kundérshtim me nenin 1, 7, 59, 60, 65 t&€ LPP-s€ si dhe Neni 28 i
rregullores Nr.001/2022 Pér prokurim Publik. Né fund kérkojmé nga ju si OSHP qé t€ nxjerrin:
Vendim qé€ té Aprovohet, si e bazuar ankesa e grupit té “Nika Pro-ing Sh.P.K & Pro & Co Group
Sh.P.K, Anulohet, njoftimi dhe vendimi i AK-s€ pér dhe 1énda te Anulohet dhe te ri-tenderohet
prap ky aktivitet i prokurimit. Nése nuk merren parasysh faktet tona, ne jemi te detyruar te
vazhdojmé procedurén ligjore ne institucionet tjera kompetente.

Pérgjigje e AK ne kérkesén pér rishqyrtim: “Autoriteti Kontraktues Komuna e Kamenicés ka
pranuar kérkesén pér rishqyrtim me date 20.12.2023. Ankesa juaj nuk shqyrtohet pasi qé ju nuk
jeni pale me interes pér AK pér keté aktivitet. Ne vendimin e OSHP-s€ me numér protokollit
2023/0626 ju shpalle té papérgjegjshém. Ankesa juaj nuk vlerésohet ne pajtim me Nenin 4
paragrafi 1.25 LPP-se. Pale e interesuar - personi qé¢ mund té déshmoje interes material nga
rezultati i aktivitetit te prokurimit te zbatuar nga autoritet kontraktues ne raport me njé kontrate
te vecanté publike ose konkurs projektimi duke pérfshiré cilindo person 1 cili ka gene ose mund
te jete ne rrezik te démtimit nga njé shkelje e pretenduat. Ju nuk mund t pretendoni déme
material kur oferta juaj ishte refuzuar nga organi shqyrtues i prokurimit me vendimin 2023/0626
dhe e drejta e ankes€s mund te behet ne gjykatén kompetente e jo tek AK. Gjithashtu ankesa juaj
bie ne kundérshtim me nenin 108/A paragrafi 4 qe ndérlidhet me nenin 111 pika 1 paragrafi 1.8
dhe pika 4. 4. Nése OSHP konstaton se ankesa nuk 1 plotéson kushtet sipas paragrafit 1. te kétij
neni OSHP menjéheré do te informoje parashtruesin e ankesés me shkrim, pérmes mjeteve me te
shpejta t€ mundshme, mbi karakterin e te metat qe jané gjetur. Nése afati pér parashtrimin e
ankesés ka skaduar ose skadon pér me pak se katér (4) dité, parashtruesi 1 ankesés do te kété né
dispozicion katér (4) dité€ pas marrjes se njoftimit té tillé pér t€ korrigjuar t&€ metat e tilla dhe pér
té ri-parashtruar ankesén. Nése afati pér parashtrimin e ankesés akoma nuk ka skaduar dhe nuk
skadon pér me pak se dy (2) dité, parashtruesi i kérkesés mund te ri-parashtroje kérkesén ne ¢do
kohe para skadimit te afatit pér parashtrim. Andaj oferta juaj nuk shqyrtohet dhe nuk &shté e



lejuar pasi ge ju ne asnjé€ pike nuk mund ta vértetoni demin material ne pajtim me te até qé€ éshté
cekur me larté.”

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 12.01.2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t& béré shqyrtimin fillestar t& dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 05/2024, ndérsa me dat€ 15.01.2024 éshté dorézuar
raporti 1 ekspertit shqyrtues me nr. 2024/05 me rekomandimet si né€ vijim:Duke u bazuar né
sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues 1 propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE
ankues t& aprovohet si pjesérisht e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér dhénie té kontratés dhe
aktiviteti 1 prokurimit. Nése AK mé tutje ka interes, aktivitetin e prokurimit ta ri-tenderoj¢.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull té gjitha palét procedurale. AK Nuk Pajtohet
me rekomandimet e ekspertit shqyrtuese, ndérsa OE ka deklaruar se Pajtohet me mendimin e
ekspertit.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané€ plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété 1€ndé pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh g€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér té€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qgéllim t€ vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat qé€ jan€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet ¢ OE “Nika Pro-Ing” SH.P.K. - eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2024/0005 ka vleré€suar si n€ vijim:

Konstatimi i paré (I): “Eksperti vleré€son se sikurse €shté sqaruar me sipér ky aktivitet i
prokurimit ka gené objekt i shqyrtimit né OSHP, dhe pretendimi ankimor i paraqitur né kété
ankes€ &shté trajtuar pérmes raportit paraprak t€ dorézuar nga eksperti shqyrtues me daté
04.09.2023, rrjedhimisht Paneli Shqyrtues né lidhje me kété pretendim ankimor ka vendosur né
vendimin numér 2023/0626 t€ datés 03.11.2032. Andaj, n€ mbéshtetje t€ Nenit 105 t&€ LPP-s¢,
paragrafi 2, nén paragrafi 16, eksperti rekomandon Panelin Shqyrtues g€ kété ¢éshtje ta trajtoj si
¢éshtje t€ gjykuar “res judicata”. ”

Konstatimi i dyté (II) : “Eksperti fillimisht sqaron se duke marré parasysh qé afati i fundit pér
dorézimin e ofertave ishte me dat€ 02.08.2023, né t€ cilén dit€ edhe €shté béré hapja e ofertave,
afati 1 vlefshmérisé sé tenderit t€ pércaktuar nga AK prej 90 ditésh pérfshiné periudhén kohore
02.08.2023 deri me 30.10.2023. Rrjedhimisht, kérkesa e AK-s€ e béré me daté 24.11.2023 &shté
né kundérshtim me nenin 30.4 t& RRPP ku thuhet [...] kérkesa pér zgjatje t& validitetin t&
tenderit do t€ béhet me shkrim dhe duhet t€ kérkohet para datés sé skadimit dhe duhet té ngritét
né sistem (€shté e réndésishme t€ verifikohet qé t€ gjith€ tenderét pranojné kérkesén pér zgjatjen
e validitetit t& tenderit). Pra, AK &sht€ dashur qé n€ pajtim me nenin e sipérpérmendur qé para
datés 30.10.2023 té kérkojé nga OE-t€ vazhdimin e vlefshmérisé sé ofertave. Interpretimi i
KRPP-s€ pércakton se éshté e réndésishme gé t€ keté kontinuitet midis afatit t€ skaduar dhe atij
té 11, si dhe né ményré retroaktive nuk mund t€ kérkohet zgjatja e validitetit t& ofertave, andaj
pretendimi ankimor né kété piké éshté i bazuar.”



Konstatimi i treté (III): “Eksperti sqaron se bazuar né€ provat shkresore né dispozicion, GOE i
rekomanduar nuk ka dorézuar t€ gjitha déshmité e kérkuara né€ njoftimin pér kontraté dhe dosje
té tenderit, & déshmojné pranueshmeriné sipas nenit 65 t& LPP-sé. Pérkatésisht, jané dorézuar
vértetimet e ATK-sé€ dhe certifikata nga Gjykata Komerciale né kuptim te nenit 65 paragrafi 4
nen paragrafi 4.1 dhe 4.2, por nuk jané dorézuar déshmité né lidhje me nenin 65, paragrafi 3, nen
paragrafi 3.1, 3.3, 3.4, 3.5 dhe 3.6. Né njé rrethané t€ tillé, AK ka rekomanduar pér kontratg,
pérkatésisht ka aprovuar raportin e vlerésimit t€ tenderéve dhe ka publikuar njoftimin mbi
vendimin dhe letrat standarde pa u siguruar se jané plotésuar té gjitha kérkesat e pércaktuara né
dosjen e tenderit q€ lidhen me pranushmeriné e tenderuesve sipas nenit 65 t& LPP-sé, ashtu
sikurse kérkohet me nenin 45.31 té Rregullores pér prokurimin publik. Andaj, sipas sqarimeve té
mésipérme pretendim ankimor i OE ankues né kété piké &shté pjesérisht i bazuar.”

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues pas shqyrtimit dhe analizimit te te gjithé dokumentacionit te anekses dhe
procedures se prokurimit né kontekstin shpjegimeve si mé sipér, ankuesin e ciléson si pale pa
interes juridik material, ku nder te tjera paneli shqyrtues vuri né zbatim nenin 103 t€ LPP, sipas
té cilit, “Dispozitat e késaj pjese pércaktojné t& drejtat themelore dhe procedurale dhe mjetet
juridike né dispozicion t€ paléve té interesuara si¢ éshté pérkufizuar ky term (“palé e interesuar’)
né€ nenin 4 te kétij ligji”. Kuptimi 1 késaj dispozite vérteton fare qarté¢ mendimin e kétij Paneli se,
mjetet juridike mund t€ vihen né€ 1évizje vetém nga palét e interesuara duke ju referuar ne keté
rast pikérisht pérkufizimit t€ dhéné né nenin 4, t€¢ LPP.

Prandaj bazuar n€ kuptimin e nenit 4, t&¢ LPP, lidhur me nenin 103 dhe 111, t€ kétij Ligji, Paneli
konsideron se parashtruesi i saj nuk mund té konsiderohet palé e interesuar dhe se nuk ka nevojé
té 1éshohet n€ vleré€simin meritor t€ pohimeve specifike té€ késaj Ankese, sepse t€ njéjtat jané jo
léndore né kuptim t& neni 111, t&€ LPP dhe per kété ¢éshtje juridike éshté dhéné njé vendim me
nr. 2023/0626, nga paneli shqyrtues ku éshté konstatuar se ankuesi né kété rast "“Nika Pro-Ing”
SH.P.K", nuk ka ofertuar konform kérkesave t&€ Dosje s€ Tenderit g€ d.t.th &shté kualifikuar si
OE 1 papérgjegjshém pér kété aktivitet t€ prokurimit. Paneli Shqyrtues konsideron se lidhur me
kété aktivitet te prokurimit €shté nxjerré njé vendim paraprakme nr. 2023/0626, ku OE ankues
nuk ka arritur te déshmoj, bind Panelin Shqyrtues se 1 njéjti €shté tenderues i pérgjegjshém,
sikurse parashihet me nenin 60 t& LPP-s¢, andaj mbi bazén e te lartcekurave, konsiderohet si palé
pa interes juridik material, konform nenit 4 paragrafi 1.26 t€ LPP-s€, lidhur me ankesén Nr.
2024/0005. Paneli shqyrtues konstatimet e tij 1 bazon kryesisht né€ dispozite relevantet e LPP-sg,
te cilat parashohin dhe rregullojné situatat e tilla, te cilat mund te paraqiten gjaté njé aktiviteti te
prokurimit sikurse ankesa nga grupi 1 OE ne kété rast.

Pas analizimit t€ shkresave té lartpérmendura t€ cilat i kishte né dispozicion Paneli Shqyrtues, si:
Ankesat e OE ankues, raportet e ekspertit shqyrtues, vendimin nr.2023/0626, dihet miré se
vendimet ¢ OSHP-sé€ jané t€ detyrueshme pér autoritetet kontraktuese dhe té gjitha palét né
proceduré, dhe se kundér vendimeve t€ OSHP-sé, palét mund té ankohen né gjykatén
kompetente brenda afatit ligjor me mjete té rregullta juridike, né pérputhje me késhillén juridike
té dhéné né vendim.

Andaj, Paneli shqyrtues vendos ti jep t€ drejté AK dhe qé ta 1€ né€ fuqi vendimin e AK, vendim
ky i cili éshté nxjerré nga njé komision i1 vlerésimit i cili supozohet té jeté profesional dhe po
ashtu pérgjegjés sipas nenit 59.1 cituar Té gjithé anétarét e Komisionit Vlerésues marrin
pérgjegjési t&€ ploté individuale pér vlerésimin e kryer t€ ofertés, rrjedhimisht pasi q€ Paneli



shqyrtues ka konstatuar ashtu sikurse AK, se ankuesi €shté i papérgjegjshém (eleminuar). Andaj
edhe pér Panelin Shqyrtues sikurse edhe nga Eksperti shqyrtues, ankuesi n€ kété rast kualifikohet
si pale pa interes interes juridiko-material sipas nenit 4.1.26 t&€ LPP, ngase té njéjtit né asnjé
rethané€ nuk mund té jeté fitues potencial mbi bazén e ofertés tyre t€ késaj kontrate publike.

Paneli Shqyrtues thekson se secili autoritet kontraktues (né€ nivelin gendror dhe lokal) gézon
autonomi né planifikimin e prokurimit (neni 8) dhe né pércaktimin e nevojave g€ duhen
pé€rmbushur (neni 9), natyrisht ne pajtim me kapacitetin buxhetor dhe se AK né rastin konkret ka
pasur té drejté t€ vendos po ashtu edhe pér OE té rekomanduar pér dhénie té kontratés bazuar
edhe né neni 24 paragrafi 2 t€¢ LPP cituar ”Autoriteti kontraktues &shté pérgjegjés pér t€ siguruar
qé t& gjitha aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit t& tillé kontraktues té ekzekutohen né
pérputhshméri té ploté me kété ligj”.

Kété vendim Paneli shqyrtues e mbéshtet edhe tek neni 31, paragrafi 2 i Rregullores s¢ Punés sé
Organit Shqyrtues t€ Prokurimit nr.83/20. Prandaj bazuar né kuptimin e nenit 4, t¢ LPP, lidhur
me nenin 103 dhe 111, t& kétij Ligji, Paneli konsideron se parashtruesi 1 saj nuk mund té
konsiderohet palé e interesuar dhe se nuk ka nevojé té l1éshohet né vlerésimin meritor té
pohimeve specifike té késaj Ankese, sepse t€ njéjtat jané jo 1€ndore né kuptim t€ neni 111, t&é
LPP. Ndérsa, autoriteti kontraktues mbané pérgjegjési té ploté sa 1 pérket respektimit té
dispozitave ligjore pér prokurimit publik., konform nenit 24, paragrafit 2 t€ LPP, si dhe
dispozitave tjera ligjore.

Paneli shqyrtues pas shqyrtimit dhe analizimit te te gjith€é dokumentacionit te anekses dhe
procedures se prokurimit né kontekstin shpjegimeve si mé sipér, ankuesin e ciléson si pale pa
interes juridik material, ku nder te tjera paneli shqyrtues vuri né zbatim nenin 103 t€ LPP, sipas
té cilit, “Dispozitat e késaj pjese pércaktojné t& drejtat themelore dhe procedurale dhe mjetet
juridike né dispozicion té paléve té interesuara si¢ €shté pérkufizuar ky term (“palé e interesuar”)
né nenin 4 te kétij ligji”. Kuptimi 1 késaj dispozite vérteton fare garté mendimin e kétij Paneli se,
mjetet juridike mund t€ vihen né 1€vizje vetém nga palét e interesuara duke ju referuar ne keté
rast pikérisht pérkufizimit t€ dhéné né nenin 4, t¢ LPP.

Kthimi i njé aktivitetit t€ prokurimit pa bazé kontestuese ligjore né ri-vlerésim, nuk &shté né
harmoni me nenin 1, t€¢ LPP, sipas té cilit, q€llimi 1 kétij Ligji €sht€ mes tjerash, cituar: “...t€
siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té tjeré
g€ kryejné ose jané t€ pérfshiré né njé aktivitet t&€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e
individéve té tillé dhe baza ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t&€ mos ndikohen nga interesat
personale, t€ karakterizohet me jo-diskriminim dhe me nj€ shkallg t€ lart t& transparencés dhe, t&
jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore t&é kétij ligji”.

Paneli shqyrtues né€ két€ vendim marrje ka pasur ne konsideraté edhe kérkesat e nenit 104,
paragrafi 4 t€ LPP, sipas t&¢ OSHP duhet t&€ veprojé sa mé shpejté qé té jeté¢ e mundshme, té
veprojé né ményré proporcionale me shkeljen e pretenduar ose ¢éshtjen pér t€ cilén Eshté
paraqitur ankesa, dhe t€ marré pér baz€ pasojat ¢ mundshme té veprimeve ose masave né té
gjitha interesat g€ mund t€ démtohen, duke pérfshiré interesin publik.

Andaj, duke vepruar né pajtim me kompetencat e cituara si mé sipér dhe nenin 104 paragrafi 4
lidhur me paragrafin 1, sipas té cilit procedura e shqyrtimit t€ prokurimit do té€ zbatohet dhe
realizohet n€ ményré t&€ shpejté, t€ drejt€ dhe pa diskriminim, qé ka pér géllim zgjidhjen e
ligjshme dhe efektive t€ 1éndés, si dhe duke ju referuar nenit 117 t€ LPP-sé, dhe né provat e
prezantuara si mé larté Paneli Shqyrtues vendosi si né dispozitiv t€ kétij vendimi.






*)

*/ g@yetar i Panelit Shqyrtues
- 7“Yedat Poterqoi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KOMUNA E KAMENICES
e OE - NIKA PrO- Ing SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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