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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/1021

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ baz¢ t&
nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Vedat Poterqoi - Kryetar, duke vendosur sipas ankesés s€¢ Operatorit Ekonomik
(OE) “BUSINESS PRO” SH.P.K., kundér vendimit pér anulimin e procedurés s€¢ prokurimit té
“Ngrohtorja e Qytetit Termokos” Sh.A. né cilé€siné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me
aktivitetin e prokurimit “Furnizim me diktuna t€ kémbyesit t€ nxehtésisé me kapacitet teknik
5000KW” me numér t€ prokurimit NP Termoskos.sha-23-7147-1-2-1, me 06/02/2024, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa e OE “BUSINESS PRO” SH.P.K. me nr. 2023/1021 , e datés
15/12/2023, kurse vendimi i AK “Ngrohtorja e Qytetit Termokos” Sh.A. lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Furnizim me diktuna t€ k€mbyesit t€ nxehtésisé me kapacitet teknik S000KW” me numér té
prokurimit NP Termoskos.sha-23-7147-1-2-1 anulohet, ndérkaq aktiviteti i prokurimit kthehet
né Rivlerésim.

2. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér t€ gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kété
aktivitet t€ prokurimit, né t€ kundértén, OSHP ka t€ drejté t&€ ndérmarré masa ndaj AK p&r mos respektim
té vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t€ LPP.

3. Kthehen mjetet e deponuara né€ emér t€ taks€s tarifore pér parashtrimin e ankes€s né llogariné e
Operatorit Ekonomik “BUSINESS PRO” SH.P.K.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 12.07.2023, “BUSINESS PRO” SH.P.K. . n€ cilésin€ e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontrat¢ B0S5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Furnizim me diktuna té
kémbyesit t€ nxehtésisé me kapacitet teknik SOO0KW” Ndérsa me datén 27.11.2023 Njoftimin
mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues ku ka anuluar aktivitetin e prokurimit.



Ky aktivitet i prokurimit éshté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés shérbim dhe
me vler€ t€ parashikuar t€ kontratés 85,000.00 €.

Me 04.12.2023, OE “BUSINESS PRO” SH.P.K., ka parashtruar kérkes¢ pér rishqyrtim kundér
vendimit t€ lartcekur t& AK. Me 06.12.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si té€ pa bazuar
kérkesén pér rishqyrtim.

Me 15/12/2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “BUSINESS PRO” SH.P.K.. me nr. 1021/23
lidhur me aktivitetin “Furnizim me diktuna t€ kémbyesit t€ nxehtésis€ me kapacitet teknik
5000KW” me numér t€ prokurimit NP Termoskos.sha-23-7147-1-2-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t& gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né€ kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. Né két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Lidhur me pretendimet e OF “BUSINESS PRO” SH.P.K. eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
202/0896 ka vlerésuar si né vijim:

Sqarim Hyrés: Autoriteti Kontraktues “Ngrohtorja e Qytetit Termokos Sh. A..” ka udhéhequr
aktivitetin e Prokurimit: “Furnizim me diktuna té kémbyesit té nxehtésisé me kapacitet teknik
S5000KW” me nr. té prokurimit: NP Termoskos.sha-23-7147-1-2-1. Me daté 12.07.2023 éshté
publikuar njoftimi pér kontraté; Me daté 07.09.2023 Formulari B54 pér korrigjimin e gabimeve;
Me daté 29.09.2023 Afati pér dorézimin e ofertave; Me daté 27.11.2023 Formulari B58 —
Njoftimi pér vendimin e AK; Me daté 04.12.2023 OE i pakénaqur ka paragqitur kérkesén pér
rishqyrtim prané AK; Me daté 06.12.2023 AK ka nxjerré vendimin pér refuzimin e kérkesés péer
rishqyrtim e paraqitur nga OE; Me daté 15.12.2023 OE ka paragqitur ankesé prané OSHP me
pretendimet ankimore; Me daté 22.12.2023 OSHP ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér
vierésimin dhe shqyrtimin e ankesés sé OF ankues.

Eksperti shqyrtues sipas autorizimit té datés 22.12.2023 né pajtim me LPP, ka shqyrtuar léndén
dhe pretendimet ankimore té OF ankues.

Pretendimi ankimor 1: “OF ankues né pretendimin ankimor 1 ka paragqitur shkeljen ligjore te
béré nga AK né zvarritjen e procedurés duke i tejkaluar afatet kohore pér vierésimin e ofertave
duke potencuar afatet kohore sipas dispozitave ligjore neni 40.3 Rregullores 001/2022 pér
prokurim Publik.”

Pérgjigje né pretendimin 1: “Pas verifikimit te shkresave te lendes eksperti sqaron se AK né
procesin e vierésimit i ka tejkaluar afatin kohor té pércaktuar sipas rregullores 001/2022, ku
sipas nenit 40.3 procesi i vlerésimit duhet té pérfundoj brenda aftit kohor 30 dité nga hapja e
ofertave, né raste té jashtézakonshme mund té zgjatet pér njé afat shtesé prej 20 ditésh. AK né



kété rast ka kryer vilerésimin né afatin prej 58 ditésh qé éshté tejkalim i afateve ligjore pér 8
dité. Tejkalimi i afateve ligjore né vlerésimin e ofertave trajtohet sipas dispozitave té LPP-sé dhe
nuk paraqet ndikim né vendimin e AK pér procedurén né fjalé. Eksperti shqyrtues konsideron se
pretendimi ankimor 1 éshté i bazuar.”

Pretendimi ankimor 2: “OFE ankues né pretendimin ankimor 2 paraqet shkeljen ligjore té béré
nga AK pér vazhdimin e validitetit té ofertave dhe sigurimit té tenderit, né té cilat AK nuk ka
béré kérkesat pér zgjatje té afateve sipas dispozitave ligjore.”

Pérgjigje né pretendimin 2: “Eksperti i ka shqyrtuar dokumentet e sigurimit té tenderit dhe
konsideron se afatet e sigurimit té tenderit kané qené me vlefshme deri me daté 27.12.2023, po
ashtu edhe validiteti i ofertave ka gené 60 dité nga data e hapjes sé ofertave qé pas kalkulimit té
afateve rezulton se kérkesa e AK pér zgjatjen e afatit t¢ validitetit té ofertave dhe sigurimit té
tenderit éshté béré né datén e skadimit té periudhés sé validitetit té ofertave ndérsa sipas nenit
30.4 t&é RRPP thuhet se AK duhet té béjé kérkesén me shkrim para datés sé skadimit té afatit. Sa i
pérket sigurimit té tenderit kérkesa éshté béré brenda afateve kohore. Eksperti shqyrtues
konsideron se pretendimi ankimor 2 éshté pjesérisht i bazuar.”

Pretendimi ankimor 3: “OF ankues né pretendimin ankimor 3 nuk pajtohet me vierésimin e AK
né lidhje me kérkesat mbi mundésité teknike dhe profesionale neni 9.1 konkretisht pikal ofertuesi
duhet té keté té realizuara kontratat dhe referencat pér 3 vitet e fundit né vierén 110,000.00 €
pér furnizime té natyrés sé ngjashme. Ku sipas OFE edhe pas sqarimit té dhéné pér natyrat e
kontratave té realizuara sipas kérkesés sé AK, AK prapé nuk i ka marré parasysh, duke i
konsideruar se nuk jané té ngjashme me natyrén e kontratés. OE né bazé té ankesés pretendon se
AK nuk ka vlerésuar drejté dhe né dosjen e tenderit ka kérkuar kontrata té natyrés
sé “ngjashme”, ndérsa né procesin e vlerésimit e ka trajtuar kérkesén té “natyrés sé njéjté” dhe
jo té “ngjashme” si¢ éshté kérkuar né DT. Né sqarim té pretendimit OF ankues ka ofruar si
déshmi opinionin e KRPP né lidhje pérkufizimin e termave “ té njéjté” apo “té ngjashme” dhe
interpretimin e KRPP nr.10 dt.22.11.2022 - né lidhje me "Listén e kontratave te realizuara ne tri
vitet e fundit nga data e publikimit te njoftimit pér kontrate”.

Pérgjigje né pretendimin 3: “Eksperti i ka shqyrtuar dokumentet e ofruara nga OFE ankues né
lidhje me kérkesat e dosjes sé tenderit dhe ka analizuar ato duke sqaruar se kérkesa e dosjes ka
gené: Kérkesa:l.Operatori ekonomik duhet te keté realizuara me sukses , kontrata né vlere
110,000.00 euro pér furnizime te natyrés se ngjashme ne 3 vitet e fundit nga data e njoftimit
per kontrate.

Déshmité: 1.Listén e kontratave qé specifikon: furnizimet e pérfshira, shumén e kontratés, datén
dhe pranuesin, duke i bashkéngjitur déshmité pércjella me certifikaté té livrimit-dorézimit té
miré (kopje) ose referencé (kopje), pér furnizime, té nénshkruara nga pranuesi i furnizimeve pér
kontratat e cekura né listé. Vierésimi né bazé té kérkesés né dosjen e tenderit éshté se AK ka
kérkuar kontrata pér furnizime t¢ “ngjashme” qé sipas opinionit t¢ KRPP dallon nga termi e
“njéjté”. Eksperti konsideron se duke u bazuar né LPP neni 69 né lidhje me kapacitete teknike
dhe/ose profesionale, paragrafi 2, pika 2.1, OE ankues ka ofruar listén e kontratave sipas
kérkesés sé dosjes sé tenderit. Né bazé té opinionit té KRPP termi “té njéjta’ e definon kérkesén
identike me produktin e kontratés, gjé sipas sé cilés ka vlerésuar AK, ndérsa termi ‘“té
ngjashme” éshté kur kérkesa paraget natyrén e ngjashme - qé ngjan shumé me produktit té
kontratés, por jo identike. AK né kété rast e ka vierésuar kérkesén si “té njéjté” — identike ndérsa
né kérkesén e DT pérshkruhet termi e “ngjashme”, qé do té thoté se ka marré parasysh termin qé



nuk éshté pjesé e dosjes sé tenderit duke ndryshuar edhe natyrén e kérkesés né procesin e
vierésimit (gjé e ndaluar sipas LPP neni 59, paragrafi 2). Shénim: KRPP né opinionin e dhéné
ka vlerésuar se si orientim pér pércaktim té furnizimeve té ngjashme, AK mund té shérbehen
edhe me kodet né FPP. Né bazé té kodit t¢ pércaktuar FPP (28000000-2) né DT dhe pas
verifikimit né e-prokurim tek AK, eksperti ka hasur kod té FPP (28000000-2) dhe ka béré
krahasimet me dokumentet e dosjes. Disa kontrata té cilat AK nuk i ka marré parasysh né
procesin e vlerésimit, jané té natyrés sé ngjashme né bazé té kodit FPP 28000000-2 (té
udhéhequra nga veté AK), ku OFE ankues i ka té paraqitura né listén e kontratave (kontrata
nr.ll, 12, 14). Bazuar né sqarimet e mésipérme dhe opinionin e KRPP, eksperti vileréson se
duhet rivlerésuar lista e kontratave e dorézuar nga OE né ofertén e tij dhe kontratat e natyrés sé
ngjashme duhet té merren parasysh, pasi qé nuk kufizohen né termin “té njéjta’- identike. Gjeni
té bashkéngjitur Opinionin e KRPP 11. 09.06.2023 Cili éshté pérkufizimi i termeve “té njéjta”
dhe “té ngjashme” né kuptim té kontratave té realizuara né tri vitet e fundit? Me LPP, saktésisht
né nenin 4 (Pérkufizimet) té kétij ligji dhe as me legjislacionin dytésor té nxjerré nga KRPP né
bazé té autorizimeve qé i jané dhéné me kété ligj nuk jepet ndonjé pérkufizim i termeve "té
njéjta” dhe "té ngjashme", megjithaté konform nenit 87, paragrafit 2, nén paragrafit 2.2 t¢ LPP-
sé, KRPP ofron kété:

OPINION: Termi "njéjté (i, e)" mbiemér qé ka kuptimin po ai, ose po ajo gjé. Shembull: i njéjti
send, i njéjti vend, e njéjta ngjyré etj. Termi "ngjashém (i, e)" mbiemér, ka kuptimin qé ngjan
shumé me njé tjetér. Shembull: né raste (né rrethana) té ngjashme. Né kuptim té prokurimit
publik:

Termi " njéjté (i, e)" ka kuptimin e njé furnizimi, shérbimi a pune té njéjté (identike) me até qé
kérkohet dhe/ose léndén e kontratés.

Termi “té ngjashme” ka kuptimin e furnizime, shérbimeve, punéve té ngjashme me até qé
kérkohet né Dosjen e tenderit dhe né Njoftimin pér Kontraté.

Shembull: Lénda e Kontratés “Furnizim me mollé”. Nése AK kérkon si déshmi ” Listén e
Kontratave té furnizimeve té njéjta gjaté tri viteve té fundit nga data e publikimit té Njoftimit pér
kontraté né vleré prej minimum.....euro”. Kjo duhet té nénkuptoj se OF duhet té sjellé listén e
kontratave té furnizimeve me mollé né vierén e specifikuar dhe i pérjashton OE nga pjesémarrja
qé kané kryer furnizime me pemé dhe/ose perime té tjera. Prandaj njé kérkesé e tillé e kufizon
maksimalisht konkurrencén dhe i diskriminon operatoret ekonomik potencial (paragrafét 2 dhe 3
té nenit 7 té LPP-sé). Né LPP, specifikisht né nenin 69 lidhur me kapacitetet teknike dhe/ose
profesionale, referenca pérshkruhet si né vijim: “Listén me té cilén specifikohen té gjitha
furnizimet kryesore té réndésishme té operatorit ekonomik té realizuara né tri vitet e
shkuara.....” Pra, nuk pérmendet asnjéri nga termet “té njéjta” apo “té ngjashme”.

Pavarésisht nga kjo, ¢do heré né ¢do fazé té aktivitetit té prokurimit AK-té duhet t’i respektojné
parimet themelore té prokurimit publik (transparenca, konkurrenca e liré, trajtimi i barabarté jo
diskriminimi). Prandaj AK-té nuk duhet té specifikojné kritere té pérzgjedhjes me té cilat e
kufizojné konkurrencén dhe i diskriminojné operatorét ekonomik potencial dhe késhtu té mos
mund té arrihet vlera pér para.

Sa i pérket pyetjes sé parashtruar nga AK se: “Cilat furnizime, shérbime apo puné konsiderohen
té ngjashme...?, KRPP nuk mund té tejkalojé autorizimet qé i jané dhéné me ligj dhe té pércaktoj
se cilat furnizime, shérbime apo puné konsiderohen té ngjashme me léndén e kontratés sé
specifikuar nga AK né Dosjen e tenderit dhe né Njoftimin pér Kontraté.



Njé pércaktim i tillé éshté kompetencé ekskluzive e AK-sé. Pra Zyrtari Pérgjegjés i Prokurimit
me ndihmén e njésisé sé kérkesés dhe/ose ekspertéve té késaj fushe mund té pércaktojné
shérbimet e ngjashme. Né ké rast si orientim i miré pér pércaktimin e furnizimeve, shérbimeve
apo punéve té ngjashme mund té shérbejné edhe kodet e pércaktuara né FPP ku aktualisht jané
té publikuara 8.323 kode té FPP né Platformén Elektronike té Prokurimit Publik. FEksperti
shqyrtues konsideron se pretendimi ankimor 3 éshté i bazuar.”

Sipas té thénave mé sipér, eksperti shqyrtues i ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive
té pretendimet e operatorit ekonomik ankues “BUSINESS PRO” SH.P.K.. Argumentimi né
raportin e ekspertit ésht€é mjaft i detajuar, 1 kuptueshém dhe 1 bazuar térésisht né dokumentet
relevante qé i1 referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né raportin e eksperteve mund té
konfirmohen pérmes dosjes sé tenderit si dhe dokumenteve me té cilat ka kané ofertuar
tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues
€shté mbéshtetur né€ konstatimet né raportin e ekspertit. Né két€ ményré éshté gjetur se ankesa e
operatorit ekonomik ankues “BUSINESS PRO” SH.P K. &shté e bazuar.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t& gjitha provat e rastit. Nga sqarimet ¢ dhéna mé sipér, konkludohet se eksperti
shqyrtues 1 ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive pretendimet e operatorit ekonomik
ankues “BUSINESS PRO” SH.P.K.. Argumentimi né raportin e ekspertizés é€shté mjaft i
detajuar, i kuptueshém dhe i bazuar térésisht dokumentet relevante q€ i referohen aktivitetit té
prokurimit. Konstatimet e dhéna mund t€ konfirmohen pérmes dosjes sé€ tenderit dhe dokumentet
e tjera té késaj 1énde.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t&€ ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té€ gjitha shkresat e léndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik aprovohet si e bazuar. Rrjedhimisht Paneli
Shqyrtues ka vendosur lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me diktuna té
kémbyesit té€ nxehtésis€ me kapacitet teknik S000KW” me numér t€ prokurimit: NP
Termoskos.sha-23-7147-1-2-1, té anulohet njoftimi pér dhénie té kontratés dhe 1é€nda té kthehet
né€ rivlerésim. Paneli Shqyrtues duke marre parasysh pérshkrimin dhe faktet e lartpérmendura
dhe pas shqyrtimit t€ shkresave t€ 1€ndés, shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore t€ operatorit
ekonomik ankues, analiz€s konkrete dhe dokumentacionit té léndés, ankesén e operatorit
ekonomik duke u mbéshtetur né raportin e ekspertit e sheh si té€ bazuar, duke sugjeruar qé
aktiviteti 1 prokurimit me titull “Furnizim me diktuna t€ kémbyesit t€ nxehtésisé me kapacitet
teknik S000KW” t€ rivlerésohet dhe gjaté rivlerésimit AK t€ veproj né€ plotin me dispozitat
ligjore t€ LPP-s¢ dhe kérkesat e dosjes s& tenderit dhe njoftimit pér Kkontraté.

Bazuar né t€ lartcekurat, Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet e AK, dhe vlerésimet
e ekspertit shqyrtues lidhur plotésimin ose jo t€ kushteve t€ pérshkruara si mé sipér dhe pohimet
ankimore né keté rast pérb&jné bazé t&€ mjaftueshme g€ aktivitetit 1 prokurimit t&€ kthehet sérish
né ri-vlerésim.



Panelit Shqyrtueska vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né€ kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés sé&
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim t€ zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive t€ 1€ndés. Prandaj Paneli Shqyrtues 1 bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q€ mund t€ paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Pér pikén I t&€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 117 t& LPP lidhur me nenin 29 t&
Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar n€ nenin 131 t€ LPP lidhur me nenin 29
paragrafin 3 té Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t€ vendimit €shté vendosur duke u bazuar né€ nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores sé Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 té€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér &shté vendosur si né€ dispozitiv té€ kétij vendimi.
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*/ g@yetar i Panelit Shqyrtues
- 7“Yedat Poterqoi
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - Ngrohtorja e Qytetit Termokos Sh.A.
e OE - BUSINESS PRO SH.P.K.
o Arkivés s€ OSHP-sé:
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