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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0551

Paneli Shqyrtues, i emé€ruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), né bazg t& nenit
105, 106, dhe 117 t&€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés sé Kosovés (LPP) né pérbérje nga Vedat
Poterqoi - Kryetar, panelist individual, duke vendosur sipas ankes€s sé Operatorit Ekonomik (OE)
N.T.P.,,Bletaria Egzoni", kundér Vendimin pér dhénie t€ njé€ kontraté ose t€ njé konkursi té projektimit té
KUVENDI KOMUNAL FUSHE KOSOVE né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me
aktivitetin e prokurimit Blerja e pajisjeve bletare me numér t€ prokurimit 612-23-6052-1-2-1, me
09/10/2023, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa e operatorit ekonomik “Bletaria Egzoni” N.T.P., e parashtruar
né Organin Shqyrtues t€ Prokurimit me 07.08.2023 (me numér protokolli 551/23) pér aktivitetin
e prokurimit me titull: “Blerja e pajisjeve bletare “ me nr. t€ prokurimit:612-23-6052-1-2-1,
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Komuna Fushe Kosove.

2. Té anulohet njoftimi pér dhénie t€ kontratés dhe 1€nda té kthehet né rivlerésim.

3.Lejohet kthimi 1 shumés s€ deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesé€s dhe obligohet
operatori ekonomik ankues qé konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores s€ punés s¢ OSHP-sé&, né
afat prej gjashtédhjeté (60) dit€sh t& béjé kérkes€ pér kthim té sigurimit t€ ankesés, né té
kundértén ju b&het konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné né€ Buxhetin e Republikés s€
Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 13.06.2023, Komuna Fushe Kosove , né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
njoftimin pér kontraté pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Blerja e pajisjeve bletare” me nr. t&
prokurimit: 612-23-6052-1-2-1 Nderkaq me datén 06.07.2023 eshte publikuar njoftimi mbi
vendimin e AK.

OE“Bletaria Egzoni” N.T.P, me datén 24.07.2023 ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim né AK.
AK- Komuna Fushe Kosove me vendim ka refuzuar kérkesén per rishqyrtim te OE*“Bletaria



Egzoni” N.T.P.. lidhur me aktivitetin e prokurimit “Blerja e pajisjeve bletare” me numér te
prokurimit: 612-23-6052-1-2-1 inicuar nga — Komuna Fushe Kosove.

AK ne vendim ka kérkuar te mbetet ne fuqi njoftimi mbi vendimin per dhénie i AK — Komuna
Fushe Kosove lidhur me aktivitetin e prokurimit “Blerja e pajisjeve bletare” me numér te
prokurimit:" 612-23-6052-1-2-1 .

I pakénaqur me vendimin e AK-s€, OE“Bletaria Egzoni” N.T.P.. ankuesme datén 07.08.2023 ka
parashtruar ankesé né OSHP, me numér té protokollit 551/23, kundér vendimit t€ Autoritetit
Kontraktues lidhur me aktivitetin e prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedure te hapur, lloji i kontratés: Furnizim, vlera e
parashikuar e kontrat€s:15,000.00 €.

Ankesa e OE é&shté ushtruar n€ pajtim me nenin 109.1, t€ LPP, sipas t€ cilit kundér ¢do vendimi
té marré nga AK ¢do pal€ e interesuar mund té parashtrojé ankes€ prané¢ OSHP. Meqé OE ka
ushtruar po ashtu kérkesé pér rishqyrtim, do té thoté se veprimet e t& njéjtit i referohen po ashtu
dhe nenit 108/A t& Ligjit t& cituar. Prandaj OSHP konsideron se Ankesa i plot€son kushtet e
parapara né kuptim t€ dispozitave tani mé t€ cituara dhe e njéjta bie nén kompetencat e tij né
kuptim t€ nenit 105, t€ LPP.

- Vlerésimi dhe administrimi i provave —

Bazuar né€ veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né€ pajtim
me nenin 111, paragrafi 5 t€ LPP, me detyré€ q€ 1 nj€jti n€ kuptim t€ nenit 113 té Ligjit té cituar,
ta b&jé shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e
prokurimit t& pérshkruar si mé sipér. Lidhur me ket€, me 17.08.2023 eksperti shqyrtues ka
dorézuar Raportin e vlerésimit me rekomandimet si né vijim:

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé
ankesa e OE “Bletaria Egzoni” N.T.P.

Té aprovohet si e bazuar, si dhe té anulohet njoftimi pér dhénie t€ kontratés dhe lénda té
kthehet né rivlerésim.

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES

e Sqarim hyrés: Autoriteti kontraktues (AK) — KUVENDI KOMUNAL FUSHE KOSOVE gjaté kétij aktiviteti té
prokurimit ka zbatuar proceduré té hapur, lloji i kontratés furnizim, vleré e mesme, kriteri i dhénies sé
kontratés tenderi i pérgjegjshém me ¢mimi mé té ulét vlera e parashikuar e kontratés: 15,000.00€.

Pretendimi kryesor ankimor ka té béjé kundér propozimit mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues.
Pérgjigje né Pretendimet ankimore:

Pas administrimit dhe shqyrtimit té shkresave té léndés kundrejt pretendimit ankimore, operatori
ekonomik “Bletaria Egzoni” Gjakové mé tej si parashtrues i ankesés, se OE i rekomanduar pér kontraté
N.T.P “Bajra”, lidhur me A-testet, sqarim: gjaté fazés sé tenderimit pér A —teste jané kérkuar me
sqarime té dosjes sé tenderit me daté: 20/06/2023 nga OE “Bletaria Egzoni” citoj pyetjen e OE-



sé: 3.Nese Bazamenti Antivaro éshté nga plastika a kérkohen A-Testet e kryera pér plastiken dhe me
datén: 20.06.2023 Autoriteti Kontraktues (AK) ka kthyer pérgjigjen si citoj: 3. Bazamenti anti varo plastik

duhet té keté A testin e kryer pér plastik.

Duke e paré té gjithé materialin lidhur me kété pretendim vérej se AK nuk e ka béné Njoftimin pér
informata shtesé ose pérmirésim gabime duke pérdorur formularin standard B54 né harmoni me neni
Nenin, 24 Ofrimi i informacioneve shtesé ose sqarimeve sipas RREGULLORES NR. 001/2022 PER
PROKURIMIN PUBLIK. Por né kété rast sqarimet té cilat jané béré nga AK behén pjesé e dosjes sé
tenderit né cilén do formé.

Ndera lidhur me kérkesé pér sqarime né raport me OE pér A testet né platformén elektronike nuk ka
mundur ti hasi. Por A testet figurojné né platformén elektronike té cilat i ka bashkangjitur OE i
rekomanduar pér kontraté pas hapjes sé ofertave, A testet jané bashkangjitur me daté: 14.07.2023 dhe
pér mendimin e ekspertit shqyrtues pranimi i A testeve né formé té tillé pérben ndryshmi substancial
dhe material.

Ndérsa AK me daté: 25.07.2023 pérmes B47 Letér Standarde e kérkesés pér sgarimin e tenderit ka
kérkuar sqarim nga OE fitues vetém pér dy projektet e mé poshtme: citoj pyetjet e AK —sé:

Pér & vlerésuar tenderin ¢ juaj né ményré t& duhur, ne kérkojmé qé té siguroni sqarimin e
tenderit t€ juaj si né vijim:

Kerkojm nga ju qe te na ofroni déshmi kontratén dhe déshmi nga banka per projektin
“Furnizim me pajisje per bujqési dhe blegtori” (OE Famis-CO-HC).

Kerkojm nga ju ge te na ofroni déshmi kontratén dhe déshmi nga banka per projektin
“Furnizim me koshere per blete” (OE Komtel Project Engineering)

Sipas letrés standarde B47, AK nuk ka kérkuar sqarime pér A-teste dhe pranimi i A testit nga OE
pas hapjes s¢€ ofertave sipas LPP — Neni 72 Dokumentacionidhe informacionishtesé. 3. Sigurimi i
informacionit qe mungon ose ofrimi i informacionit do t& aplikohet vetém pér dokumentet
ekzistenca e té cilave &shté e fiksuar, para skadimit té afatit pér dorézimin e tenderéve, dhe mund
té verifikohet né ményré objektive. RRUOPP: 39.2 Asnjé ndryshim né ¢mim ose kusht tjetér
material ose aspekt t€ tenderit nuk mund té kérkohet, ofrohet ose lejohet. 39.3 Megjithaté, lejohet
qe njé autoritet kontraktues gjaté vlerésimit t€ kérkoj dhe t€ marré informacione apo dokumente,
té cilat mungojné ne aplikacion/tender. Kéto dokumente, megjithaté, ne ményre objektive duhet
té prezantojné prova t€ mjaftueshme qé€ n€ ményré t€ arsyeshme pasqyrojné gjendjen ekzistuese
para datés se publikimit t& Njoftimit pér kontrate.

- Andaj, ky pretendim ankimor nga “Bletaria Egzoni” &shté€ 1 bazuar pér ekspertin shqyrtues.

Sa 1 pérket pretendimit ankimor t€ parashtruar nga “Bletaria Egzoni” Gjakové lidhur me neni
10.3 t&¢ LPP —sé se AK nuk ofruar dokumentacionin rreth kérkesa eventuale pér sqarime. Pas
shqyrtimit té pretendimit ankimor dhe verifikimit n€ sistemin elektronik (e-prokurimi) vérejmé
se OE ankues ka béré kérkesé pér qasje né dokumente zyrtare me daté: 18.07.2023 pérmes e-
malit ku AK ka ofruar qasje konform nenit 10 t& LPP —s€ dhe duke u bazuar se né proces
verbalin 1 cili €shté mbajtur nga AK ku potencohet edhe né proces verbal se Operatorit
Ekonomik, (citojmé pjesén e fundit t€ procesverbalin), “OE si kopje mori dokumentacionin me
ane t€ USB pér té gjithé OF qé ka ofertuar ne keté aktivitet t€ prokurimit, ashtu si¢ e ka kérkuar
me ané t&€ kérkesés” po ashtu proces verbali éshté nénshkruar nga dy palét dhe nénkupton se OE
ka pranuar dokumentet konform kérkesé sé béré.



- Duke u bazuar né té gjitha pikat e lar€ pérmendura dhe fakteve né sistemin elektronik ky
pretendim ankimor pér ekspertin shqyrtues €shté i pa bazuar.

Pas administrimit dhe shqyrtimit t& shkresave té 1énd€s kundrejt pretendimit ankimore, operatori
ekonomik “Bletaria Egzoni” Gjakové mé tej si parashtrues i ankesés lidhur me kérkesé e dosjes
s¢ tenderit tek pjesa Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale 9.1 & 9.2 &shté
kérkuar: Kapaciteti teknik dhe professional 1.Operatori Ekonomik duhet t€ ofroj déshmi se ka
pérfunduar me sukses kontrata té natyrés sé ngjajshme né tri (3) vitet e fundit nga data e
publikimit te njoftimit per kontrate né vleré prej min. 22 500 euro. Ne rast te grupit lideri duhet
ti keté se paku 60 % te shumes se kérkuar furnizime te natyrés se ngjajshme Déshmia e kérkuar
dokumentare: 1.Njé listé t€ kontratave t€ realizuar ne tri vitet e fundit duke saktsuar produktet e
perfshira, shumen e kontrates, daten dhe pranuesit te pércjella me referenca pérkatése ose
proceset e pranimeve pér projektet e pérfunduara — kopje. Duke u bazuar né kérkesé e FDT,
operatori ekonomik 1 rekomanduar pér kontraté ka ofruar njé listé t€ projekteve si dhe referencat
né fjalé ku né FDT nuk &shté kérkuar qé pér referenca té€ léshuara nga OE (privat) ti
bashkéngjiten edhe transaksionet bankare dhe po ashtu éshté kérkuar kontrata t& natyrés sé
ngjajshme jo specifike. Por AK pasi ka kthyer procedurén né ri vleré€sim pér mes letrés B47
Letér Standarde e kérkesés pér sqarimin e tenderit ka kérkuar sqarim nga OE té datés:
25.07.2023 ka kérkuar nga OE ti sjell kontratén dhe déshmité bankare pér projektet:

1. “Furnizimi me pajisje pér bujqési dhe blegtori” ( OE Famis —CO-HC)
2. “Furnizim me koshere pér bleté” (OE Komtel Projekt Engineering).

Operatori ekonomik &shté pérgjigjur dhe ka ofrua déshmi shtesé kontrata, farura si dhe
transaksionet bankre, sa 1 pérket pjese sa a jané kontrata fiktive pér verifikim kjo &shté né
diskrediton t&¢ AK —sé& (komisionit t& vlerésimit dhe ZPP). Andaj pér mendimin e ekspertit ky
pretendim ankimor €shté pjesérisht 1 bazuar.

Duke u bazuar né té gjitha pretendimet ankimore konkretisht né pretendimin e paré
ankimor dhe pas shqyrtimit té tyre pér mendimin e eksperti shqyrtues kjo léndé duhet té
kthehet né Ri vlerésim.

- Konstatimi i Panelit Shqyrtues -

Paneli Shqyrtues konstatoi se nuk ekzistojné elementet pér parandalim t€ konfliktit t& interesit,
si¢ kérkohet né kuptim té nenit 11 t€ Rregullores pér Punén e OSHP, prandaj analizoi té gjitha
shkresat e késaj 1€nde, pérfshiré t€ gjitha aktet dhe veprimet e paléve dhe konsideroi se nuk ka
nevojé t& konvokohet seanca publike me palé sepse ka prova t&€ mjaftueshme pér t€ vendosur
sipas paragrafit 1, t& nenit 24 t€ Rregullores s€ cituar. Paneli n€ keté rast mori n€ konsideraté té
gjitha pohimet ankimore, aktet dhe veprimet e AK dhe raportin e ekspertit.

N¢é fakt (natyrisht pavarésisht nga rekomandimet) Paneli véren se procedura e prokurimit e cila
¢shté aplikuar né keté rast éshté prezantuar né detaje né raportin e ekspertizés s€¢ ekspertit
shqyrtues, duke 1 shpjeguar t€ gjitha fazat e procesit dhe veprimet e ndérmarra nga palét né
kontekstin krahasues me aktet né€ fuqi, posagérisht me Rregullat pér Prokurim Publik.

Prandaj duke ju referuar nenit 104.1, t&€ LPP, sipas té cilit kérkohet q€ procedura e shqyrtimit té
zbatohet né ményré té€ shpejt, t€ ligjshme dhe efektive dhe duke 1 analizuar po ashtu né térésiné e



tyre shkresat e késaj 1énde n€ kontekstin e kétij procesi té prokurimit, Paneli nuk e konsideroi té
nevojshme ta shtjelloj sé€rish né€ detaje dhe pa nevojé né keté rast secilin pretendim ankimor,
pérderisa t€ njéjtat né ményré specifike jané vecuar sidomos né€ vendimin e atakuar t€ autoritetit
kontraktues. Krahas tjerash, né€ vendimin e atakuar t€ autoritetit kontraktues dhe né raportin e
ekspertit shqyrtues jané dhéné shpjegime lidhur me pohimet ankimore. Paneli véren se arsyet e
dhéna né€ raportin e ekspertiz€s jané profesionale dhe té argumentuara pa vérejtje me prova
materiale, pa nevojé qé té€ pérshkruhen sérish. Prandaj Paneli mbéshtet shpjegimet e ekspertit
shqyrtues 1 cili ka shpjeguar né raportin e ekspertizés sé tij si dhe mbéshtet rekomandimin e
ekspertit q€ Iénda t€ kthehet né ri-vlerésim.

- Pérfundim -

Bazuar né t€ lartcekurat, Paneli shqyrtues konsideron se AK ka vepruar né¢ kundérshtim me
dispozitat e nenit 59, 60 dhe 72 t€ LPP, t€ cituara né¢ Ankes€. Paneli Shqyrtues konsideron se
veprimet dhe aktet e AK, dhe vlerésimet e ekspertit shqyrtues lidhur plotésimin ose jo té
kushteve t€ pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore né keté rast pérbejné bazé té
mjaftueshme g€ aktivitetit i prokurimit t€ kthehet s€rish né ri-vlerésim sepse né t€ kundértén do
té bije ndesh me fushéveprimin e LPP dhe bazén argumentuese té pretendimeve ankimore, té
cilat Paneli 1 vleréson sipas vlerésimit t€ pavarur té tij n€ kuptim té nenit 104 lidhur me nenin
105 t& LPP. Kthimi 1 njé aktivitetit t€ prokurimit me baz€ kontestuese ligjore ri-vlerésim, éshté
né harmoni me nenin 1, t€ LPP, sipas té cilit, qéllimi 1 kétij Ligji &shté mes tjerash, cituar: “...t¢
siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té tjeré
qé kryejné€ ose jané t€ pérfshiré né njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e
individéve té tillé dhe baza ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t&€ mos ndikohen nga interesat
personale, t€ karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé shkall€ t€ lart t€ transparencés dhe, té
jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore t& kétij ligji™.

Lidhur me nenin 105, duke e pasur parasysh kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, t€ Ligjit té cituar
sipas t€ cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit t& prokurimit do t€ zbatohet dhe realizohet né
ményré t&€ shpejté, té drejté dhe pa diskriminim, qé ka pér qéllim zgjidhjen e drejté, té ligjshme
dhe efektive té 1énd€s...” Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante t& LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q€ mund t€ paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Andaj nga t€ lartcekurat, paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t€ LPP-s€ vendosi si né
dispozitv té kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI KOMUNAL FUSHE KOSOVE
e OE - N.T.P.,,Bletaria Egzoni"
o Arkivés s€ OSHP-sé:
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