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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-té, Prishtin€, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues Data e autorizimit t¢ | Date e dorézimit té Nr. i léndés
ekspertit raportit
Ilirian Margataj 09.10.2026 23.10.2026 2026/0769
Eksperti Teknik Data e autorizimit té
ekspertit teknik
Ernest Kérqgeli 12.10.2026

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 06.10.2026, OE “PBC SH.P.K.”- Prishtin€, ka parashtruar ankes€¢ me nr:
2026/0769, kundér njoftimit pér kontraté, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Avancimi dhe
Mirembajtja e Sistemit Elektronik per Patente Shofere dhe Nenshkruan Elektronik” me nr. té
prokurimit: "214-26-7188-2-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — MINISTRIA E
PUNEVE TE BRENDSHME.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji i kontratés: shérbim, vlera e
parashikuar e kontratés: 150,000.00 €.

Konform nenit 113, 114 té Ligjit Nr. 04 / L - 042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L -
237, Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet
ankimore t€ OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE
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7. Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Specifikoni dispozitén ose dispozitat e LPP-sé qé supozohet té jené shkelur nga Autoriteti Kontraktues gé
nga momenti i publikimit t¢ Njoftimit pér Kontraté/Konkurs te Projektimit, dhe nése aplikohet gjeré né
pérmbylljen e kétij aktiviteti t¢ prokurimit me publikimin e Njoftimit pér Dhénien e Kontratés apo Njoftimit
pér Rezultatet e Konkursit té Projektimit apo Njoftimit pér Anulim.

Neni 7 i Ligjit pér Prokurim Publik;

Neni 9.1 dhe neni 27.1 i Ligjit pér Prokurim Publik;
Neni 28.1 dhe neni 28.8 i Ligjit pér Prokurim Publik;
Neni 51.1 dhe neni 51.3 i Ligjit pér Prokurim Publik;
Neni 69.1 dhe neni 69.4 i Ligjit pér Prokurim Publik;
Neni 70 i Ligjit pér Prokurim Publik;

Neni 19.1, neni 19.3 dhe neni 19.4 i Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik;
Neni 25.17 i Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik.

** Sipas Nenit 118 t¢ LPP, OSHP-ja do té kthej tarifén tuaj nése ankesa aprovohet si e bazuar. OSHP-ja
mund té kérkoj njé gjobé shtesé deri né 5,000 Euro né rastet kur OSHP-ja konstaton gé té gjitha apo cilado
nga pretendimet e parashtruara né ankesé kane gené te rrejshme ose mashtruese.

KRITERET PER VLERESIM

81&82 Ekonomski i finansijski kapacitet | Déshmia e kérkuar -
dokumentare.!
a.Operatori ekonomik ose | a. Kopjet e Deklaratave
Kérkesat mbi grup i OE pjesémarrés, duhet | Tatimore  Vjetore  té
gjendjen ti ofroje déshmi té kénagshme | dorézuara né
ekonomike  dhe Autoritetit kontraktues, sé | Administratén Tatimore té
finsnciacs qarkullimi vjetor (& hyrat) e | Kosovés ose nga vendi i

OE gjaté tri viteve ( 2023, | origjinés.
2024, 2025 ) kané qené jo me

pak se 300,000.00€.
Kérkesat mbi 9.1&9.2 Tehnicke i profesionalne Déshmia e kérkuar dokumentare:
mundésité teknike mogucnosti
dhe/ose
profesionale
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a.Operatori ekonomik ose | a.Dézhmité pér Menaxheri i
grup i OE pjesémarréz duhet | projektit -Wme,CV, -
Eﬁ.lﬁ'e(l)bimaﬁuﬁ Kontraté ose marréveshje

pjese T

vjecare mné
projekteve té | njé projekt t& ngjashém,

shkencave kompjuterike apo | pune. -CV apo Referenca
bacelor oze Master | pér té déshmuar pérvojén e
inxhinieriss i =
Inxhinier i Kompjuterikez me

telekomunikacion ose

ngjashme; ¢. CV qé déshmon

pérvojén e punés,

c. Arkitekt 1 zoftuerit | c.Dézhmité pér Arkitekt i
a.Diplomé Univerzitare | softuerit -Diplomé, CV,

l-l - .-e
¢. Zhvilluez té bazave té té | c.Dézhmite pér Zhvillues te
dhénave — (1 Zyrtar) a. | bazave té té dhénave — (1
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(png.l.n__) le.pmiekuu punés.

natyréz zé ngjashme apo

ekuivalente, e CV oze

Referenca pér té déshmuar

pérvojén e punés.

e. Ekspert pér zhvillimin dhe | e. Déshmité per Ekspert per
i e Ueb | zhvillimin dhe i

shérbimeve dhe Web API  a. | e Ueb shérbimeve dhe Web

Diplomé Universitare, Bacelor | API -Diplomg, CV,

i shkencave ose Bacelor | -Kontraté ose marréveshje

inxhinierizé kompjuterike oze | pune. -CV apo

ekuivalente; b. Minimum 3 | Referenca pér té dézhmuar

vite pérvojé pune né | pérvojén e punés,

konfizurimin ne projekte té

natyrés sé ngjashme, c CV

apo  Referenca pér té

1=k irvoiin e pund - ) .

& Operatori ekonomik osze | & Dézhmi  -Kopjet e ISO

grup i OE pjezémarréz duhet | certifikatave — valide.

té dorézojé certifikatat valide

qé déshmojné certifikimet

valide né ISO 9001 pér

menaxhimit té cilesisé, né ISO

pérfunduar me
kontrata né lémin té kerkuar
té ngjashme pér perindhén e
shknar trevjecare né vleré
prej té gjitha s& bashkn jo mé
pak =& 220,000.00 Euro.

f. Lista e projekteve te
pérfunduara e nénzhkruar
dhe vulozur nga
projekte e realizunara, duke
bashkéngjitur referenca oze
procesverbalet e pranimit
pérfundimtar Kur  jané
realizuar pér autoritetin
publik, si déshmi pér kéte
realizim do t& shérbejé
kopja e certifikatés
(certifikatave) ose referencés
pérkateése té léshuar nga
autoriteti i tillé publik, pér
kontrata e cekura né listé;
gé jane realizuar pér
blerésin privat, dézhmi pér
kété realizim duhet té jeté
kopja e cdo dokumenti té
nénzhkruar nga blerési dhe
evidentimi 1 sigurimit té
tillé, (=i déshmi duhet té keté
dézhmi nga banka). duke
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| ANEKS 1 SPECIFIKIMET TEKNIKE TE DETYRUESHME

RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

N/A

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

N/A

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

N/A

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

N/A

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - PBC SH.P.K.

Mendimi i Ekspertit Teknik lidhur me ankesén 769/26
Mendimi i ekspertit teknik lidhur me ankesén e OE "PBC" SH.P.K.

Eksperti teknik, pas administrimit t€¢ dokumentacionit lidhur me pretendimet ankimore teknike
té¢ OE ankues "PBC" SH.P.K. kundrejt Dosjes s¢ Tenderit (versioni 1 korrigjuar i 22.09.2026),
pér aktivitetin e prokurimit Nr. 214-26-7188-2-1-1 "Avancimi dhe Mirémbajtja e Sistemit
Elektronik pér Patenté Shoferé dhe Nénshkrim Elektronik", lidhur me vendimin e Autoritetit
Kontraktues (Ministria e Punéve t€ Brendshme) t€ 28.09.2026 pér refuzimin e Kérkes€s pér
Rishqyrtim, mendon:

Pretendimi ankimor 1

OE ankues pretendon se pér pozitat Arkitekt i Softuerit, Zhvillues i Bazave té t&€ Dhénave dhe
Zhvillues t€ Softuerit (Programer) kérkohet diplomé vetém né "Shkenca Kompjuterike", pa
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formulimin "ose ekuivalente", ndérkohé qé pér pozita t€ tjera teknike t€ sé njéjtés dosje
pranohen drejtime ekuivalente, dhe se AK nuk ka dhéné arsyetim teknik pér kufizimin
(Ankesa 769/26, pika 8, Pretendimi 1).

Eksperti teknik sqaron se DT (FDT 9.1 & 9.2, kolona "Déshmia e kérkuar dokumentare") i
formulon kérkesat pér diplomén si vijon:

. Menaxheri 1 projektit: "Diplomé Universitare bacelor apo Master i shkencave
Kompjuterike apo ekuivalente".

. Analisti 1 projektit: "...bacelor apo Master i shkencave kompjuterike apo bacelor ose
Master inxhinierisé kompjuterike ose Inxhinier i Kompjuterikes me telekomunikacion ose
ekuivalente".

. Eksperti pér Ueb shérbime dhe Web API: "Diplomé Universitare, Bagelor i shkencave
ose Bagelor inxhinierisé kompjuterike ose ekuivalente".

. Arkitekti 1 softuerit: "Diplomé Universitare bachelor i shkencave kompjuterike", pa
"ekuivalente".

. Zhvilluesi 1 bazave t€ t€ dhénave: "Diplomé Universitare i shkencave kompjuterike", pa
"ekuivalente".

. Zhvilluesit e softuerit (3): "Diplomé Universitare, Bagelor i shkencave kompjuterike".
Formulimi "apo ekuivalente" shfaget vetém te kérkesa pér pérvojén (pika b), jo te diploma.

Pra, brenda s€ njéjtés dosje, tri pozita pranojné shprehimisht diploma ekuivalente (njé prej tyre
edhe inxhinieri té telekomunikacionit), ndérsa tri pozita t€ tjera, mé t€ lidhura me projektimin
dhe zhvillimin e softuerit, e kufizojné diplomén vetém né njé emértim. Vendimi 1 AK-sé (fq.
5-6) argumenton se kriteret jané rishikuar (&shté pranuar niveli Bachelor dhe pérvoja éshté
ulur nga pes€ né tre vite) dhe se parashtruesi nuk ka paraqitur déshmi konkrete se kriteret e
mbetura favorizojné€ njé operator té caktuar. Ky arsyetim nuk e adreson thelbin teknik té
pretendimit.

Nga ana teknike, eksperti thekson:

. Neni 7 i LPP-s¢ ndalon vendosjen e kritereve t&€ pérzgjedhjes qé favorizojné ose
diskriminojné operatoré ekonomiké dhe kérkon eliminimin e kritereve q€ diskriminojné.
Rregullorja Nr. 001/2022 (neni 25.6) kérkon qé kriteret minimale t€ kualifikimit té jené
drejtpérdrejt relevante dhe proporcionale me objektin e kontratés. Testi €shté objektiv dhe nuk
kushtézohet nga prova e géllimit t&¢ AK-s€, ndaj standardi i pérdorur nga AK &shté i gabuar.

. Pér rolet e arkitektit dhe zhvilluesit, kompetenca reale déshmohet nga pérvoja konkrete
(minimumi 3 vite, CV, referenca), té cilén AK e ka kérkuar vegmas. AK nuk ka dhéné asnjé
arsye teknike pse njé diplomé né Inxhinieri Kompjuterike, Inxhinieri Softuerike ose
Teknologji Informative, e shogéruar me té njéjtén pérvojé, nuk do té déshmonte kompetencé té
mjaftueshme pér t€ njéjtat detyra.

. Veté DT pranon drejtime ekuivalente pér pozita té natyrés sé afért (Menaxheri, Analisti,
Eksperti Web API). Prandaj kufizimi né njé€ emértim t€ vetém, pa arsyetim té lidhur me detyrat
konkrete t€ pozités, nuk éshté 1 justifikuar.
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Vérejtje plotésuese (jashté kufijve té ankesés, vetém pér kontekst). Pér Zhvilluesin e BD-ve,
DT kérkon certifikim Microsoft né implementimin dhe mirémbajtjen e SQL-it "apo
ekuivalente”. Certifikimet MCSA té SQL-it jané térhequr nga Microsoft mé 31.01.2021,
ndérsa zé€vendésimi i rekomanduar nga Microsoft pér SQL on-premises &shté certifikimi
Azure Database Administrator Associate (provimi DP-300). Meqé AK ka deklaruar se
ekuivalenca do té vlerésohet né fazén e vlerésimit, kriteri mbetet pass/fail pa pérmbajtje té
verifikueshme para ofertimit. Késhillohet q€ t€ pérmendet shprehimisht DP-300 si certifikim i
pranueshém.

Prandaj, eksperti teknik mendon se pretendimi ankimor i OE né két€ pjesé €shté I BAZUAR.
Pér pozitat ku kérkohet vetém "Shkenca Kompjuterike" duhet pranuar diplomé né drejtime
relevante ose ekuivalente (Inxhinieri Kompjuterike, Inxhinieri Softuerike, Teknologji
Informative), duke e mbajtur kérkesén pér pérvojén.

Pretendimi ankimor 2

OE ankues pretendon se 50 pajisjet pér nénshkrim elektronik nuk jané specifikuar
mjaftueshém pér ta béré produktin t& identifikueshém, t& cmueshém dhe té verifikueshém para
ofertimit, dhe kérkon pércaktimin e minimumit funksional dhe teknik pa marké ose model
(Ankesa 769/26, pika 8, Pretendimi 2).

Eksperti teknik sqaron se DT (Aneksi 1) e ka sasin€ né€ tabel€ ("3 | Nénshkrues Elektroniké |
Cope | 50"), ndérsa né€ pjesén pérshkruese e ka vetém formulimin: "Furnizon dhe integron
nénshkrues elektroniké pér nevojat e aplikimit pér patente shofer te cilét pérkrahin
teknologjité e reja". Nuk pércaktohet 1loji i pajisjes, ndérfagja, sistemi operativ i mbéshtetur,
kérkesat e siguris€, garancia apo kriteret e pranimit. Termi "teknologjité e reja" nuk ka
pérmbajtje t€ matshme.

Né vendimin e vet (fq. 6), AK ka sqaruar se jané pajisje fizike qé€ lidhen me kompjuter pérmes
USB-sé dhe qé duhet t& integrohen me sistemin ekzistues. Sipas AK-sé, kérkesa pér mé shumé
hollési (driver, SDK, API) éshté "nivel tjetér detajimi", ndé€rsa ¢éshtja e pérputhshmérisé
teknike do t€ verifikohet gjaté zbatimit té pajisjeve.

Nga ana teknike, termi "nénshkrues elektronik" lejon t&€ paktén dy interpretime me kosto dhe
kushte pérputhshmérie té ndryshme: pajisje pér kapjen e nénshkrimit t& doré€shkruar (signature
pad) ose pajisje kriptografike USB pér nénshkrim elektronik (token ose lexues i smartkartés).
Sqarimi se jané pajisje USB nuk e zgjidh kété dallim. Sipas Kérkesés pér Rishqyrtim t&€ PBC-
s€ (pika 2.2), né sqarimet e AK-s€ kérkohet edhe pérkrahja e Windows 11 dhe Windows 12.
Deri mé€ 12.08.2026 Microsoft nuk e kishte konfirmuar asnjé produkt me emrin "Windows
12", dhe versioni i fundit publik i Windows 11 ishte 26H1 (nga 10.02.2026). Nése kérkesa pér
Windows 12 géndron, pérputhshméria me njé produkt qé€ nuk ekziston nuk mund t€ provohet
para ofertimit.

Neni 28.8 i LPP-s¢ kérkon qé kérkesat funksionale dhe t€ performancés t€ jené mjaftueshém té
sakta qé tenderuesit té pércaktojné 1éndén e kontratés. Rregullorja Nr. 001/2022 (neni 19.4)
kérkon specifikime t€ qarta, té sakta dhe té pércaktuara ashtu qé€ t€ mos 1én€ dyshim pér
natyrén e mallit apo shérbimit t€ kérkuar. Verifikimi gjaté zbatimit nuk e zévendéson
specifikimin paraprak. Megjithaté, PBC nuk kérkon marké apo model dhe nuk &éshté e
nevojshme specifikimi i driver-it ose SDK-s€; mjafton njé pércaktim minimal funksional.
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Prandaj, eksperti teknik mendon se pretendimi ankimor &shté PJESERISHT I BAZUAR. AK
duhet té pércaktojé llojin dhe funksionin e pajisjes, ndérfagen e lidhjes, sistemet operative
aktualisht ekzistuese g€ duhet t€ pérkrahen, garanciné dhe kriteret e pranimit. Nuk éshté i
bazuar kérkesa pér specifikim t€ hollésive té tjera (p.sh. certifikata, SDK).

Pretendimi ankimor 3
Furnizimi fizik duhet té pasqyrohet qarté né objektin e dokumenteve.

Fakti: Aktiviteti &shté kategorizuar si kontraté pér shérbime, ndérsa pérfshin edhe furnizimin
e detyrueshém me 50 pajisje fizike pér nénshkrim elektronik.

Vlerésimi: Céshtja nuk géndron né faktin se titulli i1 aktivitetit duhet té€ pérmbajé ¢do
komponent t€ kontratés, por n€ nevojén qé dokumentet e tenderit ta pasqyrojné né¢ ményré té
qarté dhe t€ harmonizuar objektin real t€ kontratés. Furnizimi me 50 pajisje fizike duhet t€ jeté
1 identifikueshém qarté si pjesé e detyrueshme e objektit kontraktual dhe e ¢mimit t& ofertés,
pa léné€ hapésiré pér interpretime té€ ndryshme ndérmjet dokumenteve.

Baza ligjore: Nenet 27 dhe 28 t& LPP-sé.
Provat: Kérkesa pér Rishqyrtim, pika 2.3; Vendimi i AK-sé, fagja 6.

Kérkesa: Té harmonizohen Njoftimi pér Kontraté, pérshkrimi i objektit, Aneksi 1 dhe
Pérshkrimi i Cmimeve, duke pércaktuar qarté se furnizimi me 50 pajisje fizike pér nénshkrim
elektronik éshté pjesé e detyrueshme e objektit t€ kontratés dhe e cmimit t€ ofertés.

Eksperti shqyrtues sqaron se Autoriteti Kontraktues, me rastin e marrjes sé vendimit lidhur
me kérkesén pér rishqyrtim t€ OE-sé ankues, té datés 28.09.2026, i ka dhéné sqarimet e
detajuara, pérmes té cilave ka theksuar si mé poshté: Titulli i aktivitetit shérben pér
identifikimin e pérgjithshém té objektit t& prokurimit dhe nuk &shté e domosdoshme qé titulli
té pérmbajé né ményré shteruese ¢do komponent, nénkomponent, pajisje apo aktivitet qé
pérfshihet né kontraté. N& rastin konkret, furnizimi me 50 pajisje fizike €shté pércaktuar né
ményré t€ gart€é né dokumentet e tenderit, pérkatésisht né Aneksin 1 dhe né Pérshkrimin e
Cmimeve. Rrjedhimisht, njé operator ekonomik 1 interesuar nuk mund t€ keté paqartési lidhur
me faktin se furnizimi me kéto pajisje &shté pjesé e detyrueshme e kontratés.

Neni 27 1 LPP-sé kérkon qé Dosja e Tenderit t€ pérmbajé informacionet dhe kushtet materiale
té kontratés. Kjo kérkesé pérmbushet pérmes pérmbajtjes s€¢ dokumenteve t& tenderit dhe jo
domosdoshmérisht pérmes titullit t& aktivitetit. Pér rrjedhoj€, nuk ekziston bazé ligjore pér
pranimin e kétij pretendimi vetém pér faktin se OE-ja ankues preferon qé njé komponent 1
objektit t€ pasqyrohet edhe né titull.

Prandaj Eksperti Shqyrtues e konsideron si t€ pabazuar pretendimin ankimor 3.
Pretendimi ankimor 4

OE ankues pretendon se detyrimi pér krijimin dhe konsumimin ¢ API-ve nuk ka kufi té
matshém brenda njé ¢mimi t€ preré, dhe se kufiri nuk &shté shprehur né dokumentet e tenderit
(Ankesa 769/26, pika 8, Pretendimi 4).
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Eksperti teknik sqaron se DT (Aneksi 1, pika 2.4) kérkon shprehimisht: "Krijimi i API (ueb
shérbimeve) — Operatori ekonomik duhet ta krijoj API (ueb shérbime) varésisht nga kérkesa e
ARC, ¢do API (ueb shérbim) i cili vjen si kérkesé tek Operatori ekonomik duhet ta krijoj gjate
periudhés sé kontratés"”. Po ashtu: "...OF duhet te krijoj mundésiné e shtimit dhe modifikimit te
API-ve pér komunikim pérmes platformés se interoperabilitetit GG si dhe pér komunikim me
sisteme te institucioneve tjera. Gjithashtu OE duhet te mundésoj edhe konsumimin e API-ve te
ndryshém te krijuara nga institucione tjera ne SEPSH sipas nevojave te ARC-sé". Neni 2.2 i
Draft Kontratés e pércakton ¢mimin si "i preré” dhe q€ "té mos i nénshtrohet ndryshimeve".

DT identifikon integrime konkrete (lidhja me Policiné pé&r humbjen dhe vjedhjen, ndalesat
administrative, sistemi i certifikatave t€ provimit, platforma eKosova), té cilat pérbéjné bazén
e matshme. Formulimi "¢do API... sipas nevojave" nuk éshté i pakufizuar né€ kuptimin e
kontratés: shérbimi paguhet me ¢gmim t€ preré mujor pér 32 muaj mirémbajtje, nevoja pér API
rrjedh nga procesi i ARC-sé dhe nga sistemi SEPSH me module t& pércaktuara, ¢do kérkesé ka
afat 10 dité (Draft Kontrata 3.1), dhe personeli ky¢ €shté 1 angazhuar gjaté gjithé kohés (KPK
11.6). Eshté natyra e kétij shérbimi qé kérkesat e ARC-sé nuk mund té listohen paraprakisht;
kérkesa pér njé kufi t€ sipérm numerik t€ API-ve do ta kthente shérbimin né blerje t€ njé sasie
fikse, g€ nuk 1 pérgjigjet nevojés. N&é kété pjesé AK (fq. 7) ka t€ drejté kur thoté se detyrimet
mbeten t€ lidhura me sistemin, funksionalitetet dhe objektin.

Neni 7.6 i LPP-s€¢ dhe Rregullorja (neni 17.12) kérkojné qé dosja tu japé tenderuesve
informacionin e nevojshém pér oferté. Rregullorja (neni 13.6) e mbron veté operatorin
ekonomik nga zgjerimi 1 pakufizuar: ¢do puné jashté objektit t&€ kontratés kérkon proceduré té
re ose ndryshim kontrate deri n€ 10% t€ vlerés. Pra, "¢do API" nuk mund t€ interpretohet si
detyrim jashté objektit t& kontraté€s. Cka mbetet teknikisht e paqarté éshté varésia nga pal€ té
treta: API-t€ pérmes platformés s€ interoperabilitetit GG dhe me institucione t€ tjera varen nga
dokumentacioni, qasjet, mjedisi testues dhe afatet e atyre paléve, q€ operatori nuk i kontrollon.
DT nuk pércakton kush 1 siguron ato dhe né€se vonesat e shkaktuara nga palét e treta llogariten
kundér OE-sé€ né afatin 10-ditor dhe n€ démet e likuiduara (KVK 13.1). KPK 7.1(a) dhe 12.1
mbulojné vetém vonesat e shkaktuara nga A

Prandaj, eksperti teknik mendon se pretendimi ankimor éshté PJESERISHT I BAZUAR,
vetém né pjesén e varésisé nga palét e treta. Kérkesa pér kufi maksimal t& API-ve ESHTE E
PABAZUAR. AK duhet t& sqarojé¢ kush siguron dokumentacionin, qasjet dhe mjedisin e
testimit, dhe q€ vonesat e shkaktuara nga palét e treta ose nga platforma GG nuk i ngarkohen
OE-sé, pa ndryshuar fushéveprimin e kontratés.

Pretendimi ankimor 5

OE ankues pretendon se pér 32 muaj mirémbajtje DT kérkon "¢do kérkesé shtesé" brenda
¢cmimit t& prer€, pa kufi objektiv, dhe se ¢gmimi mé i ulét mund t€ pasqyrojé€ vet€ém njé supozim
mé t€ ngushté pér véllimin e detyrimeve (Ankesa 769/26, pika 8, Pretendimi 5).

Eksperti teknik sqaron se DT (Aneksi 1, pika 2.4) kérkon: "Operatori Ekonomik i pérzgjedhur
duhet té plotésojé té gjitha kérkesat e pércaktuara si dhe ¢do kérkesé shtesé qé mund té dalé
pér ndryshime dhe zhvillime te reja té sistemit, sipas kérkesave nga autoriteti kontraktues",
dhe mé tej: "Gjaté periudhés sé mirémbajtjes kompania kontraktuese duhet qé té i plotésoj té
gjitha kérkesat ge dalin né vazhdimési nga ana e ARC-sé...". Draft Kontrata (neni 2.2) e bén
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¢mimin t€ preré, ndérsa KVK 13.1 parashikon déme t€ likuiduara prej 0,25% né dité deri né
10% té vlerés.

Nga ana teknike, "mirémbajtja" kétu pérfshin puné korrigjuese (defekte), pérshtatése pér
ndryshime ligjore, pérmirésuese (fusha, raporte, kérkime) dhe disa zhvillime funksionale.
Kostoja e tyre ndryshon, por kontrata nuk blen véllim pune: blen kapacitet dhe
disponueshmeéri t€ ekipit pér 32 muaj, e ¢cmuar pér muaj (lista e ¢cmimeve, njésia "Muaj").
Burimi i punés €shté i kufizuar nga natyra e sistemit: ndryshime qé dalin nga legjislacioni dhe
proceset e ARC-s€ brenda moduleve ekzistuese, me afat 10 dité pér kérkesé€. Njé kufi 1 sipérm
né€ oré ose kérkesa nuk &€shté kusht teknik pér ofertim té krahasueshém, pasi ¢do ofertues e
c¢mon ekipin sipas té njéjtit pérshkrim. Pjesa e paqarté €shté formulimi "ndryshime dhe
zhvillime té reja" dhe "¢do kérkes€ shtes€", q€ pérzien mirémbajtjen me zhvillimin e ri; me
démet e likuiduara, ky formulim e bén rrezikun real.

AK (fq. 7) argumenton se kontrata nuk &shté blerje e njé sasie orésh zhvillimi dhe se njé
numér artificial nuk do t€ ishte i1 pérshtatshém. Eksperti konstaton se ky argument &shté
teknikisht i géndrueshém. Argumenti 1 ankuesit se ¢mimi mé 1 ulét mund té€ pasqyrojé njé
supozim mé t&€ ngushté &shté i pérgjithshém dhe vlen njésoj pér t€ gjithé ofertuesit; nuk tregon
pamundési objektive té ofertimit.

Rregullorja (nenet 13.1 dhe 13.3) kérkon qé vlera e parashikuar t€ jeté reale dhe e bazuar né
analiz€ kostosh; kjo éshté detyrim 1 AK-sé n€ pérgatitje, jo kusht qé ofertuesi t&€ marré véllim
té publikuar. Neni 13.6 e mbron operatorin: kérkesat jashté objektit kérkojné proceduré té re
ose ndryshim deri né 10%. Neni 38.2 i LPP-s€ (kuadri £30%) nuk zbatohet, pasi kontrata nuk
€shté kontraté kuadér.

Prandaj, eksperti teknik mendon se pretendimi ankimor &sht¢ I PABAZUAR né pjesén qé
kérkon kufi t€ sipérm té€ mirémbajtjes. Si sqarim, AK mund t€ precizoj€ se "zhvillime té reja"
nénkupton ndryshime qé€ dalin nga legjislacioni dhe proceset e ARC-sé brenda moduleve
ekzistuese, dhe se ¢do gjé€ jashté tyre kérkon proceduré t€ re ose ndryshim kontrate sipas
Rregullores. Kjo nuk kérkon rishikim té dosjes.

Pretendimi ankimor 6

OE ankues pretendon se AK ka konfirmuar vetém ekzistencén e kodit burimor, ndérsa OE
duhet ta analizoj€ sistemin brenda 20 dit€ve dhe ta avancojé brenda 4 muajsh, pa u pércaktuar
gjendja fillestare teknike e sistemit (Ankesa 769/26, pika 8, Pretendimi 6).

Eksperti teknik sqaron se DT (Aneksi 1, pika 1) e pérshkruan sistemin si "aplikacion ueb... i
zhvilluar né ASP.NET, i mbéshtetur nga njé bazé té dhénash relacionale né Microsoft SOL
Server”, me dhjeté module té listuara. Pika 5 kérkon: "Baza e té Dhénave: Avancim ne version
te fundit me licence ge ofrohet nga autoriteti kontraktues. Aplikacioni Ueb: Avancimi ne
teknologjiné e fundit .NET Core". Pika 2.4 shton: "...brenda njé periudhe prej 20 ditésh
kalendarike duhet te analizoj, pérgatis raportin si dhe te prezantojé... ndérsa brenda 4 muajsh
pas nénshkrimit te kontratés duhet te avancoje SEPSH ne njé sistem me teknologjiné e
kérkuar". Pika 2.1 kérkon komentim t€ kodit dhe dorézim t&€ kodeve burimore.

Nuk specifikohet: lloji i ASP.NET (Web Forms, MVC, .NET Framework), versioni i SQL
Server, madhésia dhe struktura e bazés, ekzistenca e dokumentacionit dhe e testeve, si dhe
momenti i gasjes. Kéta jané faktoré kryesoré t€ kostos dhe té rrezikut. Teknikisht, ASP.NET
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Web Forms nuk mbéshtetet drejtpérdrejt n€ .NET modern dhe zakonisht kérkon rishkrim,
ndérsa njé€ aplikacion MVC mund t€ migrohet mé leht€. Pra, né nj€ afat 4-mujor me ¢mim fiks,
gjendja e kodit ndikon drejtpérdrejt n€ resurse, afat dhe rrezik.

Sipas Kushteve té Pérgjithshme té€ Kontratés, AK i jep ofruesit pa vonesé informacionin dhe
dokumentacionin qé ka n€ dispozicion (neni 12.1) dhe ofruesi mund té kérkojé zgjatje té afatit
nése AK nuk 1 plotéson detyrimet (neni 7.1(a), me njoftim brenda 15 ditéve). AK (fq. 7-8)
arsyeton se qasja né kod &shté c¢éshtje e fazés sé zbatimit dhe se disa t&€ dhéna pérmbajné
informacione t€ sigurisé€ s€ sistemit institucional. Ky argument €shté pjesérisht 1 bazuar: nenet
27 dhe 28 nuk kérkojné publikimin e kodit. Por ankuesi kérkon pérshkrim minimal té bazés,
dhe njé fleté e thjeshté teknike (lloji i aplikacionit, versionet, numri i moduleve, madhésia e
bazés, statusi 1 dokumentacionit) nuk e rrezikon sigurin€. Afatet 20-ditor dhe 4-mujor nuk
kané mekanizém shtyrjeje automatike kur qasja vonohet.

Prandaj, eksperti teknik mendon se pretendimi ankimor &shté PJESERISHT I BAZUAR.
NUK ESHTE I BAZUAR KERKESA PER PUBLIKIM TE KODIT, por AK duhet té
publikojé pérshkrim minimal t€ gjendjes teknike t& sistemit, t€ pércaktojé momentin e qasjes
dhe t€ sqarojé efektin e vonesave nga AK mbi afatet 20-ditor dhe 4-mujor.

Pretendimi ankimor 7

"non;

OE ankues pretendon se "reagim", "intervenim" dhe "zgjidhje pérfundimtare" jané nocione té
ndryshme, dhe se sqarimi 1 AK-sé€ e ndryshon kuptimin operacional t& afatit pa u reflektuar né
dokumentet kontraktuale (Ankesa 769/26, pika 8, Pretendimi 7).

Eksperti teknik sqaron se DT (Aneksi 1, pika 2.2) e titullon kolonén "Koha e Reagimit",
ndé€rsa hyrja thoté: "Zgjidhja e problemeve nga Operatori Ekonomik duhet té béhet brenda
afateve té méposhtme", me vlerat maksimum 4 oré, 12 oré, 1 dit€ dhe 5 dité€. Draft Kontrata
(neni 3.1) thoté: "Afati maksimal pér intervenim né rast t€¢ mos funksionimit té ploté té sistemit,
éshté jo mé e madhe se 4 oré" dhe "Afati maksimal pér realizimin e kérkesave éshté 10 dite
nga dita e kérkesés, pérve¢ moduleve té cilat kérkojné kohé mé shumé pér realizim...".

Pra, 1 njéjti dokument pérdor dy terma ("reagim" né titull dhe "zgjidhje" né tekst), ndérsa
kontrata pérdor njé€ té tret€ ("intervenim"). Sipas Draft Kontratés (neni 4.2), né rast divergjence
dokumentet lexohen sipas rendit t€ pérparésisé: marréveshja e kontratés, KVK, KPK, Tenderi
me Specifikimet Teknike, oferta financiare. Pra, neni 3.1 ("intervenim") ka pérparési mbi
Aneksin 1. Sqarimi 1 AK-sé ("zgjidhje pérfundimtare") bie ndesh me dokumentin qé
mbizotéron, dhe sqarimet nuk figurojné né€ kété renditje.

Teknikisht, ndryshimi &shté material. Zgjidhja pérfundimtare brenda 4 orésh e
mosfunksionimit total t€ njé sistemi kombétar, pérfshiré rikthimin e bazés sé t& dhénave,
kérkon staf dhe gatishméri shumé mé t€ larta se njé€ reagim fillestar brenda 4 orésh, dhe ndikon
drejtpérdrejt né ¢mim. Gjithashtu mungon orari i mbéshtetjes (24/7 apo vetém orar pune),
momenti i fillimit dhe pezullimit t€ matjes dhe kush klasifikon ashpérsiné e problemit. Afati
10-ditor pér kérkesat nuk figuron né tabelén e SLA.

AK (fq. 8) konsideron se sqarimi zyrtar &shté i mjaftueshém dhe se, n€se né fazén e
pérfundimit t€ dokumenteve kontraktuale del nevoja pér harmonizim teknik-redaktues, do té
sigurojé pérputhshméri me sqarimet. Kjo e vendos harmonizimin pas dhénies sé kontratés,
ndérkohé g€ ofertat gmohen para tij. Rregullorja (neni 24.7) lejon ndryshime té dosjes vetém
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té

pérmes njoftimit B54 dhe me zgjatje t& afatit, para dorézimit té ofertave.

Prandaj, eksperti teknik mendon se pretendimi ankimor &sht€¢ I BAZUAR. AK duhet ti
harmonizojé Aneksin 1 dhe Draft Kontratén dhe té pércaktojé qart€ kohén e reagimit, té
intervenimit/rikthimit dhe té zgjidhjes, orarin e mbéshtetjes, momentin e fillimit dhe té
pezullimit t€ matjes, dhe trajtimin e vonesave q€ varen nga AK ose palét e treta.

Eksperti Teknik pas trajtimit t€ pretendimeve ankimore, mendimi im pérfundimtar i [€ndés
&shté si vijon.

Pérfundim. Pretendimet 1 dhe 7 jané t€ bazuara; pretendimet 2, 4 dhe 6 jané pjesérisht té
bazuara; pretendimi 5 éshté i pabazuar. Gabimet e identifikuara jané kryesisht mungesa e
saktésis¢ dhe mospérputhje brenda dosjes, jo kufizim i géllimshém i1 konkurrencés.

Masat e propozuara. AK duhet té korrigjojé dosjen vetém né pjesét e pranuara: kriteri i
diplomave, specifikimi 1 pajisjeve, gjendja fillestare e sistemit, harmonizimi i SLA-s€ dhe
pérgjegjésité pér palét e treta. Nése korrigjimet jan€ materiale, AK duhet t€ publikojé
njoftimin B54 dhe ta zgjasé€ afatin e ofertimit (Rregullorja 001/2022, nenet 24.7 dhe 20). Meqé
korrigjimet jan€ kryesisht sqarime dhe nuk e ndryshojné objektin e kontratés, anulimi dhe
rilangimi sipas nenit 21.7(d) nuk shihen t€ nevojshém. Nése Paneli i ciléson ndryshimet
thelbésore, vlerésimi i késaj ¢c€shtjeje 1 takon atij.

Pérgjigjet n€ pretendimet ankimore teknike, jan€ dhéné nga eksperti teknik.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti teknik i propozon panelit shqyrtues qé€ ankesa e
OE ankues té aprovohet si e bazuar, AK té béjé pérmir€simet né€ dosje t€ tenderit dhe t€ zgjas€ afatin
pér ofertim.
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Raporti i ekspertizés ti dorézohet:

e Autoritetit Kontraktues — MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHM
e Panelit Shqyrtues — OSHP
e OE ankues — PBC SH.P.K.
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