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RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues Data e autorizimit t¢ | Date e dorézimit té Nr. i léndés
ekspertit raportit
Blerina Huruglica 04.10.2023 17.10.2023 2023/0742

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 29.09.2023, OE “ISUF MUSLIU B.1.”, ka parashtruar ankes¢ me nr: 2023/0742,
kundér njoftimit pér dhénie té kontratés ku €éshté€ rekomanduar pér kontrat¢ OE “Beni Dona
Plast’SHPK, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Sherbime me ushqim (furnizim,
pergatitje dhe servim) per nevoja te PK-se” me nr. t¢ prokurimit: "214-23-6749-2-1-1",
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — POLICIA E KOSOVES.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré té€ hapur, lloji i kontratés: shérbim, vlera e
parashikuar e kontratés: 5,500,000.00 €.

Konform nenit 113, 114 t& Ligjit Nr. 04 / L - 042, i ploté€suar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L -

237, Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet
ankimore t€ OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

Neni 1 i LPP-sé

Neni 7 i LPP-sé

Neni 59 i LPP-sé

Neni 60 i LPP-sé

Neni 61 i LPP-sé

Neni 69 i LPP-sé

Neni 40 i Rregullores Nr.01/2022 pér Prokurim Publik
Neni 41 i Rregullores Nr.01/2022 pér Prokurim Publik




Rapgrti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “ISUF MUSLIU B.1L.”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Sherbime me ushqim ( furnizim, pérgatitje dhe servim) pér nevoja té PK-sé” me numér t€ prokurimit: “214-23-6749-2-1-1,
t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — POLICIA E KOSOVES

Data e njoftimit pér kontraté éshté béré me dt.03.07.2023, kurse hapja e ofertave &hté béré

me dt. 04.08.2023.

Njoftimi mbi vendimin ¢ AK-s€ ishte béré me dt. 14.09.2023 ku éshté rekomanduar pér
kontraté Beni Dona Plast SH.P.K. me ¢mim prej:36.26 €, ndérsa neve na ishte dérguar letra
standarde pér tenderues té pasuksesshém.

Ne kemi pasur qasje né dokumentacion, ndérsa gjaté ana_lizimit (8 dpkt_nmcntacionil té OE te
rekomanduar pér kontraté kemi vérejtur se ky OF éshté i papérgjegjshém pér arsyet qé doti
elaborojmé mé poshté.

OE i rekomanduar pér kontraté ka ofertuar me ¢gmime jo normalisht té uléta, prandaj éshté
dashur té eliminohet nga ky aktivitet i prokurimit.

Cmimet jo normalisht té uléta pér pakot e ofruara jané té elaboruara si mé poshte:

Né& pakon Nr.5 ka ofertuar me ¢mim prej 4.20 €, ndérsa pér kété pako autoriteti kontraktues
ka parashikuar ¢mimin prej 6.94 €.

Né pérgindje kur llogaritet, rezulton se OE i rekomanduar pér kontraté ka ofertuar pér 47%
mé liré se sa e ka parashiku autoriteti kontraktues.

Né pakon Nr.6 ka ofertuar me ¢mim prej 4.50 €, ndérsa pér kété pako autoriteti kontraktues
ka parashikuar ¢mimin prej 7.54 €.

Né pérgindje kur llogaritet, rezulton se OE i rekomanduar pér kontraté ka ofertuar pér 44%
mé liré se sa ¢ ka parashiku autoriteti kontraktues

Né pakon Nr.7 ka ofertuar me ¢gmim prej 4.75 €, ndérsa pér kété pako autoriteti kontraktues
ka parashikuar ¢mimin prej 6.81 €.

Né pérqindje kur llogaritet. rezulton se OE i rekomanduar pér kontraté ka ofertuar pér 42%
mé liré se sa e ka parashiku autoriteti kontraktues.

Né pakon Nr. 8 ka ofertuar me ¢mim prej 5.90 €, ndérsa pér kété pako autoriteti kontraktues
ka parashikuar ¢mimin prej 7.71 €. 1
Né pérgindje kur llogaritet. rezulton se OE i rekomanduar pér kontraté ka ofertuar pér 33%
mé liré se sa e ka parashiku autoriteti kontraktues.

Né pakon Nr.9 ka ofertuar me gmim prej 4.20 €, ndérsa pér kété pako autoriteti kontraktues
ka parashikuar ¢gmimin prej 6.41 €.

Né pérgindje kur llogaritet, rezulton se OE i rekomanduar pér kontraté ka ofertuar pér 47%
mé liré se sa e ka parashiku autoriteti kontraktues.

N& pakon Nr.10 ka ofertuar me ¢mim prej 5.49 €, ndérsa pér kété pako autoriteti kontraktues
ka parashikuar ¢gmimin prej 7.61 €.

Né pérgindje kur llogaritet, rezulton se OE i rekomanduar pér kontraté ka ofertuar pér 39%
mé liré se sa e ka parashiku autoriteti kontraktues.
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Né pakon Nr.11 ka ofertuar me gmim prej 4.47 €, ndérsa pér kété pako autoriteti kontraktues
ka parashikuar ¢mimin prej 7.51 €.

Né pérgindje kur llogaritet, rezulton se OE i rekomanduar pér kontraté ka ofertuar pér 68%
mé liré se sa e ka parashiku autoriteti kontraktues.

N& pakon Nr.12 ka ofertuar me ¢mim prej 4.65 €, ndérsa pér kété pako autoriteti kontraktues
ka parashikuar ¢gmimin prej 6.31 €.

Né pérgindje kur llogaritet, rezulton se OE i rekomanduar pér kontraté ka ofertuar pér 36%
mé liré se sa e ka parashiku autoriteti kontraktues.

N& pakon Nr.13 ka ofcrtuar me ¢gmim prej 5.50 €, ndérsa pér kété pako autoriteti kontraktues
ka parashikuar ¢gmimin prej 7.68 €.

Né pérgindje kur llogaritet, rezulton se OE i rekomanduar pér kontraté ka ofertuar pér 40 %
mé liré se sa e ka parashiku autoriteti kontraktues.

N& pakon Nr.14 ka ofertuar me ¢gmim prej 4.16 €, ndérsa pér kété pako autoriteti kontraktues
ka parashikuar ¢mimin prej 6.98 €.

Né pérqindje kur llogaritet, rezulton se OE i rekomanduar pér kontraté ka ofertuar pér 68%
mé liré se sa e ka parashiku autoriteti kontraktues.

Né pakon Nr.15 ka ofertuar me ¢mim prej 4.75 €, ndérsa pér kété pako autoriteti kontraktues
ka parashikuar ¢mimin prej 6.88 €.

Né pérqindje kur llogaritet, rezulton se OE i rekomanduar pér kontraté ka ofertuar pér 45%
mé liré se sa e ka parashiku autoriteti kontraktues.

Né pakon Nr.16 ka ofertuar me ¢mim prej 4.76 €, ndérsa pér kété pako autoriteti kontraktues
ka parashikuar ¢mimin prej 7.08 €.

Né pérgindje kur llogaritet, rezulton se OE i rekomanduar pér kontraté ka ofertuar pér 48%
mé liré se sa e ka parashiku autoriteti kontraktues.

Né pakon Nr.17 ka ofertuar me ¢mim prej 4.47 €, ndérsa pér kété pako autoriteti kontraktues
ka parashikuar ¢gmimin prej 5.76 €.

Né pérqindje kur llogaritet, rezulton se OE i rekomanduar pér kontraté ka ofertuar pér 29%
mé liré se sa e ka parashiku autoriteti kontraktues.

Né pakon Nr.18 ka ofertuar me ¢gmim prej 3.56 €, ndérsa pér kété pako autoriteti kontraktues
ka parashikuar ¢mimin prej 6.66 €.

Né pérqindje kur llogaritet. rezulton se OE i rekomanduar pér kontraté ka ofertuar pér 87%
mé liré se sa e ka parashiku autoriteti kontraktues.

Né pakon Nr.19 dhe 20 ka ofertuar me ¢gmim prej 1.70 €, ndérsa pér kéto pako autoriteti
kontraktues ka parashikuar ¢gmimin prej 3.70 €.

Né pérqindje kur llogaritet, rezulton se OE i rekomanduar pér kontraté ka ofertuar pér 118%
mé liré se sa e ka parashiku autoriteti kontraktues.
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Kéto dy pozicione i njéjti operator ekonomik para dy viteve i kishte ofertuar me ¢mime nga
2.89 € pér pako (2.89 € pér pakon 19 dhe 2.89 € pér pakon 20), ndérsa tani pas ngritjes s¢
¢mimeve oferton me ¢mime mé té uléta prej 1.70 €.

Ky éshté njé absurditet dhe njé jo seriozitet dhe manipulim nga ana ¢ OE (& rekomanduar pér
kontraté vetém pér té fituar kontratén, prandaj éshté e pamundur té realizohen kéto pako me
kéto ¢gmime.

Si¢ dihet veté autoriteti kontraktues ka béré parashikimin e ¢gmimeve dukeu bazuar né€ ¢gmime
té tregut (madje ¢mimet e parashikuara nga AK jané edhe mé pak se sa vlera reale e tregut),
ndérsa veté ky autoritet nuk i ka marr pér bazé parashikimet ¢ jané bazu péraférsisht né
¢mime té tregut. Ky veprim i autoritetit kontraktues tregon pér nj€anshméri dhe favorizim (&
OE té rekomanduar pér kontraté dhe ky veprim bie né kundérshtim me nenin 7 t& LPP-sé.

Autoriteti kontraktues nuk ka respektuar nenin 61 té LPP-sé dhe nenin 41 té Rregullores
Nr.01/2022 pér Prokurim Publik sepse nuk ka analizuar ¢mimet ¢ ofruara nga OE i
rckomanduar pér kontraté, madje as nuk ka kérkuar sqarime shtesé nga ky operator ckonomik.

Neni 61.1 e pércakton qgarté: Nése njé operator ekonomik e dorézon njé tender qé, éshté
ose duket té jeté jo-normalisht i ulét, autoriteti kontraktues do t&¢ dérgojé njé kérkesé

me shkrim tenderuesit ku kérkohet nga tenderuesi qé té dorézojé me shkrim : (i) njé
ndarje té elementeve pérbérése té tenderit dhe (ii) shpjegime né lidhje me bazén e
tenderit, sipas paragrafin 2. té kétij neni.

Pra autoriteti kontraktues nuk ka ndjek asnjé proceduré ligjore né lidhje me ¢mimet jo
normalisht t& uléta té ofruara nga OE i rekomanduar pér kontraté.

Si¢ shihet nga analiza e ¢mimeve rezulton se pér pako té ndryshme ka ofertuar me
emime mé t€ uléta 118 %, 87%, 68 %, 48 %, 47 %, 45 %, 44% etj.

Eshté e cuditshme se pérse nuk jané kérkuar sqarime dhe nuk jané analizuar ¢mimet e
pakove por né ményré té njéanshme autoriteti kontraktues ka favorizuar OE e
rekomanduar pér Kontraté.

Sa duhet té jeté ¢mimi mé i ulét e qé pér autoritetin kontraktues té konsiderohet ¢mim
jonormalisht i ulét? apo té kérkohen sqarime!
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Nuk ka asnjé mundési praktike e as ligjore qé ky Operator ekonomik ta implementojé kété
kontraté me kéto ¢mime.

Eshté shqetésuese se si autoriteti kontraktues nuk ka shpreh fare vullnet pér té analizuar kéto
¢mime por e kané rekomanduar pér kontraté njé OE qé shihet qarté dhe dukshém qé ka ofruar
¢mime jo normalisht té-uléra.

Po ashtu anétarét e komisionit vlerésues nuk jané asnjéri profesional sa i pérket gmimeve dhe
pérgatitjes sé ushgimeve, prandaj edhe raporti i vlerésimit nuk éshté profesional dhe nuk éshté
dashur té merret parasysh nga zyrtari pérgjegjés i prokurimit.

Komisioni i vlerésimit éshté dashur té merr parasysh vlerat ¢ parashikuara pér pako
ushgimore dhe ¢gmimet e ofruara pér pako nga OE i rekomanduar pér kontraté. Po ashtu éshté
dashur té kené parasysh edhe ¢gmimet e tregut dhe gmimet e ofruara nga tenderét ¢ kaluar nga
ky operator ekonomi dhe té krahasojé me ¢gmimet aktuale.

Vendimin pér refuzim té kérkesés pér rishqyrtim e kemi pranuar me dt.19.092023.

Né kété vendim autoriteti kontraktues vetém ka pérshkruar nenet pér té cilat kemi pretenduar
se jané shkelur pa i arsyetuar ato.

N¢€ lidhje me ¢gmimet jo normalisht t¢ uléta, autoriteti kontraktues ka konsideruar se té gjitha
¢mimet jané ¢mime té besueshme dhe se nuk ka asnjé ¢mim qé do té ndikonte negativisht né
performancé té implementimit té késaj kontrate.

Autoriteti kontraktues i mbron ¢mimet sikur té ishte veté OE i rekomanduar pér kontraté apo
mé miré té themi mundohet ti arsyetojé edhe mé shumé se sa veté OE i rekomanduar pér
kontraté.

Si nuk mund t& ndikojé negativisht ¢gmimi i cili €shté ofruar pér 118 %, 87 %, 78 % etj., né
krahasim me analizén e ¢gmimeve té béra nga autoritetit kontraktues, e leje mé gé kéto gmime
jané edhe mé shumé té uléta (n€ pérqindje) se sa ¢gmimet aktuale té tregut?

Kérkojmé nga eksperti i OSHP-sé & té analizojé fillimisht ¢mimet qé 1 ka nxjerr dhe
parashikuar veté autoriteti kontraktues, mé pastaj ¢mimet e ofruara nga OE i rekomanduar
pér kontraté pér pako dhe té analizohen ¢mimet e tregut pér té pasur njé pasqyré té qarté né
lidhje me ofertén e OE té rekomanduar pér kontraté.

Nga ana e autoritetit kontraktues nuk &shté respektuar edhe kriteri kryesor pér dhénie té
kontratés e qé ka qené tenderi i pérgjegjshém me ¢mimin mé té ulét si¢ parashihet edhe né

nenin 60 paragrafi 1.2 i LPP-se sepse éshté rekomanduar pér kontraté operatori ekonomik i
papérgjegjshém, qé ka ofruar ¢mime jo normalisht té uléta.

Po ashtu nuk éshté respektuar edhe neni 7 i LPP-sé, sepse &shté favorizuar operatori
ekonomik i rekomanduar pér kontraté duke u rekomanduar pér kontraté edhe pse nuk i ka
plotésuar té gjitha kérkesat e FDT-sé dhe té njoftimit pér kontraté, ndérsa neve jemi
diskriminuar duke mos na shpallur fitues edhe pse 1 kemi plotésuar té gjitha kérkesat ¢ FTD-
s€ dhe té njoftimit pér kontraté.
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Paragrafi 1 i nenit 7 t&¢ LPP-sé e parasheh garté gé “Autoriteti kontraktues do ti trajtoj
operatorét ekonomik né ményré t&é barabarté dhe jo- diskriminuese dhe do té veprojé né
ményré transparente. Po ashtu paragrafi 6 i nenit 7 t& LPP-sé e parasheh gé gjaté udhéheqjes
s¢ aktiviteteve t& prokurimit, t& gjitha autoritetet kontraktuese do té sigurojné; qé (vi) qé
tenderi i zgjedhur té pérputhet me té gjitha aspektet pérmbaijtjesore té kushteve, kritereve dhe
specifikimeve pérkatése, mirépo né Kété rast AK-ja nuk i éshté pérmbajtur as késaj dispozite
ligjore.

Gjithashtu nuk &shté marr né€ konsideraté edhe neni 11 LPP-sé, pasi qé dihet se qéllimi i kétij
ligji éshté té sigurojé ményrén mé efikase, mé transparente dhe mé té drejté té shfrytézimit (&
fondeve publike, burimeve publike si dhe té gjitha fondeve dhe burimeve té tjera té
autoriteteve kontraktuese né Kosové.

Duke pasur parasysh té gjitha arsyet faktike dhe ligjore gé u pérmendén mé larté, kérkojmé
nga OSHP-ja q¢ té merr:

VENDIM

APROVOHET, si e bazuar ankesa ¢ OE “NTP GLOBAL PARAJSA

ANULOHET njoftimi mbi vendimin ¢ AK-sé (B58) dhe lénda té kthehet né
RIVLERESIM.

DETYROHET autoriteti kontraktues qé gjaté rivlerésimit, ekzaminimi, vlerésimi dhe
krahasimi i ofertave té béhet né harmoni me kérkesat ¢ dosjes sé tenderit, njoftimit pér
kontraté dhe konform dispozitave té LPP-sé.

Nése nuk merren parasysh faktet tona, ne jemi té detyruar té vazhdojmé procedurén ligjore
né institucionet tjera kompetente.

KRITERET PER VLERESIM

RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES
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Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

Ministria e Punéve té Brendshme dhe Administratés Publike /
Ministarstvo Unutrasnjih Poslova i Javne Uprave / Ministry of
Internal Affairs and Public Administration
Policia e Kosovés / Policija Kosova / Kosovo Police
Drejtoria e Pérgjithshme ¢ Policisé
Generalna Policijska Direkcija
General Police Directorate

B58 - NJOFTIM MBI VENDIMIN E AUTORITETIT KONTRAKTUES!
Sipas Nenit 43.7 dhe 44.2 té Rregullave dhe Udhézuesit Operativ te Prokurimit Publik

Titulli i kontratgs: Shérbime me ushqim ( furnizim, pérgatitje dhe servim) pér nevoja té PK-sé

Nr. i Prokurimit: 214-23-6749-2-1-1
Nr | brendshém 214/ 23/ 074/ 211

Nr. | Emri dhe adresa Operatoréve Ekonomik pjesémarrés | Vlera totale ¢ ofertave? (€)

1 | Beni Dona Plast SH.P.K. 36.26 €
2 | Grup i Operatoréve Ekonomik N.T.P. ' GLOBAL 4791 €
PARAJSA '; N.H.T. Edukimi

Rezultati i aktivitetit te prokurimit:

Policia e Kosovés pér kété aktivitet t& prokurimit, shpérblen me kontraté Beni Dona Plast SH.P.K.né vleré
totale t€ ofertés me gmim té peshuar pér njési prej_36.26 €.__

Data: /}Q 03 040?‘3-
Emri dhe mbiemri i ZPP:__ (. ) g

T

B46-Letér standarde pér tenderuesin e pasuksesshém *
13/09/2023, Prishtiné
POLICIA E KOSOVES, Rr “Luan Haradinaj"- nr. 99 ndértesa e re ¢ Administratés te Policisé, kati II,
zyra e Prokurimit nr. 31, Prishting, Kosové

Grup i Operatoréve Ekonomik: N.T.P. ' GLOBAL PARAJSA '; N.H.T. Edukimi - Prishtiné

Nr. i Prokurimit: 214-23-6749-2-1-1
Nr i brendshém 214/ 23/ 074/ 211

Titulli: Shérbime me ushgim ( furnizim, pérgatitje dhe servim) pér nevoja té PK-sé

I/e nderuar(a) /Z/Znj]] - N.T.P. ' GLOBAL PARAIJSA '; N.H.T. Edukimi - Prishtiné
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INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

N/A

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

N/A

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

N/A

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

N/A

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - ISUF MUSLIU B.I.

Aktiviteti i prokurimit: “Sherbime me ushqim (furnizim, pergatitje dhe servim) per
nevoja te PK-se” me nr. té prokurimit: "214-23-6749-2-1-1", iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) — POLICIA E KOSOVES, ka filluar me publikimin e njoftimit pér
kontraté me daté 03.07.2023, me proceduré té hapur, hapja e ofertave éshté
béré me daté 04.08.2023, si dhe vendimi mbi rekomandimin éshté publikuar me
daté 14.09.2023.

OE ankuesi pas refuzimit té kérkesés pér rishqyrtim, me daté 28.09.2023 ka
parashtruar ankesé né OSHP, duke pretenduar se OE i rekomanduar nuk i
plotéson kriteret, si dhe AK nuk ka vlerésuar ofertat konform nenit 1, 7, 59, 60,
61, 69, té LPP-sé si dhe neni 40 dhe 41 i Rregullores nr.01/2022 pér Prokurim
Publik.

OE ankuesi nga AK éshté shpallur i pasuksesshém.

Tutje, i njéjti pretendon se OE i rekomanduar ka ofertuar me ¢gmime jo normalisht té
uléta pérkatésisht pér pakot me nr.5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
dhe 20.

Ekspertja shqyrtuese gjaté analizimit dhe shqyrtimit t€ pretendimeve té€ OE




Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “ISUF MUSLIU B.L.”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Shérbime me ushqim ( furnizim, pérgatitje dhe servim) pér nevoja té PK-s&¢” me numér € prokurimit: “214-23-6749-2-1-1,
té iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — POLICIA E KOSOVES

ankuesit, duke i krahasuar me dokumentet né e-prokurim, gqé té€ mbetet sa mé
objektiv, ka kérkuar sqarime me e-mail me daté 12.10.2023 nga OE ankuesi lidhur
me déshmité dhe faktet.

OE ankuesi ka bashkangjitur né e-mail déshmité (listén) pér té cilat AK-njésia
kérkuese ka parashikuar njé gmimore tépakove, e cila i éshté dérguar né e-mail
ofertuesve si mostér lidhur me parashikimin e gmimeve.

Tutje, ekspertja shqyrtuese duke marré parasysh déshmité dhe faktet e OE ankuesit
lidhur me ¢mimet e ofruara nga OE i rekomanduar, konsideron se AK duhet té kthej
Iéndén né rivlerésim, duke kérkuar sqarime shtesé nga OE i rekomanduari, pér faktin
se AK ka parashikuar njé gmimore pér ofertuesit e cila bie ndesh me ¢gmimet e OE té
rekomanduarit, dhe si rrjedhojé konform nenit 61 té LPP-sé gjegjésisht nenit 41,
par:41.6, 41.7, 41.8, 41.9, 41.10, 41.11 té udhézuesit me nr 002/2023 pér prokurim
publik, Iénda kthehet né rivlerésim dhe rekomandohet AK-né @& procesin e
rivlerésimit té béjé konform dispozitave ligjore té LPP-s&, udhézuesit nr 001/2023 pér
PP si dhe rregullorja nr 002/2023 pér PP.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues g€ ankesa
e OE ankues t€ aprovohet si e bazuar, t&€ anulohet njoftimi pér dhénie té kontrat€s dhe rekomandon qé
1€nda té kthehet n€ rivlerésim.




Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “ISUF MUSLIU B.L.”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
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Raporti i ekspertizés ti dorézohet:

e Autoritetit Kontraktues — POLICIA E KOSOVES
e Panelit Shqyrtues — OSHP
e OE ankues — ISUF MUSLIU B.I1.
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