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ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT L4
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

PSH .nr. 519 /19

PANELI SHQYRTUES. i eméruar nga Kryetari i OSHP-s¢&, n¢ baz¢ t¢ nenit 105 dhe nenit 106 (& Ligjit
pér Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L-042. i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/1.-237. Ligjin 05/ 1.-
068.dhe Ligjin 05/ 1.-092, né& pérbérje 1& z. Goran Milenkovi¢ - Kryetar. z . Nuhi Pagarizi- Referues. 2.
Blerim Dina - Anétar. duke vendosur sipas ankesés sé parashtruar nga grupi i operatoreve ckonomik: “EI-
Bau™ sh.p.k &N.N.T “*Eing Com™ &Ve-Mor 'sh.p.k - Gjilan. kundér njoftimit pér dhénie 1€ kontratés. ku
sshté rekomanduar pér kontraté operatori ckonomik: “Arbor Group™ shpk - Kamenicé. lidhur me
aktivitetin e prokurimit me titull: ~’Pastrimi i rrugéve. trotuareve, mirémbajtja ¢ parqeve dhe hapésirave
gjelbéruese”. me nr. prokurimi: 651-18-4706-2-2-1. iniciuar nga Autoriteti Kontraktues /AK/ Kuvendi

Komunal - Gjilan. mé datén: 23.09.2019. mori két&:

VENDIM

LAPROVOHET, si ¢ bazuar ankesa e grupit (& operatoréve ekonomik: “El-Bau™ sh.p.k &NN.T “"Eing

Com™ &Ve-Mor 'sh.p.k - Gjilan, lidhur me aktivitetin ¢ prokurimit me titull: “"Pastrimi i rrugéve.
trotuareve, mirémbajtja e pargeve dhe hapésirave gjelbéruese™, me nr. prokurimi: 651-18-4706-2-2-1.

iniciuar nga Autoriteti Kontraktues /AK/ Kuvendi Komunal — Gjilan.

ILANULOHET, njoftimi pér dhénie t& kontrat&s. lidhur me aktivitetin ¢ prokurimit me titull: *"Pastrimi i

rrugéve, trotuareve, mirémbajtja e parqeve dhe hapésirave gjelbéruese™, me nr. prokurimi: 651-18-47006-
2-2-1. iniciuar nga Autoriteti Kontraktues /AK/ Kuvendi Komunal Gjilan. dhe lénda kthehet né

Rivierésim.

IIL. Autoriteti Kontraktues né afat prej 10 ditésh duhet ta informoj me shkrim Panelin Shqyrtues pér (&

gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kété aktivitet t& prokurimit.
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IV. Mos respektimi i kétij vendimi. detyron Panclin shqyrtues g€ konform dispozitave ligjore t& nenit 131
t& Ligjit pér Prokurim Publik & Kosovés nr. 04/1.-042. i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/1.-237,

Ligjin 05/ 1.-068. dhe Ligjin 05/ L-092, t& ndérmarr masa ndaj Autoritetit Kontraktues.

V. Me gené se ankesa ¢ grupit t& operatoréve ckonomik: “El-Bau™ sh.p.k &N.N.T “"Eing Com™”&Ve-
Mor™'sh.p.k - Gjilan, aprovohet si ¢ bazua. i béhet kthimi i tarifts s¢ ankesés né shumén ¢ deponuar me

rastin ¢ parashtrimit t& ankesés.

VI .Obligohet operatori ekonomik ankues qé konform nenit 33 pika 6 t& rregullores sé punés s¢ OSHP-
sé. né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh & beje kérkest pér kthim t& sigurimit t¢ ankesés. né (& kundértén

ju bghet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e Republikés s¢ Kosoves.

ARSYETIM

Data ¢ njoftimit pér kontraté éshté béré me dt: 02.07.2018.

Afati i fundit pér dorézimin e ofertave éshté béré me dt: 23.07.2018.

Data e hapjes s& ofertave &sht¢ béré me dt: 23.07.2018.

Data e pérfundimit té ri vlerésimit t& ofertave €shté béré me dt: 26.07.2019.

Data ¢ njoftimit me letrén standarde pér tenderues (& pa suksesshém &shté béré me dt: 26.07.2019.
Data e njoftimit mbi Vendimin ¢ AK-s¢ B58 €shté béré me dt: 26.07.2019.

Data e kérkesés pér rishqyrtim &shté béré me dt: 29.07.2019.

Data e vendimit t& AK-sé lidhur me kérkesén pér rishqyrtim ¢shté beéré me dt: 08.08.2019.

Grupit i operatoréve ckonomik: “El-Bau™ sh.p.k &N.N.T “’Eing Com™ " &Ve-Mor 'sh.p.k - Gjilan. si palé
te pa kénaqura kan& deponuar ankes€¢ né OSHP. me 16.08.2019 me nr. 519/ 19. kundér njoftimit pér
dhénic té kontratés. lidhur me aktivitetin ¢ prokurimit me titull: “Pastrimi 1 rrugéve. trotuarcve.
mirémbajtja e parqeve dhe hap@sirave gjelbéruese™, me nr. prokurimi: 651-18-4706-2-2-1. iniciuar nga

Autoriteti Kontraktues /AK/ Kuvendi Komunal- Gjilan, duke pretenduar se:

o Autoriteti kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin | paragrali 1 dhe 2. neni 6
paragrafi 1. neni 7 paragrafi 1.2.4, neni 52, neni 56 paragrafi 1.1 dhe 1.2, neni 59 paragrafi 4
.neni 60 paragrafi 1 nénparagrafi 1.1. neni 69 paragrafi 4.4 . neni 71 paragrafi 4. nenin 108/A

nenin 8.2 dhe nenin 72 & Ligjit pér Prokurimin Publik & Republikés s¢ Kosovés. si dhe nenin
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4.4. nenin 41.11. nenin 26. nenin 41.3. dhe 41.7. (& RrUOOPP-s¢. Vendimit & OSHP-sE,
PSH.nr. 52/19, té dt: 02.04.2019. si dhe Urdhéresén e dt; 26.07.2019,

Organi Shqyrtues i Prokurimit. konform nenit 113 dhe 114 (& LPP-sé€. me datd: 26.08.2019. ka
autorizuar ekspertin profesional t& prokurimit pér t& shqyrtuar vletshméring ¢ ¢ gjitha pretendimeve té

palés ankimore.

Eksperti profesional i prokurimit né raportin ¢ dt: 30.08.2019. lidhur me pretendimin ankimore t& Ol:-
ankues sqaron si né vijim:

Pérgjigje né Pretendimet OF ankues Nr. |

Lidhur me pretendimet e operatorit ckonomik ankues, se autoriteti kontraktues nuk ka respektuar nenin 1.
6, 7, 52. 56, 59, 69, 71, 72, t& LPP-s¢. si dhe Vendimin ¢ OSHP-s¢ Nr. 52/19 (& datés 02.04.2019.
Urdhéresé Nr. 52/19 me daté 26.07.2019.

Eksperti shqyrtues sqaron, se bazuar né Rregulloren Nr. 01/2017 & Organit Shqyrtues t& Prokurimit. neni
16 (Rastet ¢ unifikuara) par. 2) dhe 3), jané pérséritur. pretendimet ankimore te nj€jta pér palét ne
proceduré lidhur me kéto pretendime ankimor. ku objekt i kontestit dhe palét jan€ te nj€jta, pér rastet te
cilat jané shqyrtuar me paré, si ¢éshtje te gjykuara “resjudikata™, sipas nenit 105.2.16 te [.PP-s¢.

IEksperti shqyrtues sqgaron, se¢ duke u bazuar ne analizén ¢ fakteve/dEshmive te dokumentuara ne
platformén eclektronike e-prokurim, rrjedhén dhe analizén procedurts se prokurimit (nc k&t aktivitet te
prokurimit),sqaron se AK - komisioni i Ri-vler&simit nuk ka vlerésuar. ckzaminuar dhe krahasuar. drejt
ofertén ¢ OF ankues pjesémarrés né kété aktivitet & prokurimit si dhe nuk ka respektuar Vendimin ¢
OSHP-s&. Nr. 52/19 & datés 02.04.2019, Urdhéresé Nr. 52/19 me daté 26.07.2019. duke mos vepruar né
pajtim me dispozitat ligjore t& L.PP-sé&. Prandaj. n¢ baz¢ (& analizts se¢ mésipérme sqaroj¢ se pretendimet ¢

palés ne ankese jané t€ qéndrueshme.

Eksperti shqyrtues sqaron, se autoritetet kontraktues jané te obliguara ge te sigurojné ge fondet publike
dhe burimet publike te pérdoren ne ményrén me ckonomike. njékohésisht duke marr ne konsideraté
qéllimin dhe lenden ¢ prokurimit ashtu si¢ parashihet ne nenin 6 té LPP-s¢. autoriteti kontraktues duhet te
kété ne konsideraté edhe nenin | t& LPP-sg. pasi ge dihet se géllimi i kétij ligji ¢shté te siguroj ményrén

me cfikas, me transparent dhe me te drejt te shfrytézimit te fondeve dhe burimeve publike. duke vepruar
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ne pajtim me dispozitat ligjore te LPP-s¢.

Mendimi i ekspertit shqyrtues

Eksperti shqyrtues profesional. duke u mbéshtetur n¢ ekzaminimin ¢ fakteve € prezantuara né dosjen ¢
tenderit, raport, si dhe rrjedhén nga ana e AK-s€. n¢ ankesa e OE: "EL-BAU™ Sh.p.k. & N.N.T."Eing
Com™ & “VE-MOR™ Sh.p.k. - Gjilan, pér tenderin ¢ AK: Kuvendi Komunal - Gjilan, lidhur me
aktivitetin ¢ prokurimit me titull:"Pastrimi i rrugéve. trotuareve. mirémbajtja ¢ pargeve dhe hapésirave
gielbéruese™. me nr. prokurimi: 651-18-4706-2-2~1. lidhur me njoflimin pér kontraté. rekomandon qé
ankesa ¢ OE ankues t& aprovohet si té bazuara, (pér arsyen qé u cek tek pérgjigja né pretendimet si mé
lart¢) dhe t¢ njéjtin tender rekomandojmé autoritetin kontraktues/Panelin Shqyrtues, qé ky aktivitet i

prokurimit t& Ri-vlerésohet dhe t& veproj né pajtim me dispozitat ligjore né fuqi t& 1.PP-s¢.

Operatori ekonomik, pérmes parashtresés me shkrim t& datés: 02.09.2019. ka njoftuar Panelin shqyrtucs

se pajtohet me mendimin ¢ ckspertit shqyrtues.

Autoriteti Kontraktues, pérmes parashtresés me shkrim & datés: 11.09.2019. ka njoftuar Panelin shqyrtues

se nuk pajtohet me mendimin e ekspertit shqyrtues.

Né& seancén ¢ shqyrtimit kryesor t& datés 23.09.2019. ku kané gené prezent pancli shqyrtues, pérfagésucsi
i AK, pérfagésuesi i OE-s€ ankuese. eksperti profesional i prokurimit. ku u shqgyrtuan shkresat ¢ 1éndés
duke ¢ béré kontrollimin dhe analizimin ¢ dokumentacionit pér procedurén ¢ prokurimit i cili pérbéhet
nga: autorizimi i inicimit t& aktivitetit t& prokurimit. njoftimi pér kontraté. ankesa ¢ operatorit ckonomik.

raporti i ekspertit shqyrtues. parashtresat e paléve né proceduré.

Gjaté¢ prezantimit né seancé pérfaqésuesi i OE-s¢ ankues 7. Pireva deklaroj: T¢ nderuar Pancl
Shqyrtues, AK- Komuna e Gjilanit, gjaté rivlerésimit (¢ ofertave t& OF ankues “El-Bau™ dhe OE “Arbnor
Group™ ., nuk e ka respektuar vendimin OSHP-s¢, PSH.nr.52/19. & dt. 02.04.2019. dhe Urdhéresa
PSH.nr.52.19 € dt. 26.07.2019. Rezultati i ri-vlerésimit pér eliminimin ¢ OF ankues “El-Bau™. me arsyen
e njéjté dhe dhénia ¢ kontratés OE “Arbnor Group™ &éshté bazuar né CESHTIEN I GJYKUAR “RES
JURIDICATA™ me vendimin PSH.nr.52/19 i dt. 02.04.2019. Me t€ njéjtin vendim pancli né¢ ményré¢
meritore kishte vendosur se: &shté ¢ pagéndrueshme arsyeja ¢ eliminimit (& Ol ankues t& dhéné nga ana ¢
AK-sé.... se ekzaminimi, krahasimi dhe vlerésimi i ofertave nuk ¢shté béré né pajtim me nenin 59.4 &

LLPP-s¢ dhe nuk &sht& respektuar neni 60 i LLPP-s€ kriteri kryesor pér dhénien ¢ kontratés ¢ ka gené

lFage 4 nga 7



tenderi i pérgjegjshém me ¢mim mé t& ulét ngase &sht¢ shpallur fitues O Arbnor Group). i cili ka oferté

mé té shtrenjté me njé dallim prej 18.159.62 €, se sa oferta ¢ OF ankues “"El-Bau™.

Ndérsa AK edhe pse e ka pasur obligim ligjor pér ta kryer ri-vlerésimin né baz¢ (& udhézimeve €
vendimit t& OSHP-s&, PSH.nr. 52/19, dhe Urdhéresén ¢ nxjerré me dt. 26 korrik 2019, nuk ¢ ka pérfillur
dhe zbatuar fare vendimin ¢ OSHP-s&, PSH.nr.52/19. por edhe pér herén ¢ treté e ka 1€né rezultatin ¢
njéjté me arsyen e njéjté pér eliminimin ¢ OF ankues duke ¢ orientuar dhénien ¢ kontratés OFE “Arbnor
Group™ pérkundrejt faktit se objekti i kontestit (pretendimet e njéjta) dhe palét ishin & nj¢jta dhe kjo
¢éshtje ishte zgjidhur pérmes vendimit PSH.nr.52/19, e q€ n¢ baz& t& nenit 105 par.2.16 & [LPP-sg.

konsiderohet ¢éshtje e gjykuar “RES JURIDICATA™.

Dhénia e kontratés OF “Arbnor Group™ &shté béré né kund&rshtim me kriteret ¢ pérzgjedhjes dhe Kriterin
¢ dhénies sé kontratés t& specifikuara né dosjen e tenderit dhe njoftimit p&r kontraté. dhe n€ kundérshtim

me nenin 56 par.1.1 dhe 1.2, nenin 59.4. nenin 60 par.1.1. lidhur me dispozitat nga neni 65-70. t& LPP-s¢.

OFE “Arbnor Group™ nuk e ka plotésuar kérkesén ¢ specifikuar né nr. 2 1€ nenit 9.1&9.2 1& FTD-s€. lidhur
me aftésité profesionale pérkatésisht stafin profesional njé ing ose bach i komunikacionit dhe njé& ing ose
bach i bujqésisé. Po ashtu nuk e ka plotésuar kérkesén ¢ specifikuar pikén Evidenca 3 t€ nenit 9.21¢ FTD-
sé lidhur me aftésité teknike pérkatésisht pajisjet e ofruara g€ i ka n& pronési apo posedim pér realizimin ¢
kétij projekti t&¢ kérkuara né nenin 9.1 lidhur pajisjet ¢ kérkuara si né me pikat: 3. 6. 7. 8. 9. 10 dhe 12 &
dosjes s¢ tenderit dhe njoftimit pér kontraté. Meqenése ky pretendim nuk &shté shgyrtuar nga cksperti
shqyrtues. kérkojmé qé kéto fakte t& shqyrtohet dhe merret parasysh nga ana ¢ panclit shqyrtues. Ne
konsiderojmé se AK né ményré t€ géllimshme nuk po ndérmerr veprime korrigjuese & cilat i keni
rekomanduar me vendimin PSH.nr.52/19, dhe né anén tjetér po nxjerr vendim favorizues pér dhénien ¢
kontratés OE qé nuk i plotéson kriteret ¢ pérzgjedhjes dhe as kriterin e dhénies s€ kontratés. Prandaj duke
pasur parasysh se kjo Iéndé ka kaluar tri heré né ri-vlerésim dhe AK fare nuk po i zbaton vendimet ¢
OSHP gjaté rivlerésimit mirépo po e pérsérit vazhdimisht rezultatin e njéjt¢ ne konsiderojmé sc nuk ka

asnjé bazg ligjore g€ té veprohet ndryshe.

Gjaté prezantimit né seancé pérfaqésuesi i AK-s€ z. Bajrami deklaroj: Ne si AKL nuk pajtohemi me
mendimin ¢ ekspertit dhe mbetemi prapa vendimit tone. pasi ge Autoriteti Kontraktues komisioni i
vlerésimit gjaté vlerésimit te ofertave ka ber ckzaminimin dhe vierésimin ¢ tyre dhe ka konstatuar se OF

ankues marréveshjet i ka te lidhura me nj ¢ kompani ge nuk ka marréveshje pér konsorcium po ashtu
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komisioni gjaté vlerésimit ka hasur se cisterna ¢ pompés se ujit nuk i plotéson kushtet dhe kriteret ge
kérkohen ne DT andaj komisioni ka shpallur te papérgjegjshé¢m kété¢ OE dhe ne mbetemi prapa vendimit

te Autoritetit Kontraktues dhe te hudhet ankesa si e pa bazuar.

Gjaté prezantimit né seanc€ eksperti profesional i prokurimit z. Beqiri deklaroj: Mbetem prapa
ckspertiz€s, ne baz¢ te neneve kané gené te njéjta mirépo ne deklarate jané ndérruar dhe kam dhéné ge te
kthehet ne rivlerésim, sa i pérket Autoriteti Kontraktues nuk ¢sht¢ cekur cisterna dhe nuk gendrén.

Mbetem pran ekspertizés.

N¢ fijalén pérfundimtare pérfagésuesi i OE-sé z. Pireva deklaroj: Kérkojmé nga Pancli Shqyrtues qé mos
& kérkojé as rivlerésim por [€ndén ta vendos€ vet ku né njérén nga pikat ¢ dispozitivit t& kétij vendimi ta
VERTETOJE, njoftimin pér dhénien e kontratés i datés 28.09.2018. operatorit ckonomik “El.-BAU™
sh.p.k. &N.N.T. “Eing com™ & “VE-MOR™ sh.p.k., Gjilan.

Né fjalén pérfundimtare pérfagésuesi i AK-s¢ z.Bajrami deklaroj: Kérkojmé nga paneli shqyrtues te

refuzohet ankesa ¢ OL si e pa bazuar dhe te mbetet ne fugi vendimi i Autoritetit Kontraktues

Pancli shqyrtues pas shqyrtimit t& shkresave t& l&ndés. shgyrtimit & pretendimeve ankimore & OF
ankues. konstatimeve, analizés konkrete dhe rekomandimeve & ckspertit shqyrtues deklarimit & paléve né
proceduré, diskutimeve dhe shoshitjes s€ provave né térési gjaté seancés pér shqvrtim kryesor. sgaron
pretendimet e OF ankues se autoriteti kontraktues KK-Gjilan, nuk ka respektuar nenet 1. 6, 7. 52, 56. 39,
69, 71, 72, 1€ LPP-st. si dhe Vendimin ¢ OSHP-s& Nr. 52/19. 1€ datés 02.04.2019. si dhe Urdhéresé me
Nr. 52/19, té¢ datés: 26.07.2019.

Paneli shqyrtues konform ekspertit profesional t& prokurimit sqaron se bazuar né Rregulloren Nr.
01/2017. t& Organit Shqyrtues t& Prokurimit. neni 16 (Rastet ¢ unifikuara) par. 2) dhe 3). jané pérséritur.
pretendimet ankimore te njéjta pér palét ne proceduré lidhur me kéto pretendime ankimor, ku objekt i
kontestit dhe palét jan& te njéjta, pér rastet te cilat jan¢ shqyrtuar me paré, si ¢éshtje te gjvkuara

“resjudikata™, sipas nenit 105.2.16 te L.LPP-s¢.
Paneli shqyrtues konform ekspertit profesional t& prokurimit konstaton se pretendimet ¢ OF ankues jané
t€ bazuara pér faktin se autoriteti kontraktues KK-Gjilan. gjegjésisht komisioni 1 Ri-vlerésimit nuk ka

vlerésuar, ekzaminuar dhe krahasuar, drejt ofertén e OF ankues pjesémarr@s né kété aktivitet t& prokurimit
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si dhe nuk ka respektuar Vendimin ¢ OSHP-s&. me Nr. 52/19 & datés 02.04.2019. si dhe Urdhéresé Nr.

52/19, t€ datés: 26.07.2019, duke mos vepruar né& pajtim me dispozitat ligjore té [.PP-s¢.

Paneli shqyrtues konform ekspertit profesional té prokurimit vjen né pértundim se ekzaminimi vierésimi
dhe krahasimi i tenderéve nuk &shté béré konform nenit 59 ¢ LPP-s¢. Prandaj obligohet autoriteti
kontraktues q¢ gjaté rivlerésimit t& ofertave dhe né t€ ardhmen ti pérmbahet né detaje 1€ gjitha dispozitave

té LPP-s¢, dhe kérkesave t€ dosjes sé tenderit dhe t& njoftimit pér kontraté.

Gjithashtu paneli shqyrtues sqaron se autoriteti kontraktues duhet & ket¢ konsideraté edhe nenin | (&
LPP-sé. pasi g€ dihet se géllimi i kétij ligji ¢shté t& sigurojé ményrén mé efikase. mé transparente dhe mé
té drejté té shfrytézimit t€ fondeve publike, burimeve publike si dhe t¢ gjitha fondeve dhe burimeve ¢

tjera t€ autoriteteve kontraktuese né¢ Kosové.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t&€ LPP-s€. si dhe duke u bazuar n€ provat e prezantuara si mé lart

vendosi si né dispozitiv 1€ kétij vendimi.

.
KESHILLE JURIDIKE: , .

Kundér kétij vendimi nuk éshté ¢ lejuar ankesa. I\'ryctﬂis;,:-ri :_|'.P'1111';!ir Qii[ﬁ-ru[ex
por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t'i _ _. / . e

drejtohet Gjykatés themelore-Departamentit pér Z-4ypran Mi leikoyic

¥

¢éshtje Administrative pér kompensim démi ne

afat prej 30 ditésh nga data ¢ pranimit t& vendimit .

Vendimi t’i dorézohet:

Ix1 AK- Kuvendi Komunal -~ Gjilan

Ix1 QF- “El-Bau™ sh.p.k &N.N.T 'Eing Com™&Ve-Mor™ sh.p.k - Gjilan.
IxI Arkivés s& OSHP-sé&;

Ix1 Pér publikim né ueb- fage t& OSHP-sé.
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