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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0978

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ baz¢ t&
nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Vedat Poterqoi - Kryetar, duke vendosur sipas ankes€s sé Operatorit Ekonomik
(OE) Termo Solar Ingineering SH.P.K., kundér Vendimit pér dhénie t€ njé kontraté ose t€ njé
konkursi té projektimit t€ Komunés se Klinés né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur
me aktivitetin e prokurimit "Renovimi i1 objekteve shkollore dhe fushave sportive ne Komunen e
Klin€s- Ndertimi i nxemjes qendrore ne budisalc" me numér t€ prokurimit 634-23-11434-5-2-1,
me 29/01/2024, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si pjesérisht e bazuar ankesa e OE "Termo Solar Ingineering" SH.P.K. me nr.
2023/0978, e datés 04/12/2023, kurse vendimi i AK Komuna e Klinés lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Renovimi i objekteve shkollore dhe fushave sportive ne Komunén e Klinés-
Ndértimi 1 nxemjes gendrore ne budisalc” me numér t€ prokurimit 634-23-11434-5-2-1 anulohet,
ndérkaq aktiviteti 1 prokurimit kthehet né Rivlerésim.

2. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, né t€ kundértén, OSHP ka té drejt€ t€ ndérmarré masa ndaj AK
pér mos respektim té vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t&¢ LPP.

3. Kthehen mjetet e deponuara né emér té taksé€s tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogariné
e Operatorit Ekonomik Termo Solar Ingineering SH.P.K.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 19.10.2023 Komuna e Klinés né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin
pér Kontraté BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit “Renovimi i objekteve shkollore dhe fushave
sportive ne Komunén e Klin€s- Ndértimi i nxehjes gendrore ne budisalc” me numér t€ prokurimit
634-23-11434-5-2-1.



Ndérsa me datén 20.11.2023 AK ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit
Kontraktues ku ka shpérblyer me kontraté “Uraniku”.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji i kontratés: puné, vlera e parashikuar e
kontratés: 28,000.00 €.

Me 27.11.2023 "Termo Solar Ingineering" SH.P.K ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér
vendimit t€ lartcekur t€ AK. Me 29.112022, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar
kérkesén pér rishqyrtim.

Me 04.12.2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “Termo Solar Ingineering SH.P.K me nr.
978/23 pér lidhur me aktivitetin “Renovimi i objekteve shkollore dhe fushave sportive ne

Komunén e Klin€s- Ndértimi 1 nxehjes gendrore ne budisalc” me numér t€ prokurimit 634-23-
11434-5-2-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t& LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

o Pérgjigje ndaj kérkesés pér rishqyrtim: “Pretendimi i1 paré- sigurimi i tenderit nuk géndron
pasi ne policén e sigurimit éshté e cekur emri i projektit numéri i prokurimit dhe detaje tjera
te nevojshém. Pretendimi 1 dyté: Pér stafin profesional Inxh i makineris€. Pra nuk géndron se
ne kemi kérkuar inxh te makinerisé apo te profilit te ngrohjes. po ashtu pér stafin tjetér
(mjeshtér) kemi kérkuar listén kontrata apo parakontraté. Pér realizimin e kontratave te
natyrés se ngjashme. Nuk géndron pasi ne listén e paraqitur se bashku me referencat O.E e ka
plotésuar kriterin minimal qe €shté 1.5 pra ge i bije 28.000x1.5=42,000.00 euro pra referenca
te cilat ne si autoritet kontraktues 1 kemi marre pér baza jané: AFK: viti 2020 vlera 23,331
euro; AFK: viti 2021 vlera 15,964 euro. KKD: viti 2022 vlera 9,301 euro- total 48,578 euro
pa kérkuar sqarime tjera. Pretendimi i pa bazuar pasi ju si OE jeni eliminuar si oferte e pa
pérgjegjshme pasi: Gjate rivlerésimit Eshté konstatuar se né ofertén tuaj pér pos ge nuk e keni
kamijoneten konform. Kérkesave te DT ju nuk i1 keni te noterizuar as kontrata apo para
kontrata e inxhiniereve. Po ashtu librezat e qarkullimit apo marréveshjet pér shfrytézim te
mjeteve Labinot Morina.

Pretendimet e Operatorit Ekonomik Ankues OE “Termo Solar Ingineering” SH.P.K jané
parashtruar si né vijim:

e Pretendimi i paré (I), Ankuesi pretendon se: “Me dt.20.10.2023 &sht€ publikuar njoftimi pér
kontrat€, ndérsa hapja e ofertave €shté béré me dt.30.10.2023 ku kan€ marr pjesé 3 operator
ekonomik. Me dt.09.11.2023 nxjerret njoftimi mbi vendimin (B58) ku ne jemi rekomanduar
pér kontrat€. ME pastaj &shté parashtruar kérkesé pér rishqyrtim nga OE “Uraniku-SG
SH.P.K” dhe lénda é&shté¢ kthyer né€ rishqyrtim nga ana e autoritetit kontraktues. Me
dt.20.11.2023 pérmes platformés elektronike E-prokurimi jemi njoftuar me vendimin e ri té



AK-s€, ku autoriteti kontraktues pas rishqyrtimit t€ 1€ndés e ka rekomanduar pér kontrat¢ OE
"URANIKU-SG SH.P.K, ndérsa neve na ka shpallur si tenderues i eliminuar me arsyetimin
se. “Nuk keni paraqitur déshmi pér kamioneten sipas kérkes€s né€ dosje té tenderit”. N¢€ lidhje
me kété arsye té€ eliminimit, ju sqarojmé se tek neni 9.1&9.2 t€ FDT-s€ éshté kérkuar:
"Kérkesa - mjete te punés te disponohem pér OE a)kamionét pér bartje te materialit dhe
punétoreve min. 1 cope c) pikup pér punétoré min. 1 cope\kurse déshmi dokumentare &shté
kérkuar “Déshmia -10 lista e mjete te punés te e nénshkruar dhe vulosur nga OE. Déshmi
libreza e regjistrimit valide e noterizuar, ose mund te mirren me qera pér kété projekt me
marréveshje te noterizuar”. N€ lidhje me kété kérkes€, ne kemi ofruar déshmi pér njé€ kamion
kiper me dy dyer né emér té anétarit t&€ konsorciumit Seti Commerce, prandaj né kété rast
€shté pérmbushur kérkesa né fjalé- Madje kamioni éshté mé shumé i domosdoshém né kété
projekt se sa kamioneta. Né kété rast me réndési éshté te ofrohen déshmi pér mjet transporti
dhe nuk ka réndési pesha e mjetit sepse nuk ka ndonjé vend té ngushté apo ndonjé vend
specifik g€ do té nevojitej domosdoshmérisht kamioneta. Pra ky fakt pérbén devijim té vogél
sipas nenit 59.4 pika (ii) sepse nuk pérbén ndonjé ndryshim material e as substancial né kété
rast. Ne kemi pasur qasje né€ oferté€n e OE té rekomanduar pér kontraté dhe kemi vérejtur se
ky OE &shté 1 papérgjegjshém pér arsyet si né vijim: OF 1 rekomanduar pér kontraté €shté i
papérgjegjshém sepse sigurimin e tenderit nuk e ka ofruar sipas nenit 57 t¢ LPP-sé dhe
aneksit 4 t€ dosjes s€ tenderit ku €shté pércaktuar si n€ vijim: andaj ne, me kété konfirmojmé
se jemi garantues dhe pérgjegjés para jush, n€ emér t€ tenderuesit, deri né njé total prej: <
shuma e sigurisé me fjal€¢ dhe shifra > zotohemi té ju paguajmé, qé me kérkesén tuaj t& paré
me shkrim né t€ cilén deklarohet mos pérmbushja e njérit nga kushtet n€ vijim: a. Autoriteti
kontraktues konstaton, n€ bazé t€ déshmive t€ vértetueshme objektivisht, se ai tenderues 1 ka
dhéné informacione pérmbajtésish t&€ gabueshme ose mashtruese Autoritetit Kontraktues; b.
Tenderuesi té€rheq tenderin e tij pas skadimit t& afatit t€ fundit pér dorézim t€ tenderéve, por
para skadimit t€ periudhés s€ vlefshmérisé s€ tenderit t€ pércaktuar né Dosjeje t€ Tenderit; c.
Tenderuesit i &shté dhéné kontrata né fjalé né bazé t&€ tenderit t€ tij dhe tenderuesi refuzon
apo déshton: « Q€ té€ depozitojé€ siguriné e ekzekutimit t€ specifikuar né Dosjen e Tenderit; *
T¢ plotésojé t&€ gjitha kushtet qé i paraprijné nénshkrimit t&€ kontratés né fjalé si¢ &shté
pércaktuar né€ Dosjen e Tenderit; apo * Té lidh€ kontraté q€ u pérshtatet afateve dhe kushteve
té saktésuara n€ dosjen e tenderit. Pa kushtet e lartcekura nése eventualisht do t€ vije deri té
situata kur duhet t€ konfiskohet sigurimi, at€heré autoriteti kontraktues nuk mund té kérkoj té
konfiskohet sigurimi i tenderit. Né kéto raste nuk mund dhe nuk duhet té kérkohen as
sqarime shtesé€ nga ana e OE té rekomanduar pér kontraté, kurse kété fakt e parasheh neni 10
1 Udhézuesit Nr.001/2023 pér Prokurim Publik ku shkruan: Sigurimi i Tenderit mungon apo
nuk pérmban kushtet e pércaktuara sipas formés standarde pjese e DT- Refuzo tenderin pa
kérkuar informacion t& métejshém”.

Pretendimi i dyt¢ (II): “OE 1 rekomanduar pér kontrat€¢ €shté i papérgjegjshém sepse
Certifikatat dhe kualifikimet e instaluesve te ngrohjes i mungojné-N¢€ nenin 9.1&9.2 t€ FDT-
s¢ €shté kérkuar: Kérkesa OE duhet te jete 1 pajisur me certifikata ISO 9001 ISO 45001 ISO
14001 Ndérsa stafi me kualifikimet shkollore dhe profesionale t€ personelit udhéheqés t&é
operatorit ekonomik, né veganti t€ personelit ose personave qé drejtpérdrejt €shté ose jané
pérgjegjés pér realizimin e projektit. Stafi i kualifikuar ne fushén pérkatése, se paku njé
Inxhinier i diplomuar i ndértimtarisé, dhe njé (1) inxhinier makineris€ apo te profilit te
nxemjeve gendrore. OE apo ing tjetér te emértuar me vendim Menaxher te Kontratés. Staf
tjetér min 5, te punésuar te pérhershém apo me kontrata pér kohe te caktuar .Regjistri dhe
kontratat te kualifikuar mjeshtér. Déshmi dokumentare &shté kérkuar: Déshmia .Pér
certifikimet certifikatat kopje ndérsa pér stafin profesional ingjinerat T€ déshmohet me CV te



nénshkruar nga vet ing, diplomé, e kualifikimit kontrat€ pune apo parakontrat pér angazhim
ne kété projekt. Te noterizuara duhet te jene diploma kontrata apo parakontrat pér kété
projekt jo me te vjetra se 1 vite (noterizimi). Deri sa pér fuqin€ punétore te angazhuar duhet
te jepet regjistri kualifikimet, kontrata apo parakontrata. Pér mjeshtrit q€ 1 ka cekur né listé té
punétoréve, nuk &shté ofruar asnjé déshmi e kualifikimit, prandaj ky OE &shté i
papérgjegjshém dhe €shté dashur té eliminohet nga konkurrenca. OE 1 rekomanduar pér
kontraté &shté i1 papérgjegjshém edhe pér faktin se nuk ka ofruar déshmi pér Inxhinierin e
makineris€ se €shté i diplomuar né drejtimin e termoenergjetikés por ka ofruar déshmi se
€shté 1 diplomuar né drejtimin e prodhimtaris€ . Pra inxhinieri i makineris€¢ Valdet Shala nuk
e ka drejtimin pérkatés termo energjetik si¢ €shté kérkuar ne dosjen e tenderit. Né FDT &shté
kérkuar: njé (1) inxhiner makineris€ apo te profilit te nxemjesve gendrore. Duke pasur
parasysh kété kérkesé dhe déshmité e ofruara nga OE i1 rekomanduar pér kontraté kuptohet
qarté se ky OE nuk e ka plotésuar kété kérkesé t&€ dosjes s€ tenderit dhe t€ njoftimit pér
kontraté. N€ lidhje me kontratat e realizuara nga OE 1 rekomanduar pér kontraté jané ofruar
referencat, por pér referencat me kompani private mungojné fletépagesat dhe déshmité
bankare, prandaj nuk dihet se a jané realizuar me t€ vértet€¢ kéto kontrata me kompani
private. OE 1 rekomanduar pér kontrat€ ka ofruar nj€ listé t€ kontratave e ku €shté shénuar
data e fillimit dhe e pérfundimit té€ kontratave. Po ashtu jané ofruar disa referenca né lidhje
me kéto kontrata por qé sipas referencave dhe datave t€ 1€shimit té tyre nuk dihet sakté se kur
kané pérfunduar kontratat, prandaj nuk mund té merret parasysh data e léshimit t€ referencés
si daté finale e pérfundimit t€ kontratés. Dihet q¢ shumé referenca 1éshohen ndoshta edhe me
njé ose dy vite mbrapa pérfundimit t€ projekteve varésisht se kur i nevojiten operatoréve
ekonomik. Referenca e 1éshuar nga Aldex shkruan se punimet deri mé tani jané realizuar né
vlerén prej 149, 520.00 €. Nga ky tekst kuptohet se kjo kontraté nuk &shté e pérfunduar
prandaj nuk mund t€ merret parasysh dhe nuk &shté sipas kérkesés s¢ FDT-s¢€, e ku &shté
kérkuar kontrata t€ pérfunduara. Ne disa kontrata té€ lidhura me punétorét numri i biznesit
€shté shénuar 810409017, ndérsa numri real i biznesit t€ OE té rekomanduar pér kontraté
€shté 810409012, prandaj kéto kontrata jané t€ pavlefshme. Autoriteti kontraktues ka nxjerr
vendimin pér refuzim t€ kérkesés pér rishqyrtim me dt.30.11.2023. N¢ lidhje me sigurimin e
tenderit t€ OFE t€ rekomanduar pér kontraté, autoriteti kontraktues e ka cekur se &shté e
shénuar emri i1 projekt, numri i prokurimit dhe detaje tjera, prandaj né kété rast kemi
shmangie nga pretendimi joné ankimor se sigurimi i tenderit nuk i pérmban kushtet e
sigurimit. Autoriteti kontraktues nuk ka dhéné asnjé sqarim detal n€ lidhje me pretendimet
tona ankimore por vetém ka géndruar mbrapa njoftimit mbi vendimin e tyre. N€ lidhje me
ofertén toné, tani éshté munduar qé t€ gjejé edhe arsye tjera apo mangési té ofertés toné,
mirépo ne nuk mund ti komentojmé kéto sepse nuk kané€ gené arsye té€ eliminimit e po ashtu
edhe jané t&€ pagéndrueshme kéto pretendime. Kérkojmé nga OSHP-ja qé€ t’i analizoj né€ térési
pretendimet tona ankimore dhe njé€kohésisht ti analizoj dokumentet e OE té rekomanduar pér
kontraté dhe té€ nxjerr njé pérfundim konkret n€ lidhje me pretendimet tona ankimore. Duke u
bazuar né t&€ gjitha déshmité dhe faktet ge u cekén mé lart€ konstatojmé se ekzaminimi,
vleré€simi dhe krahasimi 1 tenderéve nuk €shté béré né€ harmoni me nenin 59 te LPP-sé€, sepse
éshté rekomanduar pér kontraté OE i pa pérgjegjshém, ndérsa ne jemi eliminuar né ményreé té
kundérligjshme. Gjithashtu nuk éshté respektuar edhe kriteri kryesor pér dhénie té kontratés e
g€ ka gené tenderi 1 pérgjegjshém me ¢mimin mé t€ ulét si¢ parashihet edhe né€ nenin 60
paragrafi 1.1 1 LPP-s€. Ne jemi ofertues mé i liré né€ kété aktivitet t& prokurimit, e po ashtu
jemi edhe OE i pérgjegjshém. Gjithashtu nuk &shté respektuar edhe neni 7 i LPP-s€, duke na
diskriminuar neve si operator ekonomik, edhe pse 1 kemi plotésuar té gjitha kérkesat e FTD-
sé€ dhe t& njoftimit pér kontraté, nuk jemi shpallur fitues t&€ kétij tenderi. Paragrafi 1 i nenit 7



té LPP-s¢ e parasheh qarté qé “Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorét ekonomik né
ményré t€ barabarté dhe jo- diskriminuese dhe do t€ veprojé né ményré transparente”. Po
ashtu paragrafi 6 1 nenit 7 t€ LPP-s€ e parasheh qé “Gjaté udhé€heqjes s¢ aktiviteteve té
prokurimit, t& gjitha autoritetet kontraktuese do té sigurojné; qé (vi) qé tenderi i zgjedhur té
pérputhet me té gjitha aspektet pérmbajtjesore t€ kushteve, kritereve dhe specifikimeve
pérkatése”, mirépo AK-s€ nuk i éshté pé€rmbajtur as késaj dispozite ligjore, pasi g€ Eshté
rekomanduar pér kontraté njé OE 1 cili éshté 1 papérgjegjshém. Autoriteti kontraktues €shté
dashur té keté né€ konsideraté edhe nenin 1 dhe 6 t€ LPP-s€, pasi qé dihet se q€llimi i kétij
ligji &shté t€ sigurojé ményrén mé efikase, mé transparente dhe mé té drejté té shfryté€zimit té
fondeve publike, burimeve publike si dhe t&€ gjitha fondeve dhe burimeve té tjera té
autoriteteve kontraktuese né Kosové”.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 05.12.2023 ka autorizuar eksperten shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe pretendimeve sipas ankes€s me nr. 978/23, ndérsa me daté 14.12.2023 &sht€ dorézuar raporti
1 ekspertes shqyrtuese me nr. 2023/0978 me rekomandimet si né vijim: “Duke u bazuar né
sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OF
ankues té aprovohet si e bazuar, té anulohet Vendimi i AK pér kualifikimin e Operatoréve
Ekonomik dhe rekomandon qé [énda té kthehet né rishqyrtim”.

Lidhur me pretendimet e “Termo Solar Ingineering” SH.P.K eksperti shqyrtues pérmes raportit
nr. 2023/0978 ka vierésuar si né vijim:

e Konstatimi i paré (I): “Eksperti Shqyrtues sqaron pretendimi 1. Duke u bazuar né€ analizén e
fakteve dhe argumenteve t&€ dokumentuara né€ platformén elektronike e-prokurimi, rrjedhén
dhe analizén e procedurés lidhur me két€ aktivitet t€ prokurimit, duke u bazuar né€ DT,
Kérkesén - mjete t€ punés t€ disponohem pér OE a) kamionét pér bartje te materialit dhe
punétoréve min. 1 cope c) pikup pér punétoré min. 1 cope. Déshmia -10 lista e mjete te
punés te e nénshkruar dhe vulosur nga OE. Dé&shmia libreza e regjistrimit valide e
motorizuar, ose mund te mirren me qira pér keté projekt me marréveshje te motorizuar, duke
u bazuar né kérkesén e AK-s€ €shté né diskricion t&€ AK-s€ pér té caktuar devijimet e vogla
qé€ t€ vlerésoj n€ bazé t€ LPP-s€ nenit 59.4, AK (Autoriteti 1 Kontratés) nuk ka specifikuar
peshén e kamionétés dhe pér mendimin e ekspertit shqyrtues ky pretendim éshté pjesérisht i
bazuar”.

o Konstatimi i dyté (II): “Eksperti Shqyrtues sqaron pretendimi 2. Duke u bazuar né analizén e
fakteve dhe argumenteve t€ dokumentuara né platformén elektronike e-prokurimi, rrjedhén
dhe analizén e procedurés lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit, duke u bazuar né DT Aneksi
4, Kérkesén Siguria e tenderit OF i rekomanduar pér kontraté ka ofruar njé polis€ sigurimi
pér két€ proceduré ne po ju ofrojmé policén e sigurimet té ofruar nga OE dhe pjesén e
Aneksit 4 t€ DT —s€”. Duke e pare Aneksi 4 t&€ dosjes s€ tenderit dhe Policé e Sigurimit té
ofruar nga OE n¢ fjal€ vérejmé se ka njé mos pérputhje dhe €shté né pérgjegjési té€ Autoritetit
kontraktues qé té€ vlerésoj né konform LPP -sé nenit 59. Duke u bazuar né até q€ kemi
sqaruar mé lart¢ ky pretendim ankimor é&shté pjesérisht i bazuar dhe t€ njéjtén kohé
rekomandojmé g€ 1é€nda té kthehet né€ ri vlerésim.

o Konstatimi i treté (I11): “Eksperti Shqyrtues sqaron pretendimi 3. Duke u bazuar né analizén
e fakteve dhe argumenteve t€ dokumentuara né platformén elektronike e-prokurimi, rrjedhén
dhe analizén e procedurés dhe duke u bazuar né kérkesén e AK-s¢ né¢ FDT Kérkesat mbi
mundésité teknike dhe/ose profesionale 9.1 & 9.2 O.E duhet te jete i paisur me certifikata
ISO 9001 ISO 45001 ISO 14001 Ndérsa stafi me kualifikimet shkollore dhe profesionale té



personelit udhéheqés té operatorit ekonomik, n€ veganti t& personelit ose personave qé
drejtpérdrejt Eshté ose jané pérgjegjés pér realizimin e projektit. Stafi 1 kualifikuar ne fushén
pérkatése, se paku njé Inxhinier 1 diplomuar 1 ndértimtaris€, dhe nj€ (1) inxhinier makinerisé
apo te profilit te nxemjesve gendrore. OE apo ing tjetér te emértuar me vendim Menaxher te
Kontratés. Staf tjetér min 5, te punésuar te pérhershém apo me kontrata pér kohe te caktuar.
Regjistri dhe kontratat .t te kualifikuar mjeshtér. Déshmia e kérkuar dokumentare: Déshmia.
Pér certifikimet certifikatat kopje ndérsa pér stafin profesional ingjinerat. T¢ déshmohet me
CV te nénshkruar nga vet ing diplomé&, e kualifikimit kontraté pune apo parakontrat pér
angazhim ne keté projekt. Te noterizuara duhet te jene diploma kontrata apo parakontrat pér
ket€ projekt jo me te vjetra se 1 vite (noterizimi). Deri sa pér fuqiné punétore te angazhuar
duhet te jepet regjistri kualifikimet, kontrata apo para kontrata. N& baz€ t€é ofert€s sé
Operatorit Ekonomik (OE), e cila &shté e rekomanduar pér kontrate, ka paraqitur njé listé e
punétoreve. Kjo list€ pérfshin emrat, mbiemrat, pérgatitjen shkollore (nivelin e arsimi),
pozitén dhe pérvojén e punés pér secilin kandidat/punonjés. Pérveg késaj, OE ka paraqitur
edhe kontrata valide pune pér secilin kandidat/punonjés. Pas vlerésimit t&€ késaj oferte dhe
pas analiz€s s€ mendimit t€ ekspertit shqyrtues, del se pretendimi ankimor i paraqitur €shté i
pa bazuar né¢ faktet dhe rrethanat e paraqitura.

o Konstatimi i katért (IV): “Eksperti Shqyrtues sqaron pretendimi 4. Duke u bazuar n€ analizén
e fakteve dhe argumenteve t€ dokumentuara né platformén elektronike e-prokurimi, rrjedhén
dhe analizén e procedurés dhe duke u bazuar né kérkesén e AK-s¢ né¢ FDT Kérkesat mbi
mundésité teknike dhe/ose profesionale 9.1 & 9.2 nj€ (1) inxhinier makineris€ apo te profilit
te nxemjesve gendrore, ndérsa OE 1 rekomanduar pér kontraté ka ofruar njé inxhinier té
diplomuar né Universitetin e Prishtiné n¢ Fakultetin e Inxhinierisé Mekanike z. Valdet Shala
Inxhinier 1 Diplomuar i Makineris€, megjithaté AK nuk ka specifikuar drejtim specifik dhe
duke u bazuar né kérkesén e AK-sé¢ dhe né¢ déshminé e ofruar nga OE pér mendimin e
ekspertit ky pretendim ankimor 1 paraqitur éshté 1 pa bazuar”.

o Konstatimi i pesté (V):Eksperti Shqyrtues sqaron pretendimi 5. Duke u bazuar né analizén e
fakteve dhe argumenteve t€ dokumentuara né platformén elektronike e-prokurimi, rrjedhén
dhe analizén e procedurés dhe duke u bazuar né kérkesén e AK-s¢ né¢ FDT Kérkesat mbi
mundésité teknike dhe/ose profesionale 9.1 & 9.2 Kérkesa - Operatori Ekonomik duhet te
ofroje déshmi se ka kryer se paku 42.000.00 euro, ku pérfshihen titujt e projekteve, vlera,
numri, data e kontraktimit dhe déshmi pér pérfundimin me suksese te kétyre projekteve.
Referencat e bashkangjitura dhe kontrata e pérfunduara te natyre se njéjte ne periudhén 36
muajt e fundit para datés se njoftimit me kontraté. Déshmia— Te dorézoni listén e vulosur dhe
nénshkruar, té projekteve t€ ngjashme té realizuara periudhén 36 muajt e fundit para datés e
publikimit te njoftimit pér kontrate, dhe déshmité e pérfundimit me Referencat ose
procesverbalet e pranimit teknik apo raportet pérfundimtare pér pranimin e punéve té kryera
Ne vlerat e kérkuara nga Periudha e kérkuar.Nga kontratat e nénvizuara vlerésojmé se OE e
arrin€ kérkesén e AK-s€ pér puné té ngjashme, dhe bazuar né kétu qé€ u ceken mé larté
vlerésojmé se ky pretendim ankimor i paraqitur €shté€ 1 pa bazuar.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK deklaron se nuk
pajtohet rreth rekomandimeve t€ raportit té ekspertit shqyrtuese, ndérsa OE &shté€ pajtuar
pjesérisht lidhur me raportin e ekspertit shqyrtuese.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli Shqyrtues, administroi t€ gjitha shkresat e késaj lénde, pérfshiré aktet dhe veprimet e AK,
parashtresat dhe provat e ankuesit dhe raportin e ekspertit shqyrtues dhe duke 1 analizuar té gjitha



ato né kontekstin e pérgjithshém té késaj ¢éshtje ka krijuar bindjen e pavarur e tij/saj€, se AK
nuk vepruar konform dispozitave té cituara si mé sipér, té precizuara dhe t€ argumentuara ato né
ankesé€ dhe né raportin e ekspertit shqyrtues. N& keté rast Paneli shpjegon se raporti 1 ekspertizes
€shté hartuar né ményré profesionale dhe 1 njéjti i pérmban té gjitha pohimet ankimore dhe
analizat lidhur me to, duke i shpjeguar né ményré specifike n€ raport me dispozitat e shkelura,
sikurse kérkohet kjo s€ paku me dispozitén e nenit 113 dhe 114 t€ LPP-s€. Raporti 1 ekspertit
shqyrtues nuk prodhon efekte detyruese pér asnjérén nga palét dhe as pér panelin shqyrtues,
prandaj 1 njéjti (natyrisht dhe vlerat provuese té tij) gjithnjé analizohen né raport me té gjitha
shkresat e njé lénde, me rrjedhén e procesit t€ prokurimit, veprimet e paléve, géllimin dhe
natyrén e njé€ aktivitetit t€ prokurimit, i cili né parim synon pérmbushjen e nevojave publike, me
pérdorimin e fondeve publike, té cilat 1 jan€ besuar secilit AK, né cilin do nivel.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t& gjitha provat e rastit. Né kété ményré éshté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik konkretisht nenin 59 dhe 60 dhe
kérkesat e dosjes sé tenderit lidhur me aktivitetin e “Renovimi i objekteve shkollore dhe fushave
sportive ne Komunén e Klinés- Ndértimi 1 nxehjes gendrore ne budisalc” me numér té€ prokurimit
634-23-11434-5-2-1. Andaj aktiviteti i prokurimit duhet t€ kthehet né ri-vlerésim. Mé poshté,
Paneli shqyrtues do té€ elaboroj vetém pretendimet ankimore té cilat ishin pércaktuese né
vendimarrjen meritore pér kété proceduré.

Lidhur me pohimin ankimore t€ ankuesit sa i pérket eleminimit t& tij ku sipas AK nuk ka
paraqitur déshmi pér kamionetén sipas kérkesés sé dosjes s€ tenderit. Lidhur me kété Eksperti
Shqyrtues sqaron se duke u bazuar n€ analizén e fakteve dhe argumenteve t€ dokumentuara né
platformén elektronike e-prokurimi, rrjedhén dhe analizén e procedurés lidhur me kété aktivitet
té prokurimit, duke u bazuar né DT, Kérkesén - mjete t€ punés t&€ disponohem pér OE a)
kamionét pér bartje te materialit dhe punétoréve min. 1 cope ¢) pikup pér punétoré min. 1 cope.
Déshmia -10 lista e mjete te punés te e nénshkruar dhe vulosur nga OE. Déshmia libreza e
regjistrimit valide e motorizuar, ose mund te mirren me qira pér keté projekt me marréveshje te
motorizuar, duke u bazuar né kérkesén e AK-s€ &shté né diskricion t€ AK-sé pér té caktuar
devijimet e vogla q¢€ t€ vler€soj né bazé t&€ LPP-s€ nenit 59.4, AK (Autoriteti i Kontratés) nuk ka
specifikuar peshén e kamionété€s dhe pér mendimin e ekspertit shqyrtues ky pretendim éshté
pjesérisht 1 bazuar. Lidhur me két€ vlené t€ potencohet fakti se eksperti shqyrtues nuk e ka
elaboruar deklarimin e palés ankimore se "nuk &€shté ofruar kamionet por ne kemi ofruar déshmi
pér njé kamion kiper me dy dyer", at€heré pér panelin shqyrtues ashtu sikurse pér AK, ankuesi
né kété rast nuk e ka plotésuar kérkesén e Dosjes sé€ Tenderit. Por AK, n€ fazén e ri-vlerésimit né
kuptim t& nenit 6 t&€ LPP pér shkak se oferta ankuesi éshté mé e liré, at€heré, né bashkpunim me
njésiné e kérkes€ 1 mbetet t€ verifikoj se kamioni 1 ofruar a mund té jet€ funksionl pér nevojat e
tyre, nése po, mbetet né diskrecion t€ AK t€ vlerésoj kété si devijim t& vogél, konform nenit 59.4
té LPP.

Lidhur me pohimin ankimore se i1 rekomanduari duhet eleminuar pér shkak té sigurimit té
tendert, cili nuk éshté prezantuar konform kushteve te parapara me Dosje té Tenderit. Lidhur me
sigurimin e ofertés, paneli shqyrtues sqaron se OE ankues ne ofertén e tij, ka ofruar njé police
sigurimi te eméruar si "Sigurim pér Garanci" kurse &shté kérkuar "Sigurim 1 tenderit". Ne
pérmbajtjen e "sigurimit pér garanci" vérehet se e njéjta i referohet arsytimit né rast nuk



ekzekutohet kontrata. Ne vlerésim te panelit shqyrtues kjo déshmi konkretisht sigurimi i
garancionit ka te beje me siguriné e ekzekutimit dhe jo me sigurim te ofertés dhe sipas tabelés se
dhéné ne Udhézuesin pér prokurim publik, konkretisht ne tabelén e dhéné konsiderohet si kusht
administrativ dhe se oferta né raste té tilla refuzohet pa kérkuar sqarime te métutjeshme. Si
rrejdhoh Paneli shqyrtues konstaton se OE i rekomanduar pér kontraté né vend qé t€ sjell
"sigurimin e tenderit" dhe me kushtet e parapara edhe tek Aneksi 4 1 Dosjes sé Tenderit, ka
sjellur njé "sigurim qé kané t€ b&jné me ekzekutim té kontratés" andaj mbi kété bazé dhe né
konsistencé€ edhe me vendimet tjera OE i rekomanduar pér kontraté nga ana e AK rezulton té jeté
1 papérgjegjshém pér kété aktivitet t&€ prokurimit, pa nevojé qé té€ elaborohen né detaje edhe
pretendimet tjera ndaj t€ rekomanduarit nga ana e kétij Paneli.

Prandaj bazuar shkurtimisht né té lartcekurat, Paneli konsideron se gjaté zhvillimit t&€ késaj
procedure t€ prokurimit ka shkelje t€ dispozitave té cilat jané€ cituar nga ankuesi, kurse Vendimi 1
atakuar 1 AK duhet t€ anulohet, sepse 1€nia né€ fuqi e t€ njéjtit, atakon né€ keté rast qéllimet
primare t€ LPP té sanksionuara me nenin 1 dhe parimet e pérgjithshme t& kétij Ligji t&
sanksionuara me nenin 6, sipas té cilit “Fondet publike dhe burimet publike qé jané ofruar ose qé
jané véné né€ dispozicion sipas njé kontrate publike mund t€ pérdoren vetém nga kontrata e tillé
dhe vetém pér qgéllimet e t& nj€jtés” lidhur me neni 104 t&€ LPP, sipas té cilit “Procedura e
shqyrtimit té prokurimit do té zbatohet dhe realizohet né ményré t€ shpejté, t€ drejté dhe pa
diskriminim, qé ka pér qéllim zgjidhjen e drejté, té ligjshme dhe efektive t& 1éndés né fjale”.

Né pérfundim té gjithé késaj Paneli vendosi sikurse né dispozitivin e kétij vendimi, nisur nga
bindja dhe gjykimi 1 pavarur 1 tij se ka aplikuar zgjidhjen e duhur né keté rast. Raporti 1 ekspertit
shqyrtues (i brendshém apo 1 jasht€ém) ndonése nuk €shté detyrues pér Panelet Shqyrtuese té cilat
né proceset e vendimmarrjes ushtrojné pavarésin€ e plot€ né zbatimin e kompetencave sipas
nenit 105 t€ LPP, 1 njéjti né ¢do rast analizohet dhe 1 njihet vlera provuese né€ kontekstin e
pérgjithshém té shkresave té€ nj€ lénde. Andaj nisur nga kjo paneli shqyrtues vleréson se aktiviteti
1 prokurimit, duhet me patjetér ti nénshtrohet procesit té rivlerésimit.

- Pérfundim -

Paneli shqyrtues konsideron se vendimi i aprovuar né ket€ c¢éshtje &ésht€é i1 bazuar né
administrimin e t€ gjitha provave, né dispozicion té késaj 1énde dhe se n€ marrjen e vendimeve
gjithmoné ka parasysh nenin 1 dhe 6 t€ LPP-s€, ku qéllimi i kétij ligji éshté t& siguroj ményrén
mé efikase, mé transparente dhe mé t& drejté t€ shfryt€zimit t€ fondeve publike, burimeve
publike si dhe t€ gjitha fondeve dhe burimeve té€ tjera t€ autoriteteve kontraktuese.

Pér pikén I t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar n€ nenin 117 t&€ LPP lidhur me nenin 29
dhe 31 paragrafin t& Rregullores s€ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II t€ vendimit &shté vendosur duke u bazuar n€ nenin 131 t€ LPP lidhur me nenin 29
paragrafin 3 té Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t€ vendimit &shté vendosur duke u bazuar né nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores s€ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né€ dispozitiv té kétij vendimi.



/. Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI KOMUNAL I KLINES
e OE - Termo Solar Ingineering SH.P.K.
o Arkivés s€ OSHP-sé:
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