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RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues Data e autorizimit t¢ | Date e dorézimit té Nr. i léndés
ekspertit raportit
Gani Nekaj 11.12.2023 19.12.2023 2023/0988

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 07.12.2023, OE “Gezime S. Gashi B.L.”- Prishtiné, ka parashtruar ankes€¢ me nr:
2023/0988, kundér njoftimit pér kontrat€, kundér njoftimit pér dhénie t€ kontratés ku éshté
rekomanduar pér kontraté OE “WOOD COMPANY SHPK.”- Prishtin€, lidhur me
aktivitetin e prokurimit: “Furnizim me pelet per ngrohje per nevojat e shkollave” me nr. té
prokurimit: "97500-23-10715-1-2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — AGJENCIA
PER ARSIM DHE AFTESIM PROFESIONAL DHE ARSIM PER TE RRITUR. Autoriteti
kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji 1 kontratés: furnizim, vlera e parashikuar e
kontratés: 119,700.00 €. Nése &éshté e pérs€ritur ankesa, t€ shénohet se lidhur me kété 1éndé
€sht€é nxjerr njé vendim i méparshém i OSHP - s€, mé Nr. 2023/0988 i dt: 07.12.2023.
Konform nenit 113, 114 té Ligjit Nr. 04 / L - 042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L -
237, Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet
ankimore t€ OE ankues.

Data e njoftimit pér kontraté: 05.10.2023

Afati pér dorézimin e ofertave: 31.10.2023

Procesverbali i hapjes se ofertave : 31.10.2023

Njoftimi mbi Vendimin e AK-se dhe Letrat Standarde-23.11.2023
Kérkesa pér Rishqyrtim nga OE ankues: 27.11.2023

Vendimi ndaj Kérkeses per Rishqyrtim : 30.11.2023

Ankesa ne OSHP nga OE ankues07.12.2023
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DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

Pretendimet Ankimore te Operatorit Ekonomik jané:

- Sipas operatorit ekonomik dispozitat e shkelura te Ligji pér Prokurim Publik Nr. 04/L-042 nga ana
e Autoritetit Kontraktues gjaté vler€simit te ofetave jané:

- Neni 1 Qéllimi i LPP-sé

- Neni 7 Barazia né Trajtim/ Jo-Diskriminimi i LPP-sg;

- Neni 27 Dosja e Tenderit i LPP-sé;

- Neni 59 Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve;

- Neni 68 Gjendja ekonomike dhe financiare i LPP-sé;

- Neni 72 Dokumentacioni dhe informacioni shtesé; dhe

- Neni 8 1 Udhézuesit Nr. 001/2023 pér Prokurim Publik.

Deklaraté mbi Faktet dhe Argumentet

Zyrtari Pérgjegjés 1 Prokurimit dhe Komisioni i vlerésimit né Agjencin€ pér Arsim dhe Aft€sim
Profesional dhe Arsimin pér t€ Rriturve gjaté procesit t& vlerésimit i ka dérguar kérkesé pér sqarime
OE dhe ka kérkuar sqarime lidhur pérmbuushjen e kriterit pér qarkullim né shumén 200,000 €.
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Ne i kemi ofruar pérvec Deklarates Vjetore tatimore né ATK edhe raportin e skanuar dhe t€ vulosur t&
nénshkruar nga banka si dhe I kemi dhéné sqarimet tona se Deklarata vjetore tatimore e pérmbané
qarkullimin vjetor pa TVSH pér arsye té€ kérkesave ligjore t€ saj. Si déshmi t€édokumentuar s¢ RRON
2019 e p&rmbush garkullimin e kemi dorézuar edhe raportin e bankés.

Kronologji e aktivitetit té prokurimit

Né kété aktivitet té prokurimit kané ofertuar gjithsejté 9 operatoré ekonomik. Nga procesi i vlerésimit
ishte rekomanduar pér kontrat¢ WOOD COMPANY SHPK” me ¢mim

prej 67,200.00 € me cmim me t€ larté se ne OE RRON 2019 qé kemi ofertuar mé€ cmim mé té liré.

Neve na ishte dérguar letra standarde pér sqarimin e tenderit dhe ne ju kemi pérgjigjur duke ofruar
déshmi t&€ dokumentuara.

Aftésim Profesional dhe Arsimin pér té Rriturve nuk i ka respektuar dispozitat e LPP dhe
legjislacionit sekondar lidhur me kriteret pér gjendjen ekonomike dhe financiare, rrjedhimisht
sipas Udhézues Nr.001/2023 pér Prokurimin Publik, nenit 8.5 Kriteret e Pérzgjedhjes,
kérkesat minimale pér kualifikim, gjendja ekonomike dhe financiare mundé té plotésohet nga
kéto déshmi:

a. Deklaraté adekuate ose deklarata nga njé ose mé shumé banka; ose
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b. Déshmi té policés relevante té sigurimit té léshuar nga njé kompani e licencuar dhe me

reputacion; ose

c. Kopje té certifikuara té njé ose mé shumé pasqgyrave té bilancit ose pjesé té pasqyrés sé
bilancit;

0s¢€

d. Kopjet e raporteve financiare dhe raporteve té€ menaxhimit té certifikuara nga njé firmé e
njohur

e licencuar pér kontrollim apo njé auditor i licencuar i pavarur; ose

e. Deklaratat Tatimore Vjetore té dorézuara né Administratén Tatimore té Kosovés. OE RRON
2019 i ka prezantuar i ka prezantuar Deklaratat Tatimore Vjetore té dorézuara né ATK me
shumén 175,484.27 € dhe e ka informuar AK Agjenciné pér Arsim dhe Aftésim Profesional
dhe Arsimin pér té Rriturve se ky garkullim né ATK éshté pa TVSH, kjo pér faktin se né ATK
nuk prezantohet qarkullimi me TVSH. Pér ta siguruar AK se garkullimi i OE RRON 2019 éshté
mé i larté se vlera e kérkuar e garkullimit né pérgjigje té sqarimeve té kérkuara, ia ka pércjell
garkullimin bankar qé déshmon se OE RRON 2019 i pérbush kérkesat pér gjendjen ekonomike
dhe financiare pér aktivitetin e prokurimit “Furnizim me pelet pér ngrohje pér nevojat e
shkollave” me Nr. Prokurimit 97500-23-10715-1-2-1.

Mos marrja pér bazé e d€shmive té bankes s€ OE RRON 2019 e tejkalon qarkullimin e kérkuar nga AK
Agjencia pér Arsim dhe Aftésim Profesional dhe Arsimin pér t&€ Rriturve éshté shkelje e dipozitave t&
ligjit pér prokurim publik dhe legjislacionit sekondar si dhe e demton buxhetin e AK duke ju dhene
oferta OE me cmim me te larte.

Po ashtu, mosmarrja n€ shqyrtim e raportit t€ bankés me t€ cilén déshmohet se kemi qarkullim pér ta
pérmbushur kriterin e kérkuar né dosjen e tenderit €shté né kundérshtim me kérkesat e Udhézuesit
Nr.001/2023 pér Prokurimin Publik, neni 8.5, pika ii “Shénim pér kérkesat e gjendjes ekonomike dhe
financiare (neni 68 i LPP-se), e cila thoté “Q&llimi i kétij kriteri éshté gé té vlerésojé nése tenderuesi ka
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stabilitetin e mjaftueshém financiar dhe ekonomik pér té pérformuar kontratén e propozuar.

Né pérgjithési, Operatoréve ekonomik u lejohet t€ plotésojné kété kérkesé duke paraqitur, nése €shté
me rénde€si dhe e nevojshme, njé ose mé shumé nga referencat e dhéna né vijim:

a. Raportin ose raportet pérkatése nga njé ose mé shumé banka;

b. Evidencé t& njé police t€ sigurimit t€ l€shuar nga njé kompani e njohur e licencuar e sigurimeve;

c. Kopjet e certifikuara t€ njé ose mé shumé bilanceve t€ gjendjes ose ekstrakteve nga bilancet e
gjendjes nése kérkohetpublikimi i bilanceve t€ till€ t€ gjendjes n€ kuadér t€ ligjit n€ vendin e
themelimit t€ Operatorit ekonomik

d. Kopjet e raporteve financiare dhe raporteve t¢ menaxhimit t& certifikuara nga njé firmé€ e njohur e
licencuar pér kontrollimapo njé auditor i licencuar i pavarur; ose

e. Deklaratat Tatimore Vjetore t€ dorézuara né Administratén Tatimore t& Kosovés ose nga vendi I
themelimit.

Mos marrja pér bazé e té vértetés se qarkullimi i ofruar nga OE RRON 2019 sipas raporteve té
bankés éshté mbi 200,000 € dhe se né ATK raportimi i garkullimit béhet neto pra pa TVSH,
cilésohet edhe si shkelje e réndé e Zyrtarit té Prokurimit bazuar né nenin 97, paragrafi 1
sepse éshté shkelje e parimeve themelore pérfshijné, vendosjen e kritereve apo déshmive jo
né pérputhje me LPP, trajtim jo té barabart té ofertuesve gjaté ushtrimit té procedurave té
prokurimit, dhe sjellje jo profesionale e zyrtari té prokurimit ndaj operatori ekonomik RRON
2019.

Gjithashtu, veprimi i mos trajtimit t€ qarkullimit sipas LPP, legjislacionit sekondar dhe ligjeve t&¢ ATK
konsiderohet si tendenc pér eliminim nga konkurrenca pér bizneset e vogla dhe t€ mesme.
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Ne konsiderojmé sé mospérfillja e déshmive té lejuara me LPP dhe legjislacionin sekondar pér
ta déshmuar qgarkullimin té cilin e pérbushim sipas kérkesave té AK démton géllimin e kétij
kriteri dhe parané publike.

Prandaj kérkojm nga OSHP qé t€ marr sqarime nga ATK dhe banka lidhur me plotésimin e kriterit pér
qarkullim nga OE RRON 2019 dhe lenden ta kthej ne rivleresim.

Duke u bazuar né te gjitha déshmité dhe faktet ge u ceken mé larté, konstatojmé se
ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve nuk éshté béré né harmoni me nenin 59 te
LPP-sé, sepse ne i kemi plotésuar kérkesat e dosjes sé tenderit dhe jemi OE mé cmim mé té
liré.

Gjithashtu nuk &shté respektuar edhe neni 7 i LPP-s€, sepse ne jemi diskriminuar duke mos na shpallur
fitues edhe pse i kemi plotésuar t€ gjitha kérkesat e FTD-s€ dhe t€ njoftimit pér kontraté. Paragrafi 1 i
nenit 7 t&€ LPP-s€ e parasheh qarté qé “Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorét ekonomik né
ményré t€ barabarté dhe jo- diskriminuese dhe do té veprojé né ményré transparente”.

Gjaté zhvillimit t€ késaj procedure nuk éshté marr né konsideraté edhe neni 1 i LPP-sé€, pasi g€ dihet se
qéllimi i kétij ligji Eshté t€ sigurojé ményrén mé efikase, mé transparente dhe mé té drejté t&
shfrytézimit t€ fondeve publike, burimeve publike si dhe té gjitha fondeve dhe burimeve t€ tjera té
autoriteteve kontraktuese né Kosové.

Duke u bazuar né déshmité g€ u cekén mé larté, kérkojmé qé t€ nxjerrét:

VENDIM

APROVOHET, si e bazuar ankesa e OE RRON 2019

ANULOHET njoftimi mbi vendimin e AK-s€ ( B58 ) dhe 1énda t€ kthehet né
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RIVLERESIM, ndérsa rivlerésimi i ofertave t& béhet sipas dispozitave ligjore t& LPP-sé dhe konform
kérkesave t€ dosjes sé€ tenderit dhe t€ njoftimit pér kontraté pérndryshe ne do t€ detyrohemi t&
vazhdojmé me ankesa dhe kundérshtime pér kéto shkelje né instancat tjera mé té larta.

Pretendimet ankimore te parashtruara ne ankesén e deponuar ne OSHP, jané te njéjta.

KRITERET PER VLERESIM

Ne vijim jané paraqitur kriteret e vlerésimit vetém ato ge kané te béjné€ me pretendimet ankomore.

Kérkesat; Kapaciteti ekonomiko financiar

- Operatori ekonomik pjesémarrés, duhet te ofroje déshmi te kénagshme Autoritetit
kontraktues se qarkullimi vjetor (té hyrat) gjaté tri viteve ( 2020, 2021, 2022 ) kané gené né
shumé jo me pak se 200,000.00 €. Né rast té pjesémarrjes sé Grupit té OE, Lideri i grupit duhet
té pérmbushé sé paku 60% té kétijé qarkullimi.

Déshmija e Kérkuar

- Deklaratat Tatimore Vjetore té dorézuara né Administratén Tatimore té Kosovés ose nga
vendi i origjinés.

RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

Duke u bazuar né raportin e rivlerésimit, komisioni vlerésues ka konstatuar si né vijim:
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Vérejtie pérmbyllése né lidhje me vlerésimin e tenderéve té pérgjegjshém:

Komisioni i vlcrcsnmlt né bazé vlcmmmlt dhe krahasimin t€ ofertave, ka konstatuar se pér tenderin “Furnizim me pelet pér ngrohje pér nevojat e
'Yn'h >, Je nuar 9 oferta-tender dhe ne baze te dokumentacionit te prezantuar 6 (gjasht?) tenderues ( 2, 3, 4, 6, 8 dhe 9, nga
S Janif té pr u;c g hun kurse 3 (tre) tenderues (1, 5 dhe 7) jané & papérgjegjshém.

';"t\ ¢ rll v 1‘ n ¥a .;:r;‘ “:‘1. erf { pErgjegish®m me ¢mimi mé i ulét, komisioni vlerésues u pércaktua qé té pranohet
arec, Prishtine, i cili ka ofruar tenderin e pérgjegjshém me ¢gmimin mé té

iton Zyrtarin Pérgiegjds & Prokurimit q& kété kompani ta shpérblejé me

I\ontralé

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

Ne mbéshtetje te nenit 4.1.26 konstatojmé se OE ankues"- ne cilésiné e operatorit ekonomik
ankues éshté pal¢ me interes.

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - Gézime S. Gashi B.I.

Pérgjigje né pretendimi nr.1

Permes kétij pretendimi operatori ekonomik ankues pretendon se AK-AGJENCIA PER ARSIM
DHE AFTESIM PROFESIONAL DHE ARSIM PER TE RRITUR, ka shkelur kritret e
perzgjeshjes sipas kérkesave té€ parapra ne dosje te tenderit saktésisht tek Kapaciteti ekonomiko
financiar.

Ne dosje te tenderit si kérkesé tek kapaciteti ekonomiko /financuar ka qgené:

Operatori ekonomik pjesémarrés, duhet te ofroje déshmi te kénagshme Autoritetit kontraktues
se garkullimi vjetor (té hyrat) gjaté tri viteve ( 2020, 2021, 2022 ) kané qené né shumé jo me pak
se 200,000.00 €. Né rast té pjesémarrjes sé Grupit té OE, Lideri i grupit duhet té pérmbushé sé
paku 60% té kétijé qarkullimi.
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Ndérsa déshmia e kérkuar ka qené:

Deklaratat Tatimore Vjetore té dorézuara né Administratén Tatimore té Kosovés ose nga vendi i
origjinés.

Operatori Ekonomik ankues ka dorézuar deklaratén e ATK-sé si déshmi qarkullimi per vitin 2022 ku
qarkullimi sipas késaj deklarate arrin vlerén prej 175,484.27€.

AK- AGJENCIA PER ARSIM DHE AFTESIM PROFESIONAL DHE ARSIM PER TE
RRITUR, gjaté faz€s se vleresimit ka kérkuar sqarime shtesé sipas neit 59 dhe 72 te LPP-se tek
Operatori ekonomik ankues OE “Gézime S. Gashi B.1.”, dhe me dt. 06.11.2023 ooperatori ekonomik
ankues ka kthyer sqarimet tek Autoriteti Kontraktues , si né vijim:

Té nderuar/a,

Né pérgjigje té kérkesés tuaj, t€ bashkangjitur n€ e-prokurim i

gjeni kéto dokumente shtesé:

- PD- Formulari i Deklarimit Vjetor dhe Pageses pér Tatim né€ t&
Ardhurat Personale, né& t& cilin t& ardhura bruto pér vitin 2022
jané 175,484.27 €. Pér sqarim vlera 175,484.27 € &sht€ vlera
pa TVSH bazuar né rregullat e ATK. Vlera totale e
garkullimit pér vitin 2022 pér OE Gézime S. Gashi ka gené
207,071.44 € dhe pér ta konfirmuar kété garkullim té€ realizuar
té bashkangjitur e gjeni garkullimin bankar pér vitin 2022 t&
konfirmuar nga banka né té cilén e ka llogarin OE Gézime S.
Gashi.

- OE Gézime S. Gashi nuk ka garkullim né vitin 2020 dhe 2021;

- Kontratat dhe referencat e bashkangjitura gjithashtu e
konfirmojné qarkullimin e cekur mé larté.

Nga pérshkrimi i mésipérme rezulton se Operatori Ekonomik ankues pérmes déshmis€ se ofruar nuk
ka pé&rmbushur totalin e qarkullimit te kérkuar nga Autoriteti Kontraktues pérmes déshmisé se ATK-
sé.

Kérkesa dhe Déshmija e kérkuar nga Autorteti Kontraktues né€ dosje te tenderit ka gené e ¢art se duhet
te plot€sohet kriteri i qarkullimit ne 3 vite (2020, 2021 dhe 2023) ne shumén jo me pak se 200.000.00€
dhe duhet te déshmohet me deklaratén vjetore te dorézuar ne Admnistraten Tatimore te Kosovés.

N¢é ket€ menyré operatori ekonomik ankues nuk ka pérmbushur kériterin e pérzgjedhjes tek kérkesat
ekonomiko/financiare dhe nuk éshté né€ harmoni me nenin 59 pika 4, citat neni:

“Autoriteti  kontraktues  dotékonsiderojénjétendersi  tépérgjegjshémvetémnésetenderiné  fjalééshté
népérputhshmérimetégjithakérkesateparashtruarané njoftimine kontratésdhené dosjenetenderit”.

Bazuar ne sqarimet lartekura, kérkesat e dosjes se tenderit, ofertén e operatorit ekonomik
ankues, sqarimet shtesé, dhe te gjitha shkresat e léndés konstatojmé se pretendimi ankimor i
operatorit ekonomik ankues éshté i pabazuar.

Eksperti shqyrtues rekomandon panellin shqyrtues qe ankesa e operatorit ekonomik te refuzohet si e pa
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bazuar dhe te mbetet ne fuqi vendimi i AK-s€ i datés 23.11.2023.
Sqarim:

Raporti 1 ekspertit nuk paragjykon ecurin e metejme te aktivitetit te prokurimit nése per te
njéjtin aktivitet te prokurimit kemi edhe ankesa tjera te cilat mund te ndryshojn ecurin e
aktivitetit te prokurimit.

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues:
- Ankesa e Operatorit Ekonomik ankues “Gézime S. Gashi B.I” éshté e pa BAZUAR,

- Té mbetet ne fuqi NJOFTIMI MBI VENDIMIN E AK-sé i datés 23.11.2023

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues g€ ankesa
e OE ankues refuzohet si e pabazuar dhe té mbetet né€ fuqi vendimi i AK.
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Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “Gézime S. Gashi B.1.”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Furnizim me pelet pér ngrohje pér nevojat e shkollave” me numér € prokurimit: “97500-23-10715-1-2-1, t€ iniciuar nga
Autoriteti Kontraktues (AK) — AGJENCIA PER ARSIM DHE AFTESIM PROFESIONAL DHE ARSIM PER TE

RRITUR

Raporti i ekspertizés ti dorézohet:

Autoritetit Kontraktues
PROFESIONAL DHE ARSIM PER TE RRITUR [
Panelit Shqyrtues — OSHP °
OE ankues — Gézime S. Gashi B.1. 25

Gani Nekaj

oy
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