Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

PSH Nr. 08/17

PANELI SHQYRTUES I PROKURIMIT, i eméruar nga kryetari né bazé té nenit
105 dhe nenit 106 t& Ligjit pér Prokurim Publik t€ Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, né pérbérje prej: z. Goran
Milenkovi¢ - Kryetar, z.Nuhi Pagarizi - Referues, z.Blerim Dina - Anétar, duke vendosur sipas
ankesés s€ parashtruar nga OE ankues “Ntsh Koslabor’’ —Suhbareké, kundér AK—/Qendra Klinike
Universitare e Kosovés/, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Furnizim me reagensa pér
analizatorin Cobas E411 me sistem t&¢ mbyllur”, me nr prok: “701/16/284/121”, mé datén
13.02.2017 mori kété:

VENDIM

L Refuzohet, si ¢ pa bazuar ankesa ¢ OE “Ntsh Kos Labor” - Suhareké, lidhur me
aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me reagensa pér analizatorin Cobas E411
me sistem t€ mbyllur”, me nr prok:“701/16/284/121”, iniciuar nga autoriteti
kontraktues /Qendra Klinike Universitare e Kosovés/.

II. I lejohet autoritetit kontraktues /Qendra Klinike Universitare e Kosoveés/, qé té
vazhdojé me procedurat e métutjeshme lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull
“Furnizim me reagensa pér analizatorin Cobas E411 me sistem t& mbyllur”, me nr
prok: “701/16/284/121”, konform dispozitave ligjore t& prokurimit publik.

III.  Autoriteti kontraktues né afat prej 10 ditésh, duhet ta informojé me shkrim Panelin
shqyrtues, pér t€ gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kéts aktivitet t& prokurimit dhe
palét tjera né procedurs.



IV.  Operatorit ekonomik ankues Ntsh “Kos Labor” - Suhareké, i konfiskohet tarifa e
sigurimit t€ ankesés né shumé e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés, pasi qé
ankesa éshté refuzuar si e pa bazuar.

ARSYETIM

Njoftimi pér kontrat€ né lidhje me ké&té aktivitet t€ prokurimit éshté béré me
dt:19.12.2016.
Data e fundit pér dorézimi t€ ofertave ka qen€:18.01.2017.

Lidhur me kété aktivitet té prokurimit, kundér njoftimit pér kontraté operatori ekonomik
“Kos labor” - Suhareké me dt:04.01.2017, ka béré kérkesé pér rishqyrtim tek autoriteti
kontraktues.

Me dt:05.01.2017 autoriteti kontraktues ka marr vendim gé t€ refuzohet kérkesa pér
rishgyrtim e operatorit ekonomik “Kos labor” - Suhareké

I pakénaqur me vendimin pér refuzim t&€ kérkesés pér rishqyrtim operatori ekonomik
Nitsh “Kos Labor” - Suhareké, ka deponuar ankesé né OSHP, mé 10 janar 2017 me nr. 08/17,
kundér njoftimit pér kontrat€ me titull: "Furnizim me reagensa pér analizatorin Cobas E411 me
sistem t€ mbyllur”, me nr prok: 701/16/284/121, duke pretenduar se autoriteti kontraktues ka béré
shkelje esenciale té dispozités s€¢ LPP-sé nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, me Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, si¢ jané:

- Neni 6 1 LPP-sé — Ekonomiciteti dhe Efikasiteti

- Neni 7 i LPP-s€ — Barazia né€ Trajtim/Jo-Diskriminimi

Organi Shqyrtues i Prokurimit, pas pranimit t€ ankesé€s, né bazé t€ nenit 113 té LPP-sé, ka
autorizuar ekspertin € OSHP-s€, pér t€ shqyrtuar vlefshmérin€ e t€ gjitha pretendimeve té palés
ankimore.



Ekspertja shqyrtues/teknike pérmes raportit t& datés 30 janar 2017, i propozon Panelit
Shqyrtues qé ankesa e operatorit ekonomik t& aprovohet e bazuar, ndérsa rekomandon qé ky
aktivitet i prokurimit duhet t& anulohet me qé€llim té hapjes sé konkurrencés dhe trajtimit té
barabarté t& operatoréve ekonomik si¢ parashihet me LPP, osc nése autoriteti kontraktues ¢ sheh
t€ arsyeshme dhe nuk ka mundési tjera atéheré t€ zhvilloj kété aktivitet t& prokurimit me
procedur€ t€ negociuar konform dispozitave ligjore t& prokurimit publik. Ku parashihet qé i takon
autoritetit kontraktues dhe éshté kompetencé ekskluzive té vlerésojé nése duhet té iniciohet njé
aktivitet i prokurimit me proceduré t€ negociuar.

Operatori ekonomik ankues “Ntsh Kos Labor” - Suhareké, me daté: 31 janar 2017, me ané
t€ parashtresés, ka njoftuar OSHP-né, se pajtohet me mendimin e ekspertit shqyrtues.

Autoriteti Kontraktues, me daté: 03 shkurt 2017, me ané t& parashtresés, ka njoftuar OSHP-
né, se nuk pajtohet me mendimin e ekspertit shqyrtues.

N¢€ seancén e shqyrtimit kryesor t& datés 13.02.2017, ku kan& gené prezent anétarét e panelit
shqyrtues, ckspertet e OSHP-sé, pérfaqésuesit e paléve né proceduré, u shqyrtuan shkresat ¢ 1éndés
duke e béré kontrollimin dhe analizimin e dokumentacionit pér procedurén e prokurimit i cili
pérbéhet nga: autorizimi i inicimit t& aktivitetit t& prokurimit, njoftimi pér kontratg, procesverbali
mbi hapjen ¢ ofertave, vendimi mbi themelimin e komisionit t& vlerésimit t& ofertave, raporti i
vler€simit t& ofertave, njoftimi mbi dhénien e kontratés, ankesa e operatorit ekonomik, raporti i
ekspertit t&¢ OSHP-s&, parashtresat ¢ paléve né proceduré.

Gjaté prezantimit né seancé pérfagésuesi i OE ankues “Kos Labor” ka deklaruar:
“Qéndrojmé prané ankesés dhe pretendimeve ankimore dhe mbéshtesim raportin e ekspertizés sé
ekspertéve shqyrtues”.

Gjaté prezantimit né seancé pérfagésuesi i AK-QKUK ka deklaruar: “Ne pérfaqésojmé
QKUK dhe kolegjiumin. Aparati &shté sistem i mbyllur dhe kompanité serioze t& médha zakonisht
certifikon firma t& ndryshme PEr ti pérfagésuar mé ményré mé té miré te mundshme dhe pér té
siguruar cilési né puné t&é materialit shpenzues. Eshté interes i prodhuesit t€ mos béhet me médyshje
cilésia punés. Andaj ne kemi kérkuar qé€ fituesi i mundshém t& jeté i certifikuar nga ajo kompani.
ME herét dégjova qé ti mundésohet konkurrentéve tjeré té hyjné né garé, dhe kjo konsideroj se nuk
€sht€ mohuar pérmes certifikatés pasi tenderi éshté i hapur, ndérkombétar dhe drejt konkurrimi
kané gjitha kompanité, jo vetém kjo e certifikata nga Kosova por edhe ato t€ certifikuara nga rajoni.
Potencialisht mund t& jené 5 apo gjaté kompanisé. Arsyeja e autorizimit &shté nga pérvoja jong,
sepse prodhuesi éshté kontakt t& drejtpérdrejt me pérfagésuesin dhe e informon pogé ¢do linjé
parregullsisé qé mund té ndodh, ashtu prodhuesi informon distributorin e jo t& tjerét, si¢ ka ndodh e
do ndodhin né vazhdimési. Pastaj distributori ka staf t& specializuar pér aplikim, g€ mund t& jeté njé
kimist edhe q& pérgjigjet pér kalibrimin, kontrollet dhe vijueshmériné e rregullt punés dhe cilésiné
e reagjentéve. Ofrojné edhe shérbime me standarde t¢ larta, dhe ruajtje profesionale materialit
shpenzues. Jo siguron edhe mbrojtén e stafit toné t& punés Per shkak & rrezikut q& ne potencialisht
mund t€ ballafagohemi nése ndonjé nga reagjentét mund té Jeté me probleme-defekte dhe dihet
fakti se ne me até aparat do b&jmé analiza t€ ndjeshme infektive si HIV, hepatit etj, dhe nuk &shts e
lehté ti thuash diku je i infektuar me HIV e pas dy dité ti themi jo nuk jeni , apo je me tumor dhe
nuk je me tumor etj. Marr parasysh kéto kemi menduar se kompania fituese duhet t& keté certifikaté
t€ prodhuesit..



Gjaté prezantimit né seancé pérfaqésuesi OE ankues deklaroj:“Pikat q& potencoj AK stafi
aplikimit, kompania qé dérgon aparaturén gjegjése né AK kété rast gendra diagnostiko, ka pér
obligim me trajnua stafin pér puné me aratim, pasi stafi trajnohet pér puné me aparatin atéheré
béhet pranimi final. Késhtu gé éshté pérgjegjési e personelit pastaj me punu me aparatin dhe kjo
nuk mund t€ hyj si kusht nése nuk &shté marr vesh q€ aplikuesit t€ jené gjithnjé aty né rast nevoje.
Sa i pérket shérbimeve cilésive té larta, AK mé shumé Jep raporte kontraktuale mes distributorit
dhe prodhuesit. Ky &shté njé ngatérrim. Nuk do thoté se nuk vlen aj kontroll ve¢ pér distributorin
né Kosové. Ai auditim vlen edhe distributorét e rajonit dhe kudo q€ i ka i nj€jti prodhues, késhtu &
edhe po te merren prej tij ata do informojné pér gjérat g€ potencon pér njé defekt né seri té
reagencave ose digka t€ till€ t€ mundshme. Sa i pérket saktésisé , Sshté puné e personelit dhe
procedurave dhe né rast dyshimeve béhen pérséritje testeve dhe jepet rezultati. Pastaj AK i
referohet zinxhirit ruajtjes, pérzihet né kompetenca t& AKPM dhe secili OF &shté i mbikéqyrur dhe
nuk mund t€ filloj punén pa plotésuar kushtet pér pranim dhe ruajtje té reagenséve né kété rast,
késhtu g€ ajo éshté kompetencé e dikujt tjetér. Un sa i pérket proceduré nuk di éshté tender né
kombétar, mirépo né Kosové ka vetém njé t& autorizuar t& kétij prodhuesi konkret. Ne si kompani
kemi gené edhe pér kété prodhues t& autorizuar mé par, dhe dimé procedurat shumé miré sa i pérket
késaj natyre t€ prodhimit. Ne edhe sot kemi raporte me pohuesin Roshe dhe pérfaqésojmé sektorin
e diabetit, dhe prokurat pér ruajtje, informim etj i dimé shumé miré. Me kété formé tenderimi
shkelet neni 6 i LPP-sé dhe neni 7 i LPP-s&. Nése kjo &shté tender i hapur, atéheré &shté veg pér sy
c fage pasi vetém njé kompani né Kosové do jeté fitues pér két¢ aktivitet, dhe si pasoj e mos
konkurrencés do keté ¢mime mé t& larta. AK duhet t& heq kérkesén e autorizimit nga prodhuesi,
dhe nése insiston AK pér autorizim atéheré té shkoj né proceduré t&¢ negocivar dhe do shihni se
¢faré ¢mime do ofrohen. I propozojmé panelit té aprovoj ankesén dhe Iénda té kthehet né
Rivlerésim.

Gjaté prezantimit né seancé ekspertja teknike deklaroj: “Qéndroj prané raportit té
ekspertizés”. Pretendimi i OF ankues se analizatori Kobas E411 me sistem t& mbyllur pranon
vetém reagjentét e prodhuesi Roshe Diagnostik, éshté i géndrueshém dhe kjo éshté pranuar edhe
nga vet AK. Pérfagésuesi i AK ka deklaruar:“Kérkesa njé éshté qé fituesi & jet€ 1 autorizuar nga
prodhuesi, dhe prodhues &shté Rosh Diagnostik”.Si profesionist mjekésor kérkoj qé barra cilésisé
s¢ materialit shpenzues mos té bie né pérgjegjési time, por t€ bie né pérgjegjési t€ atij qé fiton
kontratén, pérfaqésuesit t& autorizuar, pasi kjo rrezikon punén time n€ vend. I propozojmé panelit té
vértetoj vendimin-dosjen tenderit pér kété aktivitet té prokurimit”,

Paneli shqyrtues pas shqyrtimit té shkresave té léndés, shqyrtimit té pretendimeve
ankimore, duke pasur parasysh raportin e eksperteve té OSHP-sé€, si dhe prezantimet e déshmive
dhe t€ argumenteve né seancén dégjimore konstaton se autoriteti kontraktues me té drejté ka
kérkuar qé operatorét ekonomik duhet té kené autorizim nga prodhuesi apo dileri i autorizuar lidhur
me kété aktivitet t& prokurimit pasi qé pajisja pér té cilén kérkohen reagensa €shté shumé e
réndésishme ku béhen analiza t& ndjeshme infektive si t& hepatitit, virusit HIV etj, prandaj edhe
operatori ekonomik i cili duhet té realizojé kété kontraté domosdoshmérisht duhet t& jeté serioz dhe
t€ keté autorizim nga prodhuesi apo dileri i autorizuar. Kété ¢ ka konfirmuar edhe Kolegjiumi
Profesional i Klinikés sé¢ Biokimisé Mjekésore. Gjithashtu ky tender &shté i hapur dhe
ndérkombétar ku ju krijohet hapésiré t& gjithé operatoréve ekonomik pér t€ ofertuar, si operatoréve
ekonomik vendor ashtu edhe atyre ndérkombétare, prandaj nuk ka asnjé kufizim té konkurrencés
dhe nuk ka trajtim jo té barabarté, si¢ ka pretenduar operatori ekonomik ankues.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t& LPP-sé vendosi si né diapozitiv t& kétij vendimi.



KESHILLE JURIDIKE:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa,
por pala ¢ pakénaqur me kérkesépadi mund t'i
drejtohet Gjykatés themelore-Departamentit pér
¢Eshtje Administrative pér kompensim démi né

afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t& vendimit .

Vendimi t’i dorézohet:

1xI AK - “Qendra Klinike Universitare e Kosovés”
Ix1 OE — Ntsh “Kos Labor”- Suhareké

Ix1 Arkivés s&€ OSHP-sé

Ix1 Pér publikim né web- fage té OSHP-s&.




