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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0611

Paneli Shqyrtues, i emé€ruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), né bazg t& nenit
105, 106, dhe 117 té Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés sé Kosovés (LPP), si dhe nenit 21 dhe 29 te
Rregullores s¢ Punés s€ OSHP-sé 01/2020 e amandamentuar mé daté€n 09. 08. 2023, né pérbérje nga
Agon Ramadani - Kryetar, Vjosa Gradinaj-Mexhuani dhe Vedat Potérqoi - anétar€, duke vendosur sipas
ankesé€s s€ Operatorit Ekonomik (OE) “Internacional Group Base” SH.P.K., kundér Vendimit pér dhénie
té njé kontraté ose t€ njé konkursi t€ projektimit t&€ Policia e Kosovés né cilésiné e Autoritetit Kontraktues
(AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit “Shérbimet e Pastrimit né Objektet e PK-s€” me numér té
prokurimit 214-23-5718-2-1-1, me 20/10/2023, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa e OE “Internacional Group Base” SH.P.K. me nr. 2023/0611, e
datés 24/08/2023, kurse vendimi 1 AK Policia e Kosovés lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Shérbimet e Pastrimit né Objektet e PK-s&€” me numér t€ prokurimit 214-23-5718-2-1-1
anulohet, ndérkaq aktiviteti i prokurimit kthehet né Rivlerésim.

2. N¢ afat prej 10 dité€sh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, né t€ kundértén, OSHP ka té drejt€ t€ ndérmarré masa ndaj AK
pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t€ LPP.

3. Kthehen mjetet e deponuara né emér té taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogariné
e Operatorit Ekonomik “Internacional Group Base” SH.P.K.

Arsyetim

Faktet dhe rrethanat procedurale

Policia ¢ Kosovés né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues me daté 12.06.2023 ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Shérbimet e Pastrimit né
Objektet e PK-s&” me numér t€ prokurimit 214-23-5718-2-1-1.

AK me 15. 08. 2023 ka publikuar Njoftimin B58 ku ka rekomanduar pér kontraté OE “Mobile
Sanitary Services SHPK”.

Me daté 21.08.2023 operatori ekonomik “Internacional Group Base” SH.P.K. ka parashtruar
kérkes€ pér rishqyrtim kundér Njoftimit t& AK i cituar si mé sipér, pér té€ cilén AK vetém ka



l&€shuar njé njoftim.

Me daté 24.08.2023 OE “Internacional Group Base” SH.P.K ka parashtruar ankesé né OSHP
(evidentuar me numrin 611/23).

Gjaté fazés sé shqyrtimit paraprak

OSHP ka konstatuar se ankesat i pérmbajné t& gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 t&
LPP dhe si té€ tilla jané parashtruar brenda afatit ligjor sipas nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP, pas
procedurés paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve né kuptim té€ nenit 108/A té€ LPP, nga
operatorét ekonomik g€ jan€ pal€ té interesuara sipas nenit 4 paragrafit 1 nénparagrafit 26 té
LPP. N¢ kété ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se €sht€ kompetent pér té shqyrtuar kéto
ankesa sipas nenit 105 t¢ LPP.

Paneli Shqyrtues ka konstatuar po ashtu se nuk ekzistojné rrethana t&€ konfliktit t€ interesit né
kuptim t€ nenit 11 t€ Rregullores nr. 01/2020 t€ Punés s€ Organit Shqyrtues t€ Prokurimit lidhur
me nenin 4 paragrafin 1 nénparagrafin 75 t€ LPP. Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5
lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues me daté 29.08.2023 ka autorizuar
ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve ankimore.

Lidhur me ankesén nr. 611/23, me daté 14.09.2023 &éshté dorézuar raporti 1 ekspertit shqyrtues
me rekomandimet si né vijim:

e Ankesa e ankesa e OE ankues té aprovohet si e bazuar;
e T¢ kthehet 1€nda né rivlerésim

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. Autoriteti
Kontraktues ka deklaruar se pajtohet me rekomandimet e ekspertit shqyrtues ndérsa operatori
ekonomik ankues ndérsa OE ankues nuk é&shté deklaruar. Paneli Shqyrtues konstatoj se nuk
ekzistojné rrethana té€ konfliktit t€ interesit né kuptim t€ nenit 11 t€ Rregullores nr. 01/2020 té
Punés sé Organit Shqyrtues t&€ Prokurimit lidhur me nenin 4 paragrafin 1 nén paragrafin 75 té
LPP.

Administrimi dhe vierésimi i provave

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Internacional Group Base” SH.P.K jané
parashtruar si né vijim:

e Pretendimi i paré (I): “Pretendimi kryesor ankimoré sipas ankesés nr.611/23 ka té b&jé me
“Njoftimin” e AK-PK, pérmes sé€ cilit AK e ka hedhur sit & paploté kérkesén pér rishqyrtim
té¢ OE ankues”. “...ne nuk kemi mundési te ndérhymé ne sistem dhe pse nuk kané dalur te
dhéna e tona ne kérkes€ pér ri-shqyrtim mund te jete vete mosfunksionim 1 sistemit por
pérderisa sa kané shkuar nga useri (pérdoruesi) joné atéheré pér AK jané té€ njoftuar ko té
dhéna”.

Konstatimet e ekspertit shqyrtues

Lidhur me pretendimet e OE, eksperti shqyrtues pérmes raportit nr. 2023/0611 ka vlerésuar si né
vijim:



Konstatimi i paré (I)- AK-PK fillimisht pas pranimit t&€ kérkes€s pér rishqyrtim 21.08.2023,
pasi kané vérejtur se né€ kérkesén né fjalé-n€ vet dokumentin/kérkesén pér rishqyrtim né fage
té paré mungojné t€ dhénat e OE, si¢ jané emri, adresa postare etj..., pérmes E-Prokurimi né
rubrikén “Dokumentet-Letrat Standarde” ka ngarkuar njé njoftim duke cituar dispozitat e
nenit 60.3 té€ rregullores 001/2022 pér prokurim publik, e cila dispozité pércakton t€ dhénat
q¢€ duhet t€ pérmbaj ankesa. Prové: E-Prokurimi-Letrat standarde “Njoftim 21.08.2023”. Me
23.08.2023 AK-PK e hedh kérkesén né fjal€ si jo té€ ploté duke u thirrur n€ nenin 61.2 t&
rregullores “...Autoriteti Kontraktues, respektivisht Zyrtari Pérgjegjés i Prokurimit, do té
kérkojé nga aplikuesi qé t€ plotésoj kérkesén e tij brenda njé periudhe jo mé té gjaté se dy (2)
dit€ nga marrja e kérkes€s. Nése parashtruesi 1 kérkesés nuk vepron sipas kérkes€s sé
lartpérmendur, kérkesa pér rishqyrtim do té refuzohen si e paploté. OE ankues pretendon se 1
njéjti e ka t€ pamundur t€ ndérhyjé né€ t€ dhénat qé shfagen: “Njoftimin” e AK-PK, pérmes sé
cilit AK e ka hedhur sit € paploté kérkesén pér rishqyrtim t€ OE ankues”. ““...ne nuk kemi
mundési te ndérhymé ne sistem dhe pse nuk kané dalur te dhéna e tona ne kérkes€ pér ri-
shqyrtim mund te jete vete mosfunksionim i sistemit por pérderisa sa kané shkuar nga useri
(pérdoruesi) joné atéheré pér AK jané té njoftuar ko t€ dhéna”. Me gené€ se nga pozicioni i
ekspertit shqyrtues t& OSHP-s€ nuk jemi t€ njoftuar me detajet se si funksionon sistemi e-
prokurimit nga pozicioni I Operatorit ekonomik, ne kemi kérkuar sqarime nga KRPP. Prové:
Kérkesa joné pér sqarime drejtuar KRPP-sé dhe pérgjigjet e KRPP-sé. Né pérmbledhje kemi
kérkuar sqarime se a €shté béré kérkesa e AK-sé pér ploté€sim né formén e duhur dhe a ka
mundési OE té ndérhyj€ né t€ dhénat q€ shfagen ne kérkesé/fage t€ paré. Nga KRPP me daté
13.09.2023 kemi pranuar pérgjigje se: “Autoriteti kontraktues ne kuadér te detajeve te
procedurés - folderit "Dokumentet-Letrat Standarde" ka opsionin qe pérveg letrave standarde
te dérgoj edhe ¢farédo dokumenti tek OE, pérfshiré edhe dokument/kérkesé ge ka te beje me
"kérkes€ pér rishqyrtim". Gjate pérgatitjes se "kérkesés pér rishqyrtim" nga ana e OE, ne
hapat pérkatés apo ne hapin e 3-te " Identifikimi 1 OE", sistemi automatikisht plotéson té
dhénat e OE. Kjo pjese &éshté e sqaruar edhe ne manualin pér OE rreth pérgatitjes dhe
dorézimit te kérkes€s pér rishqyrtim. Nése te dhénat e hapave te pérgatitjes se kérkesés pér
rishqyrtim nuk jané€ shfaqur ne dokumentin e kérkesés pér rishqyrtim te krijuar ne hapin e 9-
te, atéheré kjo €shté pasoje e sistemit gjate krijimit te dokumentit ne hapin pérkatés . Po
ashtu né€ fund té pérgjigjes s¢ KRPP thuhet se: “Sidoqofté, ne lidhje me két€ pjese apo ne
momentin ¢ krijimit te kérkesés pér rishqyrtim, Manuali pé&r OE rreth pérgatitjes dhe
dorézimit te kérkesés pér rishqyrtim, késhillon OE si ne vijim: “Kérkesa pér rishqyrtim”
duhet t€ shkarkohet me qéllim pér t€ kontrolluar t€ dhénat e shénuar n€ hapat paraprak (nése
kérkesa e krijuar pérmban t€ gjitha t€ dhénat né formé t€ sakt€), dhe nuk kérkohet qé kérkesa
té nénshkruhet dhe vuloset nga ana e OE. Pra, vetém kontrollohen t& dhénat dhe nése té
gjitha t€ dhénat jané€ t€ sakta, at€heré vazhdon né€pérmjet butonit “Ruaj dhe vazhdo”. Nése,
OE déshiron t’a ngarkoj “Kérkesén pér rishqyrtim” t€ nénshkruar dhe ¢farédo dokumente té
tjera mbéshtetése t& “Kérkesés pér rishqyrtim” atéheré két€é mund ta b&j duke pérdorur
butonat “Ngarko”. Pas analizimit t€ pretendimeve ankimore, njoftimeve t€¢ AK-sé dhe ne
veganti sqarimeve t€ ofruara nga KRPP, japim vlerésimet tona si né vijim: 1. Mungesa e té
dhénave t€ OE (emri, adresa postare, adresa elektronike, numri tel) n€ brendi té
dokumentit/kérkesés faqe t€ par€, nuk ka ndodhur me fajin e OE ankues, kéto t€ dhéna sipas
sqarimeve t& KRPP plotésohet automatikisht nga sistemi. Sipas sqarimit t€¢ KRPP, autoriteti
kontraktues “ka opsionin ge pérve¢ letrave standarde te dérgoj edhe ¢farédo dokumenti tek
OE, pérfshiré edhe dokument/kérkesé ge ka te beje me "kérkes€ pér rishqyrtim”. Né& rastin
konkret AK-PK nuk ka dérguar tek OE “Kérkesé” pér plotésim, dhe ka ngarkuar “Njoftim”
né rubrikén “Dokumentet Letrat Standarde”. Neni 61.2 1 rregullores ndér tjera thoté



“...Autoriteti Kontraktues, respektivisht Zyrtari Pérgjegjés 1 Prokurimit, do t€ kérkojé nga
aplikuesi qé€ t& plotésoj kérkesén e tij..” N& “Njoftimin” e AK-PK askund nuk “kérkohet” nga
aplikuesi t& “ploté€soj” kérkesén e tij. Prové: E Prokurimi - Letrat Standarde Njoftimi
21.08.2023. Ng¢ rastin konkret, mendimi ekspertit ésht€¢ se AK &shté dashté qé ményré té
qarté dhe koncize t& dérgoj “kérkesé” pér plotésim té kérkes€s pér rishqyrtim. AK né kété
rast nuk ka dérguar “Kérkes€”, e as nuk ka kérkuar “plotésim té kérkes€s”, si¢ parashihet me
dispozitat e nenit 60.1 t&€ rregullores 001/2022. N¢é pérgjigje/sqarime t& KRPP-s€ po ashtu
thuhet se né manualin pér OE, t€ nj&jtit “késhillohen” t€ shkarkojné kérkesén pér ta
kontrolluar se mban gjitha té dhénat, megjithaté as nga sqarimet ¢ KRPP e as nga njoftimet e
AK-PK nuk ka ndonjé udhézim se si mund té korrigjohen t€ dhénat e OE nése ato jané té
pasakta, pasi si¢ e kemi kuptuar gjaté shqyrtimit t& késaj ankese dhe pérgjigjeve té KRPP,
operatorét ekonomik nuk mund t€ ndé€rhyjné€ né kéto té dhéna dhe “sistemi automatikisht
plotéson té€ dhénat e OE”. Bazuar né gjitha kéto qé u cekém mé lart, mendimi i ekspertit Eshté
se nuk jané plotésuar kushtet e nenit 61.2 lidhur me nenin 60.3 t€ rregullores 001/2022, dhe
OE ankues 1 é&shté pamundésuar realizimi 1 t€ drejt€s pér Zgjidhje Preliminare e
mosmarréveshjeve sipas neni 108/A. Mbi két€ bazé eksperti shqyrtues vleréson se nuk kemi
nevojé t€ léshohemi né pretendimet tjera t€ OE ankues, dhe rekomandojmé qé lénda té
kthehet né Rishqyrtim prané AK-PK, me qgéllim q¢ AK-PK né pajtim me nenin 108/A té
LPP-sé t& pérgjigjet n€ gjitha pretendimet e OE ankues dhe t€ nxjerr "Vendim" mbi kérkesé
pér rishqyrtim né pérputhje me dispozitat e LPP-s¢.

-Konstatimet dhe pérfundimet e Panelit Shqyrtues

Paneli konsideron se eksperti shqyrtues ka trajtuar n€ ményré profesionale dhe objektive t€ gjitha
pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Internacional Group Base” SH.P.K.. Argumentimet
né raportin e cituar si mé¢ sipér t€ ekspertit shqyrtues jané t€ detajuara, té€ kuptueshme dhe té
bazuar né dokumentet relevante qé i referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né€ raportin e
ekspertit shqyrtues mund té konfirmohen pérmes dosjes s€ tenderit si dhe dokumenteve me té
cilat ka kané ofertuar tenderuesit. Pér mé tepér konstatimet e ekspertit shqyrtues jané t€ bazuara
edhe né dispozitat pérkatése t€¢ LPP dhe RRPP dhe rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me
analizimin e pretendimeve t€ ankuesve 1 ka falur besimin raportit t€ ekspertit shqyrtues. Né keté
rast Paneli konsideron se: Pretendimet ankimore té ankuesit “Internacional Group Base” SH.P.K,
jané t&€ géndrueshme.

Paneli Shqyrtues, administroi t€ gjitha shkresat e késaj 1énde, pérfshiré aktet dhe veprimet e AK,
parashtresat dhe provat e ankuesit dhe raportin e ekspertit shqyrtues dhe duke 1 analizuar té gjitha
ato n€ kontekstin e pérgjithshém té késaj ¢éshtje ka krijuar bindjen e pavarur e tij/sajé, se AK
nuk vepruar konform dispozitave té cituara si raportin e ekspertizés, N¢ keté rast Paneli shpjegon
se raporti 1 ekspertizés €shté hartuar né ményré profesionale dhe 1 njéjti i pérmban t& gjitha
pohimet ankimore dhe analizat lidhur me to, duke i shpjeguar n€ ményré specifike né raport me
dispozitat e shkelura, sikurse kérkohet kjo sé paku me dispozitén e nenit 113 dhe 114 t€ LPP-sé.
Raporti i ekspertit shqyrtues nuk prodhon efekte detyruese pér asnjérén nga palét dhe as pér
panelin shqyrtues, prandaj i njéjti (natyrisht dhe vlerat provuese t€ tij) gjithnjé analizohen né
raport me té gjitha shkresat e njé 1€nde, me rrjedhén e procesit t€ prokurimit, veprimet e paléve,
qéllimin dhe natyrén e njé aktivitetit t& prokurimit, i cili n€ parim synon pérmbushjen e nevojave
publike, me pérdorimin e fondeve publike, t€ cilat i jané besuar secilit AK, né cilin do nivel.
Andaj, paneli shqyrtues pas shqyrtimit t€ shkresave té 1€ndés, shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore té¢ OE ankues, konstatimeve, analiz€s konkrete dhe rekomandimeve té ekspertit
shqyrtues, deklarimit t€ paléve né procedur€, diskutimeve dhe administrimit t€ provave né térési,



e té gjithé aktivitetit t€ prokurimit té lart€ shénuar, ka arritur né vendimin pérfundimtar se lénda
duhet t& kthehet né€ rivlerésim dhe té trajtohen pretendimet ankimore té parashtruara nga ankuesi
konform nenit 108/a, ndérsa si rrethana kyge q€ orientuan drejt vendim-marrjes sikurse né
dispozitiv, pa nevojén e ripérséritjes s€ elobarimeve t€ ekspertit né té cilat paneli ka gjetur
mbéshtetje, kané qené faktet e paraqitura qé pérve¢ qé OE ankues é&shté indentifikuar né
platformén eprokurimi, poashtu pérmes KRPP-sé€ €shté sqaruar se fagja mbi indentifikimin e OE-
ve plotésohet automatikisht nga sistemi. Sipas sqarimit t€¢ KRPP, autoriteti kontraktues ‘“ka
opsionin ge pérveg letrave standarde te dérgoj edhe ¢farédo dokumenti tek OE, pérfshiré edhe
dokument/kérkes€ ge ka te beje me "kérkes€ pér rishqyrtim”. Né rastin konkret AK-PK sipas té
dhénave nuk dérguar tek OE “Kérkes€” pér plotésim, dhe ka ngarkuar “Njoftim” né rubrikén
“Dokumentet Letrat Standarde”. Neni 61.2 1 rregullores ndér tjera thoté *...Autoriteti
Kontraktues, respektivisht Zyrtari Pérgjegjé€s 1 Prokurimit, do t€ kérkojé nga aplikuesi qé té
plotésoj kérkesén e tij..” Né “Njoftimin” e AK-PK askund nuk “kérkohet” nga aplikuesi t&
“plotésoj” kérkesén e tij, ndérsa né rastin konkret pesha e pérgjegjésisé sipas panelit nuk mund té
1 ngarkohet OE-s€ ankuese né plotni pér faktin q€ sipas sqarimeve té njejtit poashtu nuk mund té
ndérhyjné né plotésimit e asaj fage e poashtu nuk ka njé shpjegim se si do t€ mund té
pérmirésohej situata.

Prandaj duke ju referuar t€ lartcekurave dhe duke u bazuar n€ administrimin e gjithmbarshém té
provave, né dispozicion té shkresave t€ késaj 1€nde, Paneli Shqyrtues bazuar né nenin 98, 99
lidhur me nenin 104 dhe 118 t€ LPP, vendosi si né dispozitiv t€ kétij Vendimi.

Pér pikén I t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né€ nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin 29 té
Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 118 t€ LPP lidhur me nenin 31
paragrafin 6 t& Rregullores s€ Punés s¢ OSHP.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si n€ dispozitiv té kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - POLICIA E KOSOVES
e OE-INTERNACIONAL GROUP BASE SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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