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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-té, Prishtin€, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues Data e pranimit té Date e dorézimit t& Nr. i léndés
ekspertit raportit
Fatmir Krasniqi 26.04.2024 30.04.2024 2024/0349

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me daten: 22.04.2024, G.O.E Dauti Komerc SH.P.K & Dauti Komerc AD Saraj Shkup ka parashtruar
ankese me nr: 2024/0349, kunder njoftimit mbi vendimin e AK, lidhur me aktivitetin e prokurimit:
Furnizim me artikuj ushqimor, pér lot 3 me nr. te prokurimit: UA/2016-23-9179-1-1-1 iniciuar nga
Autoriteti Kontraktues (AK) — Agjencia Qendrore e Prokruimit. Autoriteti kontraktues ka zbatuar
proceduré t& hapur, lloji 1 kontrat€s: Furnizim, vleré e madhe, vlera totale e parashikuar e kontratés:
660,000.00€ Konform nenit 113, 114 te Ligjit Nr. 04 / L - 042, i plotesuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 /
L - 237, Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet
ankimore te OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

Neni 1 - Qéllimi

Neni 6 - Ekonomiciteti

Neni 7 - Barazia né trajtim/ jo-diskriminimi

Nenit 54 - Njoftimi i Kandidatéve dhe Tenderuesve té Eliminuar
Neni 59 - Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave

Neni 60 - Kriteret e dhénies

Parimet e Prokurimit Publik
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Neni 108/A Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve.
Rregullorja nr. 001/2022, pér Prokurim Publik

Neni 40 -Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve;
Neni 97- Shkeljet e Renda.

Udhézuesi pér Prokurim Publik nr. 001/2023

0 - Sqarimi i tenderéve gjaté procesit té vlerésimit té tenderéve.

KRITERET PER VLERESIM

Tenderi i pérgjegjshém me ¢gmimin mé té liré

RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

Raporti 1 komisionit t& rivlerésimit €shté 1 nénshkruar nga anétarét e komisionit dhe me daté
29.03.2024 &shté ngrit€ n€ platformén elektronike E-prokurimi. N& raport éshté pérshkuar se
komisioni &shté mbéshtetur dhe ka zbatuar vendimin ¢ OSHP-se me nr 964/23 t& datés
15.03.202, duke e eliminuar ofertén e Dauti Komerc AD Saraj Shkup, Gérlic€, 70000, Ferizaj,
Kosové pér Lot 3 dhe duke rekomanduar pér kontraté N.T.P "HAJDINI COMERC ".

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

n/a

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

n/a

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME
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PSH 964/23 i datés 15.03.2024

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

n/a

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - Dauti Komerc SH.P.K.

Sqarim Hyrés

OE ankues né€ ankesén e parashtruar né OSHP ka ngrité pretendime ankimore té cilat paraprakisht
pérmes vendimit nr.964/23 té léshuar me daté 15.03.2024 ishin trajtuar dhe jané konsideruar si t&
bazuara, dhe sipas vendimit t¢ OSHP-se nga AK ishte kérkuar q€ pér aktivitetin e prokurimit té
anulohet njoftimi pér dhénie t€ kontratés duke e kthyer 1€nden né ri-vlerésim.

Konstatimet pér aprovim té€ pretendimeve ankimore si t€ bazuara jané sikur n€ ekspertizén me nr.
964/23 dhe né vendim e Panelit Shqyrtues me nr. 964/23 t€ léshuar me daté 15.03.2024. Pérkundér qe
vendimi ka rezultuar me rivlerésim nénkupton se pretendimet ankimore kane gené té bazuara dhe AK
ka pas pér obligim qé te evitoj shkeljet e konstatuara ne raport t€ ekspertizés dhe ne vendimin e PSH-sé
dhe ti korrigjoj ato pérmes rivlerésimit, por AK nuk ka ndryshuar rezultatin me rastin e ri-vler€simit.

Vlené té ceket fakti se komisioni i rivlerésimit né€ rastin konkret arsyen e eliminimit pér LOT 3
té¢ OE ankues e bazon vetém né vendimin e OSHP-se me nr.964/23 té datés 15.03.2024 dhe
quditérisht t€ njejtin Grup t€ OE-ve e rekomandon pér kontraté né lotin 5. Nése komisioni i
vlerésimit-respektivisht ZPP eliminimin e OE ankues pér lot 3 e ka mbéshtetur né vendimin e
OSHP-sé si¢ e potencon né raportin e vlerésimit dhe né Njoftimin mbi vendimin e AK-sé té
datés 03.04.2024 atéheré, éshté dashur q€ Operatorin Ekonomik Ankues ta eliminoj edhe nga
LOT 5 konform vendimit PSH 964/23 t& datés 15.03.2024 dhe nenit 26.12 t& rregullores pér
prokurimim publik nr. 001/22 pér faktin se 1 njéjti ka deklaruar se nuk &shté duke marr pjesé
individualisht dhe né grup pér kété aktivitet t€ prokurimit. Neni 26.12 “Nése njé Operator
Ekonomik né njé aktivitet té prokurimit té ndaré né LOT-e, né njérin LOT konkurron si i
vetém, ndérsa né njé Lot tjetér né grup, kjo kompani nuk mund té dorézoj deklaratén qé
konfirmon se ai anétar nuk éshté duke marre pjese né ményre individuale dhe/aponé ndonjé
grup tjetér qé marrin pjesé né té njéjtén proceduré té prokurimit dhe rrjedhimisht té dy ofertat
refuzohen”. Prové deklarata mbi themelimin e grupit.
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Eksperti shqyrtues, po ashtu sqaron se mbetet né pérgjegjési dhe diskercion t& Autoritetit kontraktues,
respektivisht ZPP-s€ vendosja e kritereve t€ pérzgjedhjes, vlerésimi i ofertave, ashtu g€ arsyet e
eliminimit duhet t€ béhen n€ harmoni t€ plot€ me nenin 56 pargrafi 3 i LPP-s€ né ményré qé lejojné
trajtim t€ barabarté né mes operatoréve ekonomik, t€ arrihet qéllimi i LPP-se dhe vlera pér parén.

Bazuar n€ nenin 16 t€ Rregullores se Punés se OSHP-s€ nr. 01/2022 paragrafi 2, Eksperti
Shqyrtues konstaton se pretendimet ankimore 1,2 dhe 4 jané t€ njéjta t€ cilat jané shqyrtuar
edhe mé paré nga ana e Panelit Shqyrtues. Andaj, konsideroj se ¢éshtja pér pretendimet 1,2
dhe 4 t€ trajtohen si “ Res- Judicata”.

Lidhur me pretendimin e treté t&¢ OE ankues, Eksperti shqyrtues sqaron se, bazuar né analizén e
fakteve dhe dé€shmive né platéformen elektronike e-prokurimi AK né dosje té tenderit tek Kérkesat e
pérshtatshmérisé profesionale ka aplikuar kritrerin e pérzgjedhjes si n€ vijim:

Kérkesa 2: Operatori ekonomik duhet t& jet€ i akredituar nga institucioni i pavarur sipas ISO
standardeve, ISO 22000:2018 - Food safety management systems, ose ekuivalente apo mé té
avancuara. Pér Lot I dhe 2 - pér mish; pér Lot 3 — pér qumésht; pér Lot 4 dhe 5 — pér produkte
ushqimore; per Lot 6 dhe Lot 7 — pér produkte té grurit ose per industrin e furrés sé bukés.

Evidenca 2: Certifikata q€ €shté né pajtueshméri me standardet ISO 22000:2018; ose certifikaté
ekuivalente apo mé té avancuara

Mé tej, Eksperti shqyrtues sqaron se, bazuar né procesverbalin e hapjes sé ofertave, ofertat
jané hapur me dt 25.10.2023 dhe OE N.T.P"HAJDINI COMERC ", s¢ bashku me oferté ka
dorézuar edhe ISO 22000:2018, me validitet deri me dt. 15.01.2025 kurse anétari i grupit té
OE Drena ka dorézuar ISO 22000:2018, me validitet deri me dt. 11.04.2024. Si¢ vérehet né
kohén e hapjes sé ofertave, certifikatat ISO kané€ pasur validitet, pérve¢ késaj t€ nj&jtat
konsideroj se jané n€ pérputhje me kérkesén e dosjes sé€ tenderit pér faktin se AK né kérkesén
e saj tek evidenca dy(2) nuk ka kérkuar qé certifikata t€ keté validitet t€ caktuar. Kurse sa i
pérketé pretendimit tjetér se Qarkullimi total i deklaruar nga “N.P.T HAJDINI COMERC” me
CD ka vlerén e 8.2 milion euro né tri vitet e fundit ndérsa tek referencat per tri vitet e fundit ka
deklaruar mbi 8.7 milion euro. Kjo pérveg qé€ sjelle dyshime t&€ médha se si éshté e mundur njé
gjé e tillé gjithashtu sjellé ndérmend dhe duhet té ceket qé kjo kompani té gjithé qarkullimin e
saj e ka pérmes kontratave me sektorin publik dhe pér mé tepér vet€ém me 3 institucion g€ jané
AQP, Shérbimi korrektues dhe Policia e Kosovés. Apo rreth 2.8 milion euro ka siguruar
qarkullim vetém nga kontratat e AQP-sé e qé né€ raport me garkullimin total t& tij €shté mbi
35%, nj€ gjé e tillé n€ njé shtet t& zhvilluar nuk do té konsiderohej si normale pasi g€ pikérisht
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kjo &shté konkurrencé jo e drejt€ dhe me tendenca t&é shkuarjes né€ drejtim t€ oligarkisé ku
vetém njé€ grup i1 caktuar i OE-ve pérfitojné nga kontratat shteté€rore dhe nuk ju jepet mundésia
OE-ve té tjeré si né rastin konkret ku ne eliminohemi pa asnjé bazé ligjore.

Eksperti shqyrtues sqaron se, grupi i OE N.T.P "HAJDINI COMERC& Drena shpk " pér ta
pérmbushur kérkesén e dosjes sé tenderit, nga kapaciteti ekonomik financiar ka ngarkuar deklaratat
vjetore t&€ ATK-s€ vetém pér tri vitet dhe at€ 2020,2021 dhe 2022, kurse pér t€ déshmuar qarkullimin
specifik pér referenca OE ka ngarkuar edhe fatura t€ vitit 2023 dhe kontrata té vitit 2019 rrjedhimisht
edhe vlera ndryshon. Me géllim t€ qartésimit sa mé t&€ miré€ t€ pretendimit ankimor, né€ ekspertiz€ do ti
parages vetém vlerat e lot€ve né té cilat ka ofertuar OE i rekomanduar pér kontraté ato jané€ si mé
poshté:

Kérkesa 1: Operatori ekonomik duhet t€ ofrojé déshmi se ka pérfunduar me sukses furnizim me
produkte t€ ngjashme né 3 (tri) vitet e fundit (duke filluar nga data e publikimit te kétij njoftimi pér
kontrate) minimum:

Lot3: 800,000.00€
Lot 4: 1,600,000.00€
Lot 5: 1,300,000.00€

Grupi i OE N.T.P "HAJDINI COMERC& Drena shpk " pér ta pérmbushur kérkesén e dosjes
sé€ tenderit nga kapacitetit teknik profesional, kishte dorézuar, dy lista t€ kontratave té
relaizuara gjaté tri viteve t&€ fundit, lista e paré éshté né vleré prej 8,721,169.78€ dhe listén e
kontratave té realizuara nga anétari Drena né vleré prej 5,967,220.82€. Vlené té ceket fakti se
kontratat e realizuara jané né institucione t€ ndryshme nga sektori publik dhe privat si: AQP-
ja, MPB-ja, Shérbimi Korrektues i Kosovés, Komuna e Prishtin€s, Policia ¢ Kosovés, Elkos
Group, Viva FLY shpk, Meridian Express shpk, The north Unicron dhe Proex shpk. Duke ju
referuar t& lartécekurave, konsideroj, se OEN.T.P "HAJDINI COMERC " e ka
pérmbushur kérkesén e dosjes s€ tenderit pér lotét né té cilat ka aplikuar. Andaj né pérputhje
me konstatimet e mésipérme vlerésojmé se pretendimi i palés né ankesé né kété piké nuk
géndron.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES
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Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé 1€nda
té trajtohet si ¢éshtje e gjykuar sipas vendimeve paraprake t€ OSHP-sé.
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Raporti i ekspertizés ti dorézohet:

Autoritetit Kontraktues
Panelit Shqyrtues
OE ankues

— Agjencia Qendrore e Prokruimit
— OSHP
— Dauti Komerc SH.P.K.

Fatmir Krashigi" o~
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