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BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datën: 01.08.2026, GOE “DARDANIA SH.P.K& CONEX L.L.C.”- Prishtinë, ka
parashtruar ankesë me nr: 2026/0557, kundër njoftimit për dhënie të kontratës ku është
rekomanduar për kontratë OE “ALBANI AA.LL.C.”- Prishtinë, lidhur me aktivitetin e
prokurimit: “Rrenimi i objekteve te shpronesuara nga Komuna e Pejes” me nr. të prokurimit:
"635-26-580-2-2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) – KOMUNA E
PEJES.Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedurë të hapur,  lloji i kontratës:  shërbim, vlera e
parashikuar e kontratës: 120,000.00 €.Nëse është e përsëritur ankesa, të shënohet se lidhur me
këtë lëndë është nxjerr një vendim i mëparshëm i OSHP - së, më Nr. 2026/0320 i
dt:24.06.2026.Konform nenit 113, 114 të Ligjit Nr. 04 / L - 042, i plotësuar dhe ndryshuar me
Ligjin 04 / L - 237, Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka
shqyrtuar pretendimet ankimore të OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE
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KRITERET PËR VLERËSIM

RAPORTI I KOMISIONI VLERËSUES
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INFORMACIONET SHTESË TË MARRA ME ANË TË SQARIME TË KËRKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesën e parashtruar nga OE “CONEX L.L.C.”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Rrënimi i objekteve të shpronësuara nga Komuna e Pejës” me numër të prokurimit: “635-26-580-2-2-1, të iniciuar nga
Autoriteti Kontraktues (AK) – KOMUNA E PEJES

24

VLERËSIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TË LPP

VENDIMET E MËPARSHME TË OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

Vendim i mëparshëm i OSHP - së, më Nr. 2026/0320 i dt:24.06.2026

ARSYETIMI PËR DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MËPARSHME

PËRGJIGJE NË PRETENDIMET ANKIMORE TË OE ANKUES - CONEX L.L.C.

GOE “ Dardania & Conex L.L.C” - Prishtinë, aktiviteti i prokurimit me titull:“Rrënimi i
objekteve të shpronësuara nga Komuna e Pejës”, me nr. të prokurimit:635-26-580-2-2-1.

Autoriteti Kontraktues - Komuna e Pejës, për këtë aktivitet të prokurimit ka zbatuar procedurë

të hapur, lloji i kontratës kontratë publike kornizë -shërbim. Vlera e parashikuar e kontratës

është 120,000.00 € për 24 Muaj. Ndërsa, kriter i dhënies së kontratës është “Tenderi i

përgjegjshëm me Çmimin më të ulët”.

Sqarim hyrës: Pretendimet ankimore kanë të bëjnë kundër njoftimit për dhënie të kontratës,

konkretisht kundër eliminimit të ofertës së operatorit ekonomik ankues, ku kjo procedurë e

prokurimit ka qenë objekt i shqyrtimit në OSHP, ndërsa ekspertja shqyrtuese ka nxjerr raport

të ekspertizës me Nr.320/2026, të datës 26.05.2026. Po ashtu, Paneli Shqyrtues ka gjykuar me

Vendimin PSH.nr.2026/0320, të datës 24.06.2026, duke e aprovuar si të bazuar ankesën e OE

“Dardania & Conex L.L.C” - Prishtinë, kurse ka anuluar njoftimin mbi vendimin e AK-së për

anulimin e aktivitetit të prokurimit dhe lëndën e ka kthyer në rivlerësim.

Pas administrimit dhe shqyrtimit të shkresave të lëndës kundrejt pretendimeve ankimore,

sqarojmë se operatori ekonomik ankues pretendon se AK ka vepruar në kundërshtim me nenin

1, 6, 7, 24, 25, 56.3, 59, 60, 61 dhe 108/A të LPP-së, si dhe shkelje të dispozitave të

Udhëzuesit të Prokurim Publik, konkretisht të nenit 11 të Udhëzuesit. Pretendimet e ngritura

ankimore nga ana e operatorit ekonomik ankues janë shqyrtuar nga ekspertja duke u bazuar në
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shkresat e lëndës dhe jep përgjigje si në vijim.

Pretendimi ankimor 1: OE ankues potencon se AK-Komuna e Pejës, nuk i ka marrë parasysh

sqarimet e dorëzuara më datë 06.07.2026, të cilat janë ofruar në përgjigje të kërkesës së AK-së

për sqarime lidhur me mënyrën e formimit të çmimeve të ofertuara për secilin pozicion të

paramasës dhe parallogarisë. Tutje, OE ankues potencon se arsyeja e eliminimit nga AK është

si vijon:

Njoftim për Refuzim të Ofertës –OE DARDANIAA SH.P.K.; CONEX L.L.C. 

Arsyetimi për mospranimin e sqarimeve të Operatorit Ekonomik lidhur me tenderin jo

normalisht të ulët Komisioni i Vlerësimit, pas shqyrtimit të përgjigjes së dorëzuar nga Grupi i

Operatorëve Ekonomik DARDANIAA SH.P.K.; CONEX L.L.C. në përgjigje të kërkesës së

Autoritetit Kontraktues (B41 – Kërkesë për informata mbi tenderin jo-normalisht të ulët), ka

konstatuar se Operatori Ekonomik ka paraqitur shpjegime lidhur me mënyrën e realizimit të

punimeve dhe formimin e çmimeve të ofertuara. Megjithatë, shpjegimet e dhëna kanë mbetur

në nivel deklarativ dhe nuk janë mbështetur me dokumente dhe dëshmi objektive, të cilat ishin

kërkuar shprehimisht nga Autoriteti Kontraktues për të provuar realizueshmërinë ekonomike

dhe teknike të ofertës. Në kërkesën B41, Autoriteti Kontraktues kishte kërkuar që për secilin

pozicion të Paramasës dhe Parallogarisë të paraqiteshin analiza të detajuara të kostove dhe

dokumentacion mbështetës për elementet përbërëse të çmimit, duke përfshirë, por pa u

kufizuar në, kostot e fuqisë punëtore, makinerive dhe pajisjeve, transportit, deponimit të

materialit, derivateve, mirëmbajtjes, amortizimit, shpenzimeve operative dhe fitimit, si dhe

çdo dokument tjetër që do të mundësonte verifikimin objektiv të realizueshmërisë së ofertës.

Nga shqyrtimi i përgjigjes së Operatorit Ekonomik është konstatuar se, ndonëse janë dhënë

shpjegime për mënyrën e organizimit të punimeve dhe janë përmendur burimet njerëzore dhe

pajisjet në dispozicion, nuk janë dorëzuar dokumente dhe prova objektive që mbështesin këto

pretendime dhe që dëshmojnë se çmimet e ofertuara mbulojnë të gjitha kostot e nevojshme për

realizimin e kontratës. Komisioni vëren se dokumentet e dorëzuara në fazën e ofertimit lidhur

me personelin dhe pajisjet shërbejnë për të dëshmuar përmbushjen e kritereve të kualifikimit

dhe kapacitetin teknik të Operatorit Ekonomik, por ato nuk përbëjnë prova për

realizueshmërinë ekonomike të çmimeve të ofertuara dhe nuk zëvendësojnë dokumentacionin

e kërkuar në procedurën e shqyrtimit të tenderit jo-normalisht të ulët. Po ashtu, Operatori
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Ekonomik nuk ka paraqitur dokumentacion mbështetës që do të mundësonte verifikimin e

analizës së kostove për çmimet e ofertuara prej 2.80 €/m³, 1.50 €/m³ dhe 1.70 €/m³, si dhe nuk

ka paraqitur prova objektive që vërtetojnë se me vlerën e përgjithshme të ofertës prej

58,850.00 € mund të realizohen të gjitha obligimet kontraktuale në përputhje me Specifikimet

Teknike, Paramasën, Kushtet e Kontratës dhe standardet e kërkuara të cilësisë. Autoriteti

Kontraktues nuk mund ta bazojë vlerësimin e realizueshmërisë së ofertës vetëm në deklarimet

e Operatorit Ekonomik. Barra për të provuar realizueshmërinë e ofertës i takon Operatorit

Ekonomik përmes paraqitjes së provave dhe dokumentacionit mbështetës të mjaftueshëm dhe

të verifikueshëm. Në mungesë të këtyre provave, Autoriteti Kontraktues nuk ka qenë në

gjendje të verifikojë objektivisht realizueshmërinë ekonomike dhe teknike të ofertës. Për

rrjedhojë, Komisioni i Vlerësimit vlerëson se sqarimet e dorëzuara nuk përmbushin kërkesat e

përcaktuara në letrën B41 dhe nuk ofrojnë bazë të mjaftueshme për të konstatuar se oferta

është ekonomikisht dhe teknikisht e realizueshme. Për këtë arsye, sqarimet nuk pranohen si të

mjaftueshme dhe oferta e Grupit të Operatorëve Ekonomik DARDANIAA SH.P.K.; CONEX

L.L.C. refuzohet në përputhje medispozitat e Ligjit për Prokurimin Publik dhe rregulloreve

përkatëse që rregullojnë trajtimin e tenderëve jo-normalisht të ulët.

Tutje OE ankues potencon se bazuar në shkresën e datës 06.07.2026 kanë dërguar përgjigje të

detajuar AK-së.

Provë : Shkëputur nga platforma e-prokurimit

Tutje OE ankues potencon se bazuar në vendimin e AK pas rivlerësimit, rezulton se është

shpallur një Operator Ekonomik (OE) i suksesshëm, një OE i pasuksesshëm, ndërsa ne si GOE
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jemi eliminuar nga procedura. Ndërkohë, të gjithë operatorët e tjerë ekonomik nuk e kanë

vazhduar  validitetin e ofertës dhe sigurimin e ofertës. Arsyetimi për eliminimin tonë nuk

qëndron në asnjë aspekt, pasi oferta jonë nuk është me çmim jo-normalisht të ulët. Kjo

dëshmohet edhe sipas formulës së përcaktuar në Udhëzuesin Nr. 002/2024 për Plotësim-

Ndryshimin e Udhëzuesit Nr. 001/2023 për Prokurimin Publik, konkretisht në nenin 11 dhe

nenin 61 te LPP-së, i cili rregullon mënyrën e përcaktimit të ofertave me çmim jo-normalisht

të ulët.

Albani AA LLC – 75,250.00 € (OE i rekomanduar për kontratë)

GOE Dardania SH.P.K. & Conex L.L.C. – 58,850.00 € (oferta jonë)

Horn & Co Kosova SH.P.K. – 84,450.00 €

Totali i ofertave: 218,550.00 €

Mesatarja e ofertave: 218,550.00 € ÷ 3 = 72,850.00 €

Pragu prej 30%: 72,850.00 € ÷ 1.30 = 56,038.46 €

Prandaj, vetëm ofertat që janë nën vlerën 56,038.46 € konsiderohen oferta me çmim jo

normalisht të ulët, ndërsa oferta jonë prej 58,850.00 € është mbi këtë prag dhe, rrjedhimisht,

nuk mund të konsiderohet ofertë me çmim jo-normalisht të ulët. Nga kjo rezulton qartë se

Autoriteti Kontraktues, në mënyrë tendencioze, na ka eliminuar duke mos e zbatuar kriterin

ligjor për përcaktimin e ofertës me çmim jo-normalisht të ulët.  Për më tepër, jemi eliminuar

padrejtësisht, ndonëse oferta jonë është 16,400.00 € më e lirë se oferta e operatorit ekonomik

të rekomanduar për kontratë. Me këtë veprim, AK nuk ka respektuar parimet e ekonomicitetit

dhe efikasitetit në shpenzimin e mjeteve publike, të përcaktuara në nenet 1 dhe 6 të Ligjit për

Prokurimin Publik. Po ashtu, AK nuk i ka marrë fare parasysh sqarimet tona të dorëzuara më

06.07.2026, të cilat  janë përgatitur dhe elaboruar në mënyrë të detajuar për secilin pozicion,

në përputhje me nenin  61 të Ligjit për Prokurimin Publik. Neni 61 i LPP-së përcakton se gjatë

vlerësimit nëse një tender është apo duket të jetë me çmim jo-normalisht të ulët, autoriteti

kontraktues duhet të marrë parasysh shpjegimet e tenderuesit lidhur me:

• ekonominë e procesit të prodhimit, të shërbimeve ose të metodave të ndërtimit;
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• zgjidhjet teknike të ofruara;

• kushtet veçanërisht të favorshme që operatori ekonomik ka në dispozicion për furnizimin e

produkteve, ofrimin e shërbimeve ose realizimin e punëve; dhe

• origjinalitetin e furnizimeve, shërbimeve ose punëve të propozuara.

Përgjigje në pretendimin ankimor: Ekspertja shqyrtuese bazuar në shkresat e lëndës

konkretisht në Letrën standarde për tenderuesit e eliminuar të datës 14.07.2026, si dhe 

arsyetimin e dhënë nga AK,  pretendimin ankimor të OE ankues, dhe nga  analiza e ofertave

dhe zbatimi i formulës së përcaktuar në nenin 11 të Udhëzuesit Nr. 002/2024 për Plotësim-

Ndryshimin e Udhëzuesit Nr. 001/2023 për Prokurimin Publik, sqaroj se procedurën e trajtimit

të tenderëve jo normalisht të ulët i rregullon neni 41 i Rregullores dhe sqarimet shtesë me të

dhëna në formë tabelore i sqaron neni 11 i Udhëzuesit Nr. 02/2024. Në nenin 41 të Rregullores

jepen 3 kushte kryesore që obligon AK për të kërkuar sqarime dhe shpjegime për çmimin e

ofruar, ato kushte janë:

i.                 çmimi i ofruar është më shumë se 30% më i ulët se çmimi mesatar i tenderëve të

përgjegjshëm;

ii.               çmimi i ofruar është më shumë se 10% më i ulët se çmimi ose kostot e tenderit të dytë më

të ulët;

iii.             janë dorëzuar të paktën 3 (tre) tenderë.

Ngjashëm edhe në Udhëzuesin Nr. 002/2024 për Prokurimin Publik, në pikën 11 (Tenderët Jo-

normalisht të ulët), shembulli 1 (tabela), jepen 3 kushte kryesore të ngjashme sikurse në nenin

41 të Rregullores, që në rastin konkret tek nr. rendor 11 i tabelës paraqitet kushti 3 “pragu 10%

ne mes ofertës me te lire ne krahasim me ofertën e dyte me te lire”.

Për tu kthyer të çështja e pretendimit ankimor të OE ankues, ekspertja shqyrtuese sqaron se

në bazë të nenit 41 të Rregullores është plotësuar kushti i parë (janë 3 oferta të përgjegjshme),

çmimi mesatar i tre tenderëve të përgjegjshëm është përcaktuar 72,850.00 euro dhe pas

llogaritjes (72,850.00 / 1.3 = 56,038.46€) rezulton se pragu minimal për tu konsideruar një

tender jo normalisht i ulët është vlera 56,038.46 euro, kurse vlera e ofertës së OE ankues është
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58,850.00 euro. Pra, në këtë rast oferta e OE ankues ka çmim më të lartë se pragu prej

56,038.46 euro, që do të thotë se AK në rastin konkret ka kërkuar sqarime apo shpjegime në

kundërshtim me kushtet e përcaktuara në nenin 41 të Rregullores. Andaj, meqenëse në rastin

konkret ky tender nuk mund të konsiderohet me çmim jo normalisht të ulët, atëherë nuk

vazhdohet me kushtin e tretë të përcaktuar në nenin 11 të Udhëzuesit. Andaj AK-ë konsideroj

se nuk ka pasur bazë ligjore ta konsiderojë ofertën e OE ankues si ofertë me çmim jo-

normalisht të ulët, pasi oferta e tij nuk i plotëson kushtet e nenit 11 të Udhëzuesit Nr. 002/2024

për Plotësim-Ndryshimin e Udhëzuesit Nr. 001/2023, për t’u kualifikuar si e tillë. Pretendimi

ankimor është i bazuar.

Sa i përket pretendimit të OE ankues se oferta e operatorit ekonomik të rekomanduar për

kontratë është e papërgjegjshëm pasi që nuk plotëson kërkesat e DT dhe të njoftimit për

kontratë, ekspertja shqyrtuese sqaron se OE ankues këto pretendime nuk i ka parashtruar tek

kërkesa për rishqyrtim e datës 20.07.2026, andaj bazuar në nenin 64.2 të Rregullores nr. 001-

2022 për Prokurim Publik në të cilën thuhet :

64.2 Ankesa do të përgatitet dhe dorëzohet tek Organi Shqyrtues i Prokurimit nëpërmjet

sistemit të prokurimit elektronik, funksionit të dedikuar “Ankesat”. Pretendimet ankimore

duhet të jenë të njëjta me ato të paraqitura në kërkesën për rishqyrtim pranë Autoritetit

Kontraktues.

Në mbështetje të asaj që u përshkrua si më lartë, ekspertja shqyrtuesei propozon panelit

shqyrtues që ankesa e OE ankues të aprovohet si e bazuar, të anulohet njoftimi mbi vendimin e

autoritetit kontraktues i datës 14.07.2026 dhe rekomandon që lënda të kthehet në rivlerësim.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar në sqarimet e lartpërmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues që ankesa
e OE ankues të aprovohet si e bazuar, të anulohet njoftimi për dhënie të kontratës dhe rekomandon që
lënda të kthehet në rivlerësim.
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Raporti i ekspertizёs ti dorëzohet:

 Autoritetit Kontraktues – KOMUNA E PEJES
 Panelit Shqyrtues – OSHP
 OE ankues – CONEX L.L.C.

Majlinda Bedrolli


