NRTUES |
&0 P’?O/r
[2
%

Republika e Kosovés &
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

&

7 N
o €
Oy - ypvad™

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-té, Prishtin€, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues Data e autorizimit t¢ | Date e dorézimit té Nr. i léndés
ekspertit raportit
Agnese Ibrahimi 27.12.2023 17.01.2024 2023/1049
Eksperti Teknik Data e autorizimit té
ekspertit teknik
Arben Lajqi 04.01.2024

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 25.12.2023, OE “ELSAM"SHPK”- Ferizaj, ka parashtruar ankes¢ me nr:
2023/1049, kundér njoftimit pér dhénie t€ kontratés ku éshté rekomanduar pér kontraté¢ OE
“B&D Engineering SHPK dhe Novamat SHPK”- Prishtinég, lidhur me aktivitetin e prokurimit:
“Nderrimi 1 vareseve te gypave integral RA, RB dhe RC, njesite B1&B2 te TC Kosova B” me
nr. t€ prokurimit: "KEK-23-8930-5-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) —
KORPORATA ENERGJETIKE E KOSOVES sh.a..

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré té€ hapur, lloji 1 kontratés: puné, vlera e
parashikuar e kontratés: 800,000 €.

Fazat e procedurés s¢ prokurimit:
Njoftimi pér kontraté: 23/08/2023
Hapja e ofertave: 06/10/2023
Vendimi 1 AK-sé: 05/12/2023

Nése &éshté e pérséritur ankesa, t€ shénohet se lidhur me kété 1énd€ nuk €shté nxjerr njé vendim
1 méparshém 1 OSHP - s&, mé& Nr. 2023/1049 1 dt:25.12.2023.Konform nenit 113, 114 té Ligjit
Nr. 04 / L - 042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L - 237, Ligjin 05 / L - 068, dhe
Ligjin 05/ L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore t¢ OE ankues.
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DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

Neni 1 i LPP-sé |
Neni 7 i LPP-sé

Neni 10 i LPP-sé

Neni 11 i LPP-sé

Neni 56 i LPP-sé

Neni 59 i LPP-sé

Neni 60 i LPP-sé

Neni 69 i LPP-sé

Neni 40 i Rregullores Nr.001/2022 Pér Prokurim Publik

Me datén 05.12.2023 autoriteti kontraktues ka publikuar “Njoftimin mbi vendimin e AK *
ku &shté rekomanduar pér kontraté grupi i operatoréve ekonomik B&D Enginneering ,
SH.P.K. dhe NOVAMAT me ¢gmim prej 779,806.07 €.

Po t& njéjtén dit&, ne kemi kérkuar gasje n& dokumentacionin tenderues, ¢ cila gasje na &shté
lejuar me datén 06.12.2023.
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Me rastin e ofrimit t€ qasjes né dokumente, €shte verejtur se¢ UL 1 réKomanauar per Konuae
ka plotésuar aneksin 3 kérkesén pér konfidencialitet.

Edhe pse &shté plotésuar aneksi 3 i dosjes s& tenderit, OE i rekomanduar pér kontraté nuk ka
ofruar déshmi e as arsyetime se qasja né dokumentet e tij do t&€ démtonte materialisht
kompaniné né fjalé.

Tek kérkesa pér sekret afarist grupi i OE t& rekomanduar pér kontraté e ka shénuar si né
vijim:
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Autoriteti kontraktues &shté dashur t& analizojé kérkesén pér sekret afarist dhe t& shqyrtojé
se a jané plotésuar kushtet sipas paragrafit 3 t& nenit 11 t& LPP-s&. Nése nuk jané plotésuar
atéheré nuk duhet pranuar kérkesén pér sekret afarist. Pavarésisht késaj, nése do t& ishin
plotésuar kushtet qé t& konsiderohen sekret afarist dokumentet e OE té rekomanduar pér
kontraté, atéheré AK-sé &shté dashur t& pérgatit versionin e pastruar € ¢do dokumenti.
Kéto veprime nuk i ka ndérmarr autoriteti kontraktues, prandaj né keté rast jané béré shkelje
ligjore t& nenit 10 dhe 11 t& LPP-s&.

Me kéto veprime t&é OE t& rekomanduar pér kontraté, e veganérisht t& autoritetit kontraktues
jang béré shkelje ligjore t& nenit 10 dhe 11 té LPP-s& dhe me k&té rast na &shté pamundésuar
neve gé t& ngritim pretendime konkrete pér shkak t&€ mos lejimit t& qasjes né dokumente t&
OE té rekomanduar pér kontraté.

Pavarésisht kétij fakti, gjaté qasjes s¢ pjesshme dhe diskutimet g€ kemi patur me K&té rast,
mendojmé se jané disa déshmi, mbi € cilat e kemi mbéshtetur dhe e kemi parashtruar
kérkesén toné pér rishqyrtim.

Po ashtu jemi njoftuar se té tre ofertuesit né kété proceduré prokurimi kemi konkurruar me
prodhuesin e njé&jté.

Né nenin 9.1&9.2 t& FDT-s& éshté kérkuar:

Pika 2:

2. Mostrave té produktit, pérshkrimeve, prezantimeve grafike dhe ose fotografive dhe
vizatime t& produkteve qé duhet t& furnizohen;

Kurse déshmi e kérkuar dokumentare &shté kérkuar si n€ vijim:

2 Dokumentacioni autentik i prodhuesit si katalogé pjese te katalogut me pérshkrim teknike
detale pér artikujt qe ofertoni. Ne katalog pjese te katalogut sipas specifikimeve teknike te
kérkuara te nénvizohen artikujt pér pozicionet e kérkuara.

3. Specifikimet teknike t& detyrueshme:

3.1 Punét duhet t& jené né pajtim t& ploté me specifikimet teknike 1€ parashtruara né& kété
Dosje té Tenderit, shih Aneksin 1, dhe né pérputhshméri né t& gjitha aspektet me vizatimet,
sasité, modelet mostrat, matjet dhe udhézimet tjera.

3.2 Cilido specifikim q& nuk é&shté né pérputhshméri me specifikimet teknike do t&
diskualifikoj tenderin.

Né lidhje me kété tender ne kemi béré pérgatitje adekuate dhe serioze, duke kontaktuar
fillimisht prodhuesin Lisega, ku i njéti vet¢ém neve na ka mbéshtetur plotésisht me
Anlnmentacion dhe oferté serioze. pasi aé neve na ka ofruar autorizimin me Vizatimet
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(LICAD), Deklarat per aftésiné e punés, Katalogun General, Referencat, Garancionin,
Katalogu i vjetér, etj.

Duke pasur parasysh qé vetém ne e kemi autorizimin nga prodhuesi né krahasim me
konkurrentet tjeré tregon se ne jemi kompani e strukturuar miré dhe serioze né tregun e
Kosovés dhe mé gjeré dhe né bashképunim me prodhues t&€ ndryshém, prandaj me
mirékuptim kérkojmé gé té trajtohet me kujdesin e duhur ankesa joné dhe aq mé tepér kur
kem parasysh faktin se ne si kompani nuk parashtrojmé ankesa t& panevojshme dhe té
paarsyeshme né OSHP. Ky fakt mund t€ vértetohet lehté nése analizohet historiati i ankesave
tek OSHP.

Ne diskutimet me prodhuesin Lisega na &shté sqaruar ndryshimi né mes te varésve te vjetra
(egzistuse) dhe varséve te reja qe kompania Lisega i prodhon.

Prodhuesi Lisega ka konstatuar se kéto Varrse te gypave & kérkuara nga autoriteti
kontraktuese jané prodhime t& vjetra né kompaning e tyre dhe se tani ka avancuar teknologjia
dhe kemi avancim t& prodhimeve né kété drejtim=

Ne takimin tone ne kemi kérku nga prodhuesi q& ti pérmbahen specifikave teknike te
projektit, vizatimet e ofruara nga AK me tipin e lidh&ses se gypave

si psh:

VIZATIMI SVS 29, brenda vizatimit &shté kérku tipi i amortizatoréve te jete 3068 dhe

SUPPORT ANTI- SEISME
5 2 thotk abrerber ipp ) SVS 29 ¢ .' j ‘.
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Ne dosje té& tenderit &shté kérkuar pjese € katalogut me specifikime teknike te kérkuara te
nénvizohen pér pozicionet e kérkuara.

Né takimin qé kemi pasur me pérfaqésues té kétij prodhuesi, kemi kerku katalogun e vjetér
nga Lisega dhe ky katalog na &shté dorézu fizikisht ne takimin toné dhe bashkérisht kemi
béré listén e kérkesave sipas katalogut te vjetér dhe jemi siguruar q€ varéset t& punohen sipas
katalogut te vjetér.

Ne, me dosje té tenderit kemi bashkangjitur katalogun e vjetér me listen a varéseve te
nénvizuar me artikujt qe kérkohen nga AK duke ju pérmbajtur dosjes se tenderit. Katalogu
i vjetér sipas prodhuesit Lisega na éshté dérguar vetém neve pér ofertim dhe ky fakt tregon
dhe déshmon se vetém ne kemi ofertuar sipas kérkesave t& dosjes sé& tenderit dhe
specifikimeve teknike.

Sa i pérket ofertés s& Grupit t&¢ operatoréve ekonomik B&D Enginneering SH.P.K. dhe
NOVAMAT , dyshojmé se ky grup nuk e posedon t€ gjithé dokumentacionin ¢ ploté dhe
nuk i plotéson kérkesat e dosjes se tenderit.

Edhe nga njohurité qé kemi né aspektin e pérgjithshém, e edhe nga kontakti pér prodhuesin,
dyshojmé se Vizatimet e ofruar nga LISEGA (LICAD) pér OE e rekomanduar pér kontraté,
nuk jang ne pérputhshméri me vizatimet e kérkuara nga autoriteti kontraktues. Dyshojmé se
tek kéto vizatime mungon tipi i lidhéses, dimensionet e lidhéses.

e
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Vizatimet e kérkuara nga autoriteti kontraktues, jané vizatime te detyrueshme q& do &
pérdoren sipas kérkesés se AK-sé natyrisht duke ¢ cekur edhe tipin e lidhéses, prandaj OE i
rekomanduar pér kontraté &shté i papérgjegjshém.

Né krahasim me OE e rekomanduar pér kontraté, ne kemi déshmuar me fakte konkrete,
deklaratat, tabelat krahasuese, katalogu i vjetér, se varéset q€ ne i ofrojmé jané né harmoni
me varéset gé AK i ka kérkuar ( déshmia e bashkéngjitur ).

Sa i pérket Deklarimit mbi origjinén e mallrave, ju sqarojmé si né vijim:

e Ne deklaratén toné mbi origjinén e mallrave e kemi potencuar dhe sqaruar se
prodhues i kétyre komponentéve éshté kompania LISEGA nga Gjermania prej t&
cilés ¢ kemi pranuar edhe Autorizimin dhe dokumente te tjera pércjellése si :
katalogun e ri dhe katalogun e vjetér, vizatimet e prodhimeve tabelén mbi
ekuivalencén ¢ prodhimeve pér secilén komponent veg € veg .

o Pér shkak se grupi i OE i rekomanduar pér kontraté ka klasifikuar dokumentet ¢
prodhuesit si sekret afarist, ne nuk kemi mundur t& shofim nése ky grup i OE ka
katalogjet, vizatimet etj , ndérsa jemi njoftuar nga AK-sé, se as ky grup i OE e as
kompania greke nuk posedojmé Autorizim nga prodhuesi.

o Ne deklaratén e grupit t&¢ OE & rekomanduar pér kontraté, né lidhje me origjinén e
mallrave &shté shénuar se mallrat do té jeng& me origjiné nga EU. Kjo deklaraté nuk
pérputhet edhe me déshmité qé jané ofruar nga kjo kompani pérkitazi me prodhuesin
Lisega. Pra nuk ceket fare kompania LISEGA dhe me kété nénkuptohet se OE i
rekomanduar pér kontraté ka 1éné hapésira pér mundési manipulimi me rastin ¢
implementimit eventual & kétij projekti. Nése do 1€ ishte i sigurt se origjina e
mallrave gé do t& furnizohej atéheré do t& shénonte emrin e prodhuesit Lisega, por ¢
ka shénuar vetém EU. Me kété kuptohet se pérse nuk ka autorizim kjo kompani nga
pordhuesi Lisega dhe me két€ qartésohet se OF tjeré nuk e kané mbéshtetjen e ploté
nga prodhuesi sikurse gé e kemi ne, me ¢ ‘raste kemi edhe autorizimin nga prodhuesi
Lisega.

Edhe kéto fakte tregojné shumé dhe ngritin dyshimet se pérse jané konsideruar sekret
afarist déshmité e prodhuesit.

Kur kemi parasysh faktet dhe déshmité e lartcekura, jané evidente dyshimet tona se
edhe nése i kané dokumentet e prodhuesit, si katalogun, vizatimet e tjera, atéheré
shtrohet pyetja se si dhe né ¢faré ményre jané siguruar kéto dokumente megenése
nuk kané Autorizimin nga prodhuesi. Pér t& qené t& mbéshtetur plotésisht dhe pér tu
pérkrahur nga kompania prodhuese duhet t& ekzistojé autorizimi i dhéné nga
prodhuesi.

e Grupii OE t& rekomanduar pér kontraté ka prezantuar si projekt menagjer Z. Tonin
Petani, ing i lindur mé 06.04.1953. Né kontratén ¢ punés sé& projekt menagjerit thuhet
se kontrata &shté lidhur pér periudhén 01.03.2019 — 01.06.2019, me mundési t&
rinovimit automatik . Nga kjo kontraté nuk déshmohet se &shté béré vazhdimi i késaj
kontrate dhe ne nuk e dimé nése z Tonin Petani &shté akoma né marrédhénie pune
me kompaniné NOVOMAT. Pér mé tepér ky inxhinier &sht& 71 vjecar dhe nuk i
lejohet t& punojé me orar t& rregullt. Nuk kemi asnjé déshmi nga Autoriteti Tatimor
i Republikés se Shqipérisé mbi marrédhénie pune pas kontratés se skaduar me
01/06/2019 deri te afati i fundit pér dorézim t€ ofertés dt.06.10.2023. Pra nuk
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déshmohet né asnjé ményré se ky inxhinier éshté né marrédhénie pune, prandaj pér
kété arsye ky OE &shté i papérgjegjshém.

Po ashtu edhe né CV e tij kur e pérshkruan punén né NIVOMAT e ka shénuar 2018
deri tani. Fjala deri tani nénkupton se ka punuar deri tani dhe kuptohet se tani nuk
punon. Pra nuk déshmohet se ky inxhinier éshté punétor i Novomat.

Grupi i OE té rekomanduar pér kontraté nuk ka ofruar specifikimet teknike t& nénshkruara
dhe t¢ vulosura por vetém ka ofruar njé deklaraté pér specifikime teknike, prandaj edhe pér
kété arsye éshté i papérgjegjshém ky grup i operatoréve ekonomik.

Né FDT tek neni 9.1&9.2 éshté kérkuar  2.Dokumentacioni autentik i prodhuesit si
katalogé pjese te katalogut me pérshkrim teknike detale pér artikujt qe ofertoni. Ne
katalog pjese te katalogut sipas specifikimeve teknike te kérkuara te nénvizohen
artikujt pér pozicionet e kérkuara.

e Po ashtu grupi i OE t& rekomanduar pér kontraté, nuk ka ofruar me dosje vizatimet
e nénshkruara dhe té vulosura.

e Vizatimet e ofruara nga LISEGA (licad) nuk mund t& déshmojn€ gjendjen aktuale t&
prodhimeve ekzistuese, prandaj edhe me kété fakt kuptohet qarté se ky grup i OE t&
rekomanduar pér kontraté nuk ka mbéshtetje t€ ploté dhe t€ pa rezervé nga prodhuesi
Lisega, ashtu si¢ e kemi cekur edhe mé larté se nuk ka autorizim nga prodhuesi.
Duke pasur parasysh kéto fakte atéheré kuptohen qarté mangésité e grupit t& OE t&
rekomanduar pér kontraté, e té cilat mangési tregojné pamundésing e realizimit t&
kétij projekti sipas kérkesave té& dosjes sé tenderit.

Ne me dt.13.12.2023 kemi pranuar vendimin pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim, ku
AK-ja e ka cekur se e njgjta éshté e pa bazuar, mir&po nuk ka ofruar fakte dhe prova konkrete
pér njé refuzim t& tillg.

Autoriteti kontraktues nuk ka dhéné asnjé pérgjigje konkrete né lidhje me pretendimet tona
ankimore, prandaj me kété rast nuk ka respektuar neni 108/A paragrafi 9 t& LPP-s€ ku ceket
qarté q€ :

Refuzimi do té arsyetohet dhe do ti komunikohen me shkrim, né pérputhje me kété ligj,
parashtruesit t& ankesés dhe t€ gjitha paléve t€ interesuara, nése ka ndonjé. Pér mé tepér
autoriteti kontraktues mund té pengojé procedurén e métejshme, me pranimin e njé njoftimi
me shkrim nga ankuesi né lidhje me gatishméring e tij pér € térhequr kérkesén e paraqitur
pér shqyrtim.

Pra autoriteti kontraktues edhe e ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim edhe nuk ka dhéné
asnjé arsyetim konkret se pérse éshté refuzuar kérkesa pér rishqyrtim.

Autoriteti kontraktues e ka cekur se té tre ofertuesit kané ofertuar me prodhuesin e nj&jté dhe
se & tri ofertat kané gené t& pranueshme, mirépo né keté rast autoriteti kontraktues nuk ka
marr parasysh déshmité e ofruara nga t& tre operatorét ekonomik e ku vérehet ndryshim i
madh i déshmive té ofruara, pavarésisht qé kané ofertuar me prodhuesin ¢ nj&jté.

Pér dallim prej kompanisé fituese, ne kemi ofruar si déshmi edhe autorizimin e prodhuesit,
pavarésisht q& s’shté kérkuar, por ky fakt tregon se ne si ofertues kemi mbéshtetje té ploté
nga prodhuesi ¢ jo OE i rekomanduar pér kontraté apo ndonjé OE tjetér.

Lidhur me projekt menaxherin &shté cekur nga ana ¢ AK-s€ se shihet edhe nga CV se éshté
punétor i Novomat nga viti 2018, mirépo ne ju sqarojmé se nuk &shté CV-ja déshmi se i
nj&jti &hté punétor i rregullt dhe se ka kontraté & rinovuar me kété kompani, pavarésisht q&
né CV nuk shkruan se vazhdon. Me kété deklarim t& AK-sé kuptohet garté se nuk &hté
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arritur t& déshmohet se i njéjti punétor ka kontraté valide me kompanin& Novomat, prandaj
&shté i papérgjegjshém ky grup i OE.

Kété vendim pa pérgjigje konkrete dhe pa arsyetim konkret ¢ konsiderojmé si pranim té
pretendimeve tona ankimore, prandaj kérkojmé nga OSHP-ja q& t& shqyrtohen né detaje
pretendimet tona ankimore dhe t& konstatohet papérgjegjshméria e OE té rekomanduar pér
kontraté.

Duke u bazuar né faktet e lartcekura, kuptohet qarté se vendimi i AK-sé pér refuzimin e
kérkesés toné pér rishqyrtim &shté i pa bazuar dhe i pagéndrueshém, pa ndonjé mbéshtetje

ligjore q& nuk mund t& vértetojné pér asnjé moment t&€ kundértén e pretendimeve tona
ankimore.

Pasi qé neve nuk na éshté lejuar qasje e ploté né ofertén e OE t& rekomanduar pér kontraté,
kérkojmé qé t& analizohet né térési oferta e OE & rekomanduar pér kontraté nga eksperti
shqyrtues dhe té konstatohet sakté se a i plotéson apo jo t€ gjitha kérkesat e dosjes sé tenderit
apo né t& kundértén té detyrohet autoriteti kontraktues & respektojé nenin 10 dhe 11 t&€ LPP-
sé& duke e pérgatitur versionin e pastruar dhe té klasifikojé se cilat dokumente mund té jeng
sekret afarist e cilat jo.

Duke pasur parasysh faktet e lartcekura rezulton se ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i
tenderéve nuk &shté béré né harmoni me nenin 59 & LPP-s&, duke u diskriminuar ne si
kompani e pérgjegjshme dhe me ¢mim mé t€ ulét.

Neni 59 paragrafi 4 e parasheh qarté qé “Autoriteti kontraktues do 1& konsiderojé njé tender
si 1& pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé éshté né pérputhshméri me 1 giitha kérkesat
e parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit".

N& kété rast éshté shkelur dispozita e lartpérmendur sepse grupi i OE t& rekomanduar pér
kontraté nuk ka ofruar tender né pérputhshnméri me kérkesat e dosjes s€ tenderit dhe &
njoftimit pér kontraté.

Né& kété aktivitet t& prokurimit, nuk &shté respektuar edhe kriteri kryesor pér dhénie t&
kontratés, e q& ka qené tenderi i pérgjegjshém me ¢mim mé t€ ulét, konform nenit 60
paragrafi 1.1 i LPP-s€.

Gjithashtu AK-ja nuk e ka respektuar edhe nenin 7 t& LPP-s&, duke na diskriminuar neve si
operator ekonomik, edhe pse i kemi plotésuar t€ gjitha kérkesat e FTD-sé dhe t& njoftimit
pér kontraté, nuk jemi shpallur fitues & kétij tenderi, kurse paragrafi 1 i nenit 7 t&€ LPP-sé e
parasheh garté q& “Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorét ekonomik né ményré
té barabarté dhe jo-diskriminuese dhe do té veprojé né ményré transparente.

Po ashtu paragrafi 6 i nenit 7 t& LPP-s& e parasheh g€ gjaté udhéheqjes sé aktiviteteve &
prokurimit, t& gjitha autoritetet kontraktuese do t& sigurojné; qé (vi) q€ tenderi i zgjedhur t&
pérputhet me t& gjitha aspektet pérmbajtjesore t& kushteve, kritereve dhe specifikimeve
pérkatése, mirépo né kété rast AK-ja nuk i éshté pérmbajtur as késaj dispozite ligjore.

Gjithashtu autoriteti kontraktues nuk e ka pasur né konsideraté edhe nenin 1 dhe nenin 6 t&
LPP-sé, pasi qé dihet se qéllimi i kétij ligji &shté t& sigurojé ményrén mé efikase, mé
transparente dhe mé & drejté t& shfrytézimit t€ fondeve publike, burimeve publike si dhe t&
gjitha fondeve dhe burimeve té tjera 1€ autoriteteve kontraktuese né Kosové, ndérsa ju
né kété rast keni vepruar né kundérshtim me kéto dispozita dhe duke e rrezikuar démtimin J

¢ buxhetit pa ndonjé arsye konkrete, duke na eliminuar neve si ofertues i pérgjegjshém dhe
me ¢mim mé té ulét.

KRITERET PER VLERESIM
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Kapaciteti teknik dhe professional: Déshmia e kérkuar dokumentare

1.Projektet e realizuara brenda 3 1. Njé liste te aktiviteteve té

viteve te fundit; 2. Mostrave té ngjashme té OE ge specifikon
produktit, pérshkrimeve, punét e kryera, si dhe duhet te
prezantimeve grafike dhe ose prezantoje reference apo
fotografive dhe vizatime té certifikate mbi pérfundimin apo
produkteve qé duhet té furnizohen; ekzekutimin e punéve nga
3.Kualifikimet profesionale dhe punédhénési te projekteve me njé
edukative té stafit menaxheria 4. fushéveprim te ngjashém pér (3)
Certifikaté té produkteve né lidhje tri vitet e shkuara nga data e
me pérshtatjen dhe specifikat ose publikimit te njoftimit pér
standardet. kontrate, me kontaktet pér

verifikim, nga ku mund té shihet
kapaciteti teknik dhe pérvoja e
tij.

2.Dokumentacioni autentik i
prodhuesit si katalogé pjese te
katalogut me pérshkrim teknike
detale pér artikujt qe ofertoni. Ne
katalog pjese te katalogut sipas
specifikimeve teknike te kérkuara
te nénvizohen artikujt pér
pozicionet e kérkuara.

3.0E ne oferte duhet te prezantoj
menaxherin té projektit. Ai ajo
duhet te keté pérvojé pune se
paku 3 vite, dhe kérkohet te jeté
inxhinier i diplomuar ose master
i makinerisé. Te déshmohet me
diplome, CV, kontrate pune.

4.Operatoret Ekonomik duhet t’i
posedoj dhe prezantoj ne oferté
certifikatat <ISO 9001

« ISO 14001

RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES
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KORPORATA ENERGJETIKE £ KOSOVES Sha e VRURF VAd.d. |
KEK =5===5. Sre—— i
- ‘JZ‘ 2023 i
Wil

PER OPERATORIN EKONOMIK "ELSAM" SHPKF—— FoR SN lblini...... = J

KORPORATA ENERGJETIKE E KOSOVES
ZYRA EKZEKUTIVE E PROKURIMIT

| NGA | 10000 PRISHTINE, SHESHI NENA TEREZE NR. 36
DRITON BYTYQI, U.D ZYRTAR PERGJEGJES 1
PROKURIMIT
NUMRI I KERKESES PER RISHQYRTIM PERMES SISTEMIT ELEKTRONIK
DATA E PARASHTRIMIT TE KERKESES 08.12.2023

SHQY I'IMI I ANKESES TE PARASHTRUAR | [ NJOFTIM MBI VENDIMIN E AK-SE

Ndérrimi i varéseve té gypave integral RA, RB dhe
RC, njésité BI&B2 té TC Kosova B
KEK-23-8930-5-1-1

TITUI LI T AKTIVITETIT TE PROKURIMIT

Nr. I AKTIVITETIT TE PROKURIMIT

KEKC-23-324-511
DATA I NJOFTIMIT PER KONTRATE | 29.08.2023
DATA i PRANIMIT TE TENDEREVE | 17.10.2023

|

Zyrtari pérgjegjés i Prokurimit né bazé té nenit 108/A t€ ligjit Nr. 04/L.-042 pér Prokurimin Publik t& Republikés s&
Kosové:. i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092, duke
vendosur sipas kérkesé&s té& parashtruar pér rishqyrtim nga Operatori Ekonomik "ELSAM" SHPK, lidhur me
aktivitet:n e prokurimit “Ndérrimi i varéseve té€ gypave integral RA, RB dhe RC, njésité B1&B2 té TC Kosova B”
me nr. prokurimit KEK-23-8930-5-1-1, Autoriteti Kontraktues mori kété:

VENDIM

Refuzoh.t si e pabazuar kérkesa e paraqitur pér rishqyrtim nga OE "ELSAM" SHPK lidhur me aktivitetin e
prokurirnit “Ndérrimi i varéseve t& gypave integral RA, RB dhe RC, njésité B1&B2 t& TC Kosova B” me nr.
prokuriniit KEK-23-8930-5-1-1.

ARSYETIM

Me datén 10.11.2023, Autoriteti Kontraktues KEK sh.a. ka pranuar kérkesén pér rishqyrtim né ményré elektronike
té paras/itruar nga OE "ELSAM" SHPK pér aktivitetin e prokurimit “Ndérrimi i varéseve té gypave integral RA,
RB dhe RC, njésité B1&B2 té TC Kosova B” me nr. prokurimit KEK-23-8930-5-1-1.

Konforni nenit 108/A, t& ligjit Nr. 04/L.-042 pér Prokurimin Publik t&¢ Republikés s¢ Kosovés, i ndryshuar dhe
plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L.-092, pas ekzaminimit t& Dosjes s& tenderit
dhe shqy rtimit té rrjedhjes sé procedurés sé tenderimit, komisioni profesional vlerésues i Autoritetit Kontraktues né
bazé t& hirkesés pér rishqyrtim t&é Operatorit Ekonomik sqaron me sa vijon:
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ANALI/A DHE SQARIMI T KOMISIONIT TE VLERESIMIT

Pretendimet ankimore jane te pabazuara pasiqe:

Ne aktivitetin e prokurimit ne fjale tre OE te pérgjegjshém (ne mesin e tyre edhe ju) kane ofertuar me
prodhues te njéjté, si rrjedhoje ofertat kane gene te pranueshme si nga ana teknike ashtu edhe
administrative.

N cherit sqarojmé se nuk ka qene kérkesé e dosjes se tenderit autorizimi andaj OE i rekomanduar nuk
mund te eliminohet pér kérkesat te cilat nuk kane gene kérkesé e dosjes se tenderit dhe njoftimit pér
kontrate.

Lidhur me kontratén e Projekt Menaxherit, ne kontratén e prezantuar ceket mundésia e rinovimit
automatik njeherit edhe ne CV e projekt menaxherit shihet se nga viti 2018 deri tani &shté aktiv ne
NOVOMAT SHPK.

Duke pare se produktet ne ofertat e dorézuara nga tre ofertuesit jané me prodhues te njéjté konsiderojmé se
pretendimet ankimore jané te pa bazuara.

L

REKOMANDIMI | KOMISIONIT VLERESUES

Komis oni i vlerésimit rekomandon zyrtarin pérgjegjés te prokurimit qé kérkesa pér rishqyrtim e OE "ELSAM"
i SHPK pér tenderin “Ndérrimi i varéseve t& gypave integral RA, RB dhe RC” me nr. KEK-23-8930-5-1-1, t&
refuzolict si e pabazuar.

|

KONKI UZIONI 1 ZYRTARIT PERGIEGJES TE PROKURIMIT

| Zyrtari Pérgjegjés i Prokurimit bazuar né kérkesén pér rishqyrtim e OE "ELSAM" SHPK i cili éshté i .

| pakénaqur me vendimin e autoritetit kontraktues pér aktivitetin ¢ prokurimit “Ndérrimi i varéseve té gypave

J integral RA, RB dhe RC” me nr. prokurimit KEK-23-8930-5-1-1, refuzon si te pabazuar ankesén/kérkesén pér
rishqyriim te OE.

Késhilla Juridike:

Kundér kétij vendimi, Operatori Ekonomik
mund t¢ paragesé ankesé prangé OSHP-sé
konform dispozitave ligjore te LPP-se

—— —— J

Vendimi t'i dorézohet : U.D Zyrtar I’g{&egigs'i P}otl;nijix\il
£t e Y _';4 \
1x1 ekzemplar — Operatorit Ekonomik

1x1 ekzemplar - Pér dosjen e aktivitetit t& Prokurimit
1x1 ekzemplar — Arkivés sé¢ KEK-ut

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

n/a

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

n/a
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ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

n/a

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - "ELSAM"SHPK

Eksperti shqyrtues sqaron se OE ankues pas kérkesés s€ béré pér qasje né ofertén e OE 1
rekomanduar, i €éshté ofruar njé qasje shumé e kufizuar pér shkak qé sipas AK-s€¢, OE i
rekomanduar ka plotésuar Aneksin 3, pérmes té cilit ka kérkuar g€ e gjithé oferta tekniko-
financiare e dorézuar t€ mbetet konfidenciale, pérkatésisht dokumentet té cilat kané t€ b&jné
me prodhuesin, certifikatat e prodhuesit, katalogjet, vizatimet, specifikimet teknike dhe skedat
teknike t€ prodhuesit. K&shtu, AK ka lejuar gqasjen e OE ankues vetém né disa dokumente t&
ofert€s s€¢ OE i rekomanduar pa i pérfshiré dokumentet e lartcekura. Neni 10 dhe neni 11 i
Ligjit pér Prokurimin Publik, lejojné qasje nga palét e interesuara né ofertat e dorézuara
pérmes njé kérkes€ me shkrim t&€ béré nga ajo palé€, ku lejohet qasja né t€ gjitha dokumentet
pérveg atyre q€ jané deklaruar si sekret afarist nga ana e Operatoréve Ekonomik, por me kusht
q¢€ kéto t€ dhéna t€ vértetohen si t€ tilla edhe nga ana e Autoritetit pérkatés. Pra, né€ raste té tilla
AK duhet té ofroj njé version té pastruar t€ dokumenteve apo té dhénave. Por, gjithashtu duhet
té theksojmé se t&€ njéjtat dokumente pér té cilat ka kérkuar gasje OE ankues, edhe vet té
njéjtat 1 ka paraqitur si sekret afarist pérmes Aneksi 3 né oferté, pérkatésisht vizatimet,
katalogjet, referencat dhe dokumentet e prodhuesit n€ pérgjithési. Edhe pse kéto dokumente t&é
kérkuara nuk mund té prezantohen pér OE ankues pér shkak té plotésimit t€ Ankesi 3 nga ana
e OE i rekomanduar, megjithaté eksperti sqaron se t€ gjitha dokumentet sipas pretendimeve té
ngritura jan¢ analizuar detajisht dhe té njéjtat do té€ paraqgiten edhe para panelit shqyrtues.

Pretendimi 1

“Sa i pérket grupit t¢ OFE i rekomanduar, dyshojmé se ky grup nuk e posedon té gjithé
dokumentacionin e ploté dhe nuk i plotéson kérkesat e dosjes sé tenderit. Edhe nga njohurité
qé kemi né aspektin e pérgjithshém edhe nga kontakti pér prodhuesin, dyshojmé se vizatimet e
ofruara nga LISEGA (LICAD) pér OE i rekomanduar pér kontraté, nuk jané né pérputhshmeéri
me vizatimet e kérkuara nga autoriteti kontraktues. Dyshojmé se tek kéto vizatime mungon tipi
i lidhéses, dimensionet e lidhéses. Vizatimet e kérkuara nga autoriteti kontraktues, jané
vizatime té detyrueshme qé do té pérdoren sipas kérkesés sé AK-sé natyrisht duke e cekur edhe
tipin e lidhéses, prandaj OF i rekomanduar pér kontraté éshté i papérgjegjshém.”

Sipas ekpsertit teknik, pas shigimit te ofertave te OE pjesmarrés né keté aktivitet t€ prokurimit
te cilét kané gené 3 operatoré te njejtit kané prezentuar materialet me t€ njejtin prodhues
LISEGA dhe komplet pozicionet e prezentuara jané t€ njejta, numrat rendoré né vizatime,
nénshkrimet n€ deklarata, referencat e prodhuesit, etj. Kjo nenkupton ge prodhuesi ju ka dergu
té njejtin specifikim teknik, certifikata, nenshkrime dhe té€ vulosura njejté 2 operatoreve qge
kané marr€ pjes€ né keté aktivitet.

Poashtu lidhur me pretendimin pér tabela krahasuese,katalogjet e vjetra ,etj te cilat OE ankues
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i prezenton dhe OE i rekomanduaré pér kontraté nuk i posedoné nuk gendrojné pasiqé té
njejtat edhe nuk kané qené kérkesa t€ AK dhe nuk jané relevante né keté rast pasiqé keté e
pércakton qart¢ Udhézuesi Nr 001/2023 pér Prokurimin Publik5.5 Pércaktimi i
specifikimeve teknike qé referohen né njé prodhim specifik ose burim, ose njé proces té
vecanté, ose marka tregtare, patenta, lloje ose origjina specifike ose prodhime, si rregull i
pérgjithshém éshté i ndaluar. Megjithaté, njé referencé e tillé mund té pérdorét né raste
té vecanta, nése referenca e tillé pércjellét me fjalét “ose e barasvlershme/ekuivalente”,
dhe keté pretendim eksperti teknik e konsideron si t€ pabazuar.

Pretendimi 2

“Pér shkak se grupi OE i rekomanduar ka klasifikuar dokumentet e prodhuesit si sekrete
afarist, ne nuk kemi mundur té shofim nése ky grup i OE ka katalogjet, vizatimet etj. Ndérsa
jemi njoftuar nga AK se as ky grup i OE e as kompania greke nuk posedojné Autorizim nga
prodhuesi. Po ashtu, né deklaratén né lidhje me origjinén e mallrave éshté shénuar se mallrat
do té jené me origjiné nga EU. Kjo deklaraté nuk pérputhet me prodhuesin Lisega. Pra nuk
ceket fare kompania LISEGA, me kété nénkuptohet se OF i rekomanduar ka léné mundési
manipulimi me rastin e implementimit eventual té kétij projekti. Kur kemi parasysh faktet dhe
déshmité e lartcekura, atéheré shtrohet pyetja si dhe né ¢faré ményre jané siguruar kéto
dokumente megenése nuk kané Autorizimin nga prodhuesi.”

Eksperti shqyrtues sqaron se pér kété pretendim té ngritur, né Dosje t€ Tenderit, nuk éshté
kérkuar q¢ OE ofertues té ofrojné Autorizimin nga prodhuesi, pér njé kérkesé e cila nuk ka
gené pjesé e DT-s€, AK njé kérkes€ t€ tillé nuk mund t’a pérdoré as pér té eleminuar dhe as
pér té shtuar piké shtesé pér njérin apo tjetrin operator. Ofertat e operatoréve ekonomik,
gjithmoné duhet t€ vlerésohen né bazé té kérkesave dhe déshmive té pérfshira né dosje. Po
ashtu, edhe Deklarata e origjinés s€ produkteve nuk ka gené kérkesé e dosjes sé€ tenderit, sipas
ekspertit deklarata e dorézuar nga OE i rekomanduar tregon se origjina e kétyre produkteve
éshté EU, ku edhe prodhuesi nga i cili jané sjellé katalogjet e produkteve €shté pikérisht nga
EU. Po ashtu sipas ekspertit teknik, t& gjitha vizatimet, katalogjet, certifikatat dhe garancionet
jan€ né emér té kétij prodhuesi-LISEGA, andaj mundési pér manipulim nuk mund t€ keté, pasi
g€ nj€ gjé€ e till€ nuk lejohet nga ana e AK-sé si investitor n€ rastin e nénshkrimit t€ kontratés.
Sa i pérket dyshimeve t€ ményrés sé sigurimit t€ dokumenteve nga prodhuesi, sqarojmé se nuk
éshté nén pérgjegjésiné e ekspertit té verifikoj kéto dyshime, pér kété gjé jané organet
kompetente. Konsiderojmé qé ky pretendim €shté i pabazuar.

Pretendimi 3

“Grupi i OF i rekomanduar pér kontraté ka prezantuar si projekt menaxher z. T.P. Né
kontratén e punés sé projekt menaxherit thuhet se kontrata éshté lidhur pér periudhén
01/03/2019-01/06/2019, me mundési té rinovimit automatik. Nga kjo kontraté nuk déshmohet
nése éshté béré vazhdimi i késaj kontrate, apo nése menaxheri éshté akoma né mardhénie pune
me kompaniné NOVOMAT. Pér mé tepér ky inxhinier éshté 71 vjecar dhe nuk i lejohet té
punoj me orar té rregullt. Po ashtu nuk ka asnjé déshmi nga Autoritet Tatimor i Republikés sé
Shqipérisé, dhe edhe né CV e tij e pérshkruan punén né NIVOMAT e ka shénuar 2018 deri mé
tani. Fjala deri tani nénkupton se ka punuar deri tani dhe kuptohet se tani nuk punon. Pra nuk
déshmohet se ky inxhinier éshté punétor i Novomat.

Sipas kérkesave t€ DT-sé, €shté kérkuar nga operatorét pjesémarrés t&: "7é prezantojné
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menaxherin e projektit. Ai/ ajo duhet té keté pérvojé pune sé paku 3 vite, dhe kérkohet té jeté
inxhinier i diplomuar ose master i makinerisé. Té déshmohet me diplomé, CV, kontrate pune.”
OEi rekomanduar ka dorézuar pér menaxherin e projektit njé kontraté (pika 12 e ofertés) né té
cilén thuhet se kohézgjatja e kontratés éshté me afat té€ caktuar, pérkatésisht zbatimi 1 késaj
kontrate fillon me daté 01/03/2019 dhe pérfundon me datén 01/06/2019 dhe gjithashtu thuhet
se kontrata do té€ rinovohet automatikisht, n€ ményré periodike pas kétij afati nése palét nuk e
kundérshtojné apo nuk e ndérpresin at€ mé paré se né afatin e saj t€ pérfundimit. Sipas
kontratés sé prezantuar, kjo kontraté do t€ ndérpritej nése ka ndonjé kundérshtim nga ana e
ndonjérés palé, né t€ kundértén do t€ vazhdohet automatikisht. Duke marr parasysh se nuk ka
asnjé kundérshtim t€ paraqitur, at€heré konsiderohet se kontrata &shté vazhduar automatikisht
pas késaj periudhe ashtu si¢ €shté theksuar, andaj konsiderojmé se ky pretendim &éshté 1
pabazuar.

Sa 1 pérket pjes€s s€¢ CV-sé€, pérkatésisht pjesa e pérvojés sé punés ku éshté cekur se inxhinieri
punon g€ nga viti 2018- deri mé tani, eksperti sqaron se né CV shprehjet e tilla dhe t&é
ngjashme pérdoren pér t&€ treguar se kontrata nuk ka pérfunduar andaj nuk mund té shkruhet
njé daté e pérfundimit pérderisa punonjési vazhdon t€ jeté pjesé e asaj pune dhe pozite,
prandaj né vend té datés sé€ pérfundimit, gjithmoné pérdoren shprehje si ende, vazhdon, deri
mé tani apo shprehje té ngjashme. Andaj vlerésojmé qé kjo piké e ngritur nuk €shté e bazuar.

Pretendimi 4

“Grupi i OF té rekomanduar pér kontraté nuk ka ofruar specifikime teknike té nénshkruara
dhe té vulosura por vetém ka ofruar njé deklaraté pér specifikime teknike, prandaj edhe pér
keté arsye éshté i papérgjegjshém ky grup i operatoréve ekonomik. Po ashtu grupi i OF té
rekomanduar pér kontraté, nuk ka ofruar me dosje vizatimet e nénshkruara dhe té vulosura.
Vizatimet e ofruara nga LISEGA (LICAD) nuk mund té déshmojné gjendjen aktuale té
prodhimeve ekzistuese, prandaj edhe me kété fakt kuptohet qarté se ky grup i OE té
rekomanduar pér kontraté nuk ka mbéshtetje té ploté dhe té parezervé nga prodhuesi Lisega,
ashtu si¢ e kemi cekur edhe mé larté se nuk ka autorizim nga prodhuesi.”

Eksperti shqyrtues pas shqyrtimit t& ofertés sé OE i1 rekomanduar sqaron se i njéjti ka dorézuar
edhe dokumentet nga prodhuesi, pérkatésisht vizatimet e kérkuara edhe me DT, t&€ njéjtat nga
prodhuesi (pika 3 e ofertés), sa i pérket pjesés sé nénshkrimit dhe vulosjes, kérkesé e dosjes
nuk ka gené qé kéto vizatime t€ jené t€ vulosura dhe té néshkruara, megjithaté OE i
rekomanduar ka ofruar vizatimet nga prodhuesi, ku kéto vizatime pé€rmbajné t& gjitha t&é
dhénat e prodhuesit duke e béré lehté té verifikueshme vértetésin€ e tyre nga ana e AK-s€. Po
ashtu eksperti teknik sqaron se pér secilin pozicion té kérkuar, OE dorézon t€ dhéna teknike
me shif€r e cila pérputhet me pozicionet e pramasés dhe dosjes s€ tenderit si dhe me kérkesat
mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale tek neni 9.1 dhe 9.2.Vlené té theksohet qé té
njejtat 1 dorézon edhe OE ankues dhe me t€ drejté komisioni i vlerésimit t& AK shpallé té
pérgjegjshém 3 operatorét pjesémarrés né keté aktivitet t€ prokurimit dhe shpallé fitues
operatorin mé té favorshém ekonomikisht sipas Kritereve t€ dhénies neni 30.1-tenderi i
pérgjegjshém me ¢cmimin mé t€ lir€. Konsiderojmé qé ky pretendim €shté 1 pabazuar.
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Pretendimi 5

“Ne me daté 13/12/2023 kemi pranuar vendimin pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim, ku
AK-ja e ka cekur se e njé€jta €shté e pabazuar, mirépo nuk ka ofruar fakte dhe prova konkrete
pér njé refuzim té till€. AK nuk ka dhéné asnjé pérgjigje konkrete né lidhje me pretendimet
tona ankimore, prandaj me kété rast nuk ka respektuar neni 108/A paragrafi 9 t&€ LPP-sé. Pra
AK edhe e ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim edhe nuk ka dhéné asnjé arsyetim konkret se
pérse €shté refuzuar kérkesa pér rishqyrtim.”

Eksperti shqyrtues sqaron se sipas nenit 108/A t&€ LPP-sé, pika 9 thoté se: “Refuzimi do té
arsyetohet dhe do ti komunikohen me shkrim, né pérputhje me kété ligj, parashtruesit té
ankesés dhe té gjitha paléve té interesuara, nése ka ndonjé... ”. Sipas mendimit t€ ekspertit AK
edhe pse ka dhéné pérgjigje t€ shkurtér dhe gjysmake, megjithaté &shté pérgjigjur né
pretendimet ¢ OE ankues, ashtu si¢ e ka zgjedhur pér t’i arsyetuar kéto pretendime. Andaj,
vleré€sojmé se ky pretendim €shté i pabazuar.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né€ sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i1 propozon panelit shqyrtues qé ankesa
e OE ankues refuzohet si e pabazuar dhe té mbetet né€ fuqi vendimi i AK.
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Raporti i ekspertizés ti dorézohet:

e Panelit Shqyrtues — OSHP

e OF ankues — "ELSAM"SHPK =2 ope

Arben Lajqi
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