Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2026/0381

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga U.D Kryetari i Organit Shqyrtues té Prokurimit (OSHP), né bazé
té nenit 105, 106, dhe 117 t& Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Batisha Ibrahimi-Paneliste Individuale duke vendosur sipas ankesés s€¢ Operatorit
Ekonomik (OE) NIL ARCHITECTS SH.P.K., NIL ARCHITECTS SH.P.K., kundér Njoftimin e
kontratés ose me dokumentet e tenderit, Njoftimin e kontrat€s ose me dokumentet e tende té
Agjencia Qendrore e Prokruimit, né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin
e prokurimit Hartimi i projekteve dhe mbikqyrja e punimeve pér nevojat ¢ APRK-sé me numér
té prokurimit 201/26300-26-3812-2-2-1, me 25/06/2026, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa ¢ OE NIL ARCHITECTS SH.P.K., me nr. 2026/0381, e datés
12/06/2026, lidhur me aktivitetin e prokurimit Hartimi i projekteve dhe mbikqyrja e punimeve
pér nevojat ¢ APRK-sé€ me numér té prokurimit 201/26300-26-3812-2-2-1.

2. Korrigjohet , Njoftimi pér Kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit sipas dispozitivit I t&
kétij vendimi, AK té béjé pérmirésimet né dosje t€ tenderit dhe t&é zgjasé afatin pér ofertim.

3. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP-né pér t&€ gjitha veprimet e ndérmarra
lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit, n€ t€ kundértén pér mos respektim té vendimit, OSHP
mund t€ ndérmarré masa ndaj AK sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t&€ Ligjit pér
Prokurim Publik t& Kosovés.

4. OE ankues obligohet qé konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP-sé, n€ afat
prej gjashtédhjeté (60) ditésh t&€ béjé kérkesé pér kthim té sigurimit t€ ankesés, né t€ kundértén i
béhet konfiskimi i depozités, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 20.05.2026 Agjencia Qendrore e Prokruimit, duke vepruar né cilésiné e Autoritetit
Kontraktues, ka publikuar Njoftimin pér kontraté BOS5, pér aktivitetin e prokurimit Hartimi 1
projekteve dhe mbikqyrja e punimeve pér nevojat e APRK-sé me numér t€ prokurimit



201/26300-26-3812-2-2-1.

Autoriteti Kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji i kontratés: shérbim, vlera e
parashikuar e kontratés:15,000.00 €.

Me 04.06.2026, OE ankues ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim ku me daté 05.06.2026 AK e
ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Mel2.06.2026, OE NIL ARCHITECTS SH.P.K., ka parashtruar ankesé né¢ OSHP, e cila éshté
evidentuar me numér protokolli 2026/0381, duke e atakuar Vendimin e cituar si mé sipér té
AK, kundér njoftimit pér kontraté-kritereve.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Organi Shqyrtues i Prokurimit ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e
pércaktuara pérmes nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né
pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&
mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik &€ éshté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€¢ LPP. Né kété ményré Organi Shqyrtues 1
Prokurimit ka konstatuar se €shté kompetent pér t€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t&€ LPP
dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér té€ vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré
meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues NIL ARCHITECTS SH.P.K., jané parashtruar si né
vijim:

PRETENDIMI 1 - Kérkesa pér certifikim FIDIC pér Menaxherin e Projektit
dhe Inxhinierin Konstruktiv

Né dosjen e tenderit &sht€é kérkuar q€ 1.1 Menaxheri 1 Projektit-Ixhinieri i diplomuar
1 Arkitekturés dhe 1.2 Inxhinieri 1 diplomuar Konstruktiv t€ posedojné certifikim
FIDIC. Konsiderojmé se kjo kérkesé é€shté kufizuese, jo proporcionale dhe né kund&rshtim
me nenin 1, nenin 7 dhe nenin 51 t& Ligjit pér Prokurimin Publik, pér arsyet si né
vijim: Legjislacioni né€ fuqi né Republikén e Kosovés nuk pércakton obligim ligjor qé
Menaxheri 1 Projektit apo Inxhinieri Konstruktiv té posedojné certifikim FIDIC pér realizimin
e kontratave publike. Pérdorimi i standardeve apo kontratave FIDIC nuk aplikohet né Kosové.

Kjo kérkesé kufizon pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké qé posedojné staf profesional me
pérvojé dhe kualifikime adekuate, por g€ nuk posedojné certifikim specifik FIDIC. Kérkesa nuk
&shté proporcionale me objektin e kontratés dhe tejkalon nevojat reale t&€ Autoritetit Kontraktues,
duke cenuar konkurrencén e liré dhe trajtimin e barabarté t€ operatoréve ekonomiké. Gjithashtu,
kjo kérkesé bie ndesh me Nenin 1 t€ LPP-sé, 1 cili pércakton géllimin e ligjit pér sigurimin e
pérdorimit efikas t€ fondeve publike, zhvillimin e konkurrencés s€ hapur dhe trajtimin e
barabarté té operatoréve ekonomiké. Pér kéto arsye, kérkojmé g€ kjo kérkesé té largohet nga
dosja e tenderit.

PRETENDIMI 2 — Kérkesa 1.3 Inxhinieri i diplomuar i Arkitekturés té posedojé certifikim
pér auditim té energjisé né ndértesa

Né dosjen e tenderit &shté kérkuar qé 1.3 Inxhinieri i diplomuar i Arkitekturés té jeté i certifikuar
pér auditim té energjis€ né ndértesa.



Konsiderojmé se kjo kérkesé €shté né kundérshtim me nenin 7, nenin 28 dhe nenin 51 t& Ligjit
pér Prokurimin Publik, pér arsyet si né vijim:

Certifikimi pér auditim té energjisé né€ ndértesa paraget kualifikim profesional g€ mund
té posedohen nga profesionisté t€ ndryshém tekniké dhe nuk €sht€ e domosdoshme t€ kufizohet
ekskluzivisht te pozita e Arkitektit. Duke e specifikuar vetém Arkitektin si bart€s t& késaj
certifikate, Autoriteti Kontraktues

kufizon pa nevojé konkurrencén dhe pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké qé mund
ta mbulojné kété kérkes€ pérmes stafit tjetér profesional.

Kérkesa nuk €shté proporcionale me objektin e kontratés, pasi qé qéllimi i AK-sé mund té€ arrihet
edhe nése certifikata posedohen nga cilido anétar 1 stafit profesional t€ kérkuar. Specifikimi 1 tillé
krijon kufizim t€ konkurrencés dhe bie ndesh me parimet e trajtimit té barabart¢ dhe
proporcionalitetit né procedurat e prokurimit publik. Pér kéto arsye, kérkojmé qé€ kjo kérkesé t&
modifikohet né ményré qé certifikimi pér auditim t€ energjis€é n€ ndértesa t€ mund t€ posedohet
nga njéri prej profesionistéve té stafit teknik t€ kérkuar dhe jo domosdoshmérisht nga njé
inxhinier 1 specifikuar.

Pérgjigje né kérkesén pér rishqyrtim:
Pérgjigjet e AQP-s€ lidhur me pretendimet e OE: NIL ARCHITECTS SH.P.K.

Pas shqyrtimit t€ kérkes€s pér rishqyrtim, Autoriteti Kontraktues vendos ta refuzojé kérkesén si
té pabazuar pér arsyet né€ vijim:

Lidhur me pretendimin 1 — Certifikimi FIDIC

Autoriteti Kontraktues vleréson se kérkesa q¢ Menaxheri i Projektit dhe Inxhinieri Konstruktiv t&
posedojné certifikim FIDIC &shté e lidhur drejtpérdrejt me natyrén, kompleksitetin dhe kérkesat
e kontratés.

Kjo kérkesé nuk &éshté vendosur si kusht diskriminues, por si mjet pér té siguruar qé€ stafi ky¢ té
keté njohuri profesionale mbi menaxhimin e kontratave, administrimin e punimeve, procedurat e
pretendimeve, kontrollin e afateve dhe menaxhimin e rrezigeve, t&€ cilat jané elemente té
réndésishme pér realizimin e suksesshém té projektit.

Ligji pér Prokurimin Publik i lejon Autoritetit Kontraktues té pércaktojé kérkesa profesionale
dhe teknike g€ jané proporcionale me objektin e kontratés dhe t& nevojshme pér realizimin e saj.
Fakti q€ certifikimi FIDIC nuk &shté€ i detyrueshém me legjislacion nuk e pengon Autoritetin
Kontraktues q¢ ta kérkojé€ até kur vlerésohet se &shté i nevojshém pér ekzekutimin e kontratés.

Pér mé tepér, certifikimi FIDIC &shté i qasshém pér t&€ gjithé operatorét ekonomiké dhe nuk
favorizon ndonj€ operator t€ caktuar ekonomik.

Lidhur me pretendimin 2 — Certifikimi pér auditim t€ energjis€ né ndértesa

Autoriteti Kontraktues vleré€son se kérkesa g€ Inxhinieri i1 diplomuar i Arkitekturés t€ posedojé
certifikim pér auditim t€ energjisé né ndértesa éshté e justifikuar nga natyra dhe objektivat e
projektit.



Duke pasur parasysh se aspektet e performancés energjetike, efikasitetit energjetik dhe vlerésimit
t€ ndértesave pérb&jné pjesé t€ réndésishme té objektit t€ kontratés, Autoriteti Kontraktues ka
vlerésuar se posedimi i kétij certifikimi nga eksperti i kérkuar garanton nivelin e nevojshém té
ekspertizés profesionale.

Kérkesa nuk &shté vendosur pér té kufizuar konkurrencén, por pér té siguruar cilési dhe
kompetencé profesionale né realizimin e kontratés. Autoriteti Kontraktues konsideron se kérkesa
€sht€ proporcionale me objektin e kontrat€s dhe nuk bie ndesh me parimet e trajtimit té
barabarté, transparencés dhe konkurrencés.

Vendimi

Bazuar né€ arsyet e mésipérme, Autoriteti Kontraktues konstaton se kérkesat e kontestuara jané té
lidhura me objektin e kontratés, jané proporcionale dhe té nevojshme pér realizimin e saj.
Rrjedhimisht, kérkesa pér rishqyrtim refuzohet si e pabazuar dhe dosja e tenderit mbetet e
pandryshuar.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 té¢ LPP, Organi
Shqyrtues i1 Prokurimit me daté 16.06.2026 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré
shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 2026/0381, ndérsa me daté
19.06.2026 &shté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2026/0381, me rekomandimet si né
vijim: Duke pasé parasyshé sqarimet dhe konstatimet pé€ secilin pretendim, Eksperti Shyrtues i
propozon Panelit Shqyrtues t€ aprovoj Ankesén e Oe dhe té€ obligoj AK qé té rishryrtoj ,
pérkatésisht heq kriteret e kontestuara nga OE ankues.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK nuk é&shté
pajtuar pjesérisht rreth rekomandimeve te raportit t€ ekspertit shqyrtues, ndérsa OE nuk &shté
pérgjigjur lidhur me raportin e ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1€ndé pa seancé
dégjimore né kuptim té nenit 24 paragrafi 1 t€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér t&€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vilerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t€ drejté gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, parashtresat dhe dokumentet e operatorit ekonomik ankues,
shkresat dhe dokumentet e Autoritetit Kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e
prokurimit si dhe t€ gjitha provat qé jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE NIL ARCHITECTS SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2026/0381 ka vlerésuar si né vijim:

PRETENDIMI -1 i Operatorit Ekonomk:

OE pretendon se AK né dosjesn e tenderit ka kérkuar certifikimin FIDIC pér Menaxherin e
Projektit dhe Inxhinierin Konstruktiv, dhe konsideron se



kjo kérkesé éshté kufizuese, jo proporcionale dhe né kundérshtim me nenin 1, nenin 7 dhe nenin
51 té Ligjit pér Prokurimin Publik.

Pérgjigje e AK né€ pretendimin e paré:
Konstatimet e Ekspertit Shqyrtues pér pretendimin e paré:

Pérmes verifikimive né€ internet, vleresojme se kérkesa pér certifikim t€ Menaxherit t& Projektit-
arkitektit, dhe inxhinierit konstruktiv me certifikaat¢ FIDIC pér kété kontraté &shté i
panevojshém, pasi g€ rasti nuk ka t€ bé&jé me kontarta specifike pér ndértim té projekteve e
médha té ndértimit dhe infrastrukturés, né té cilat zakonisht kékohet ky certifikim.

KONSTATIM: Pretendimi 1 OE-sé &€shté i1 bazuar, rekomandohet rishqyrtimi ose heqja e kétij
kriteri.

PRETENDIMI -2 i Operatorit Ekonomk:

Autoriteti Kontraktues n€ dosjen e tenderit ka kérkuar q€ Inxhinieri i diplomuar 1 Arkitekturés té
jeté 1 certifikuar pér auditim t€ energjis€é né€ ndértesa, dhe konsideron se kjo kérkesé¢ €shté né
kundérshtim me nenin 7, nenin 28 dhe nenin 51 t& Ligjit pér Prokurimin Publik.

Pérgjigje e AK né pretendimin e dyté:
Konstatimet e Ekspertit Shqyrtues pér pretendimin e dyté:

Inxhinieri i Arkitekures duke gené Menaxher i Projektit mund té angazhoj staf adekuat sipas
nevojés, pra edhe staf t& certifikusr pé auditim té energjis€ n€ ndértesa. N¢ kété frymé éshté edhe
pérshkrimi né Specifikacionit Teknik t€ dosjes sé tenderit te paragrafi: Mbikéqyrja profesionale
inxhinierike e punimeve pér punét e kontraktuara!

KONSTATIM: Pretendimi 1 OE-s¢ €shté 1 bazuar, rekomandohet rishqyrtimi ose heqja kétij
kriteri.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar té gjitha provat e rastit. Né két€ ményré€ éshté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e dosjes sé€ tenderit
lidhur me aktivitetin e prokurimit Hartimi i projekteve dhe mbikqyrja e punimeve pér nevojat e
APRK-sé me numér t& prokurimit 201/26300-26-3812-2-2-1.

Paneli Shqyrtues, administroi t€ gjitha shkresat e késaj 1€nde, pérfshiré aktet dhe veprimet e AK,
parashtresat dhe provat e ankuesit dhe raportin e ekspertit shqyrtues dhe duke i analizuar té gjitha
ato né kontekstin e pérgjithshém t€ késaj ¢éshtje ka krijuar bindjen e pavarur e tij/saj€, se ankesa
e OF ankues t€ aprovohet si e bazuar. N¢ keté rast Paneli shpjegon se raporti 1 ekspertizés éshté
hartuar né ményré profesionale dhe i njéjti 1 pérmban t& gjitha pohimet ankimore dhe analizat
lidhur me to, duke i shpjeguar né ményré specifike né€ raport me dispozitat e shkelura, sikurse
kérkohet kjo sé paku me dispozitén e nenit 113 dhe 114 t&€ LPP-s¢.

Paneli Shqyrtues, pas shqyrtim t€ gjitha fakteve dhe argumenteve ka ardhur né€ pérfundim se AK
gjaté zhvillimit t€ kétij aktiviteti t&€ prokurimit nuk ka respektuar dispozitat ligjore t&€ LPP-sé,.



Si rrjedhojé, bazuar né nenet 1 dhe 7 t€ LPP-sé€, Paneli Shqyrtues e mbéshtet rekomandimin e
ekspertit shqyrtues qé ankesa e OE ankues t€ aprovohet si e bazuar, dhe ka vendosur qé€ pér
aktivitetin e prokurimit me titull “Hartimi i projekteve dhe mbik&qyrja e punimeve pér nevojat e
APRK-s€”, me numér té prokurimit 201/26300-26-3812-2-2-1, t€ obligohet Autoriteti
Kontraktues qé t€ béjé korrigjimin e procedures né pérputhje t€ ploté me konstatimet e raportit
té ekspertit shqyrtues dhe té zgjasé afatin pér dorézimin e ofertave sipas dispozitave ligjore né
fuqi t& LPP-s¢.

Paneli vlerésues sipas vlerésimit t& pavarur té tij né¢ kuptim té€ nenit 105, duke e pasur parasysh
kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, t€ Ligjit t€ cituar sipas té cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit
té prokurimit do t& zbatohet dhe realizohet n€ ményré t€ shpe;jté, t& drejté dhe pa diskriminim, qé
ka pér géllim zgjidhjen e drejté, t€ ligjshme dhe efektive t€ 1€ndEs...” si dhe né harmoni me nenin
1, t& LPP, sipas té cilit, qéllimi 1 kétij Ligji éshté mes tjerash, cituar: “...t€ siguroj integritetin dhe
pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, nénpunésve civil dhe personave té tjeré qé kryejné€ ose jané té
pérfshiré né€ njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar q€, vendimet e individéve té tillé dhe baza
ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat personale, té karakterizohet
me jo-diskriminim dhe me njé shkall¢ t&€ lart t€ transparencés dhe t&€ jené né pérputhje me
kérkesat procedurale dhe genésore té kétij ligji”. Prandaj Paneli Shqyrtues 1 bazoi konstatimet e
tij n€ dispozitat relevante t€ LPP-sé, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q¢ mund
té paraqiten gjaté nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Andaj, duke vepruar n€ pajtim me kompetencat e cituara si mé sipér dhe nenin 104 paragrafi 4
lidhur me paragrafin 1, sipas té cilit procedura e shqyrtimit t€ prokurimit do té€ zbatohet dhe
realizohet n€ ményré té shpejté, t€ drejt€ dhe pa diskriminim, q€ ka pér g€llim zgjidhjen e
ligjshme dhe efektive té€ 1éndés, si dhe duke ju referuar nenit 117 t€ LPP-s€, dhe né provat e
prezantuara si mé lart€ Paneli Shqyrtues vendosi si n€ dispozitiv t€ kétij vendimi.



Kryetar i Panelit Shqyrtues
~ “Batisha Ibrahimi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Kompetente né Prishting, né afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t& kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - Agjencia Qendrore e Prokruimit , Agjencia Qendrore e Prokruimit
e OE - NIL ARCHITECTS SH.P.K., NIL ARCHITECTS SH.P.K.
o  Arkivés s€ OSHP-sé:
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