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RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues Data e autorizimit t¢ | Date e dorézimit té Nr. i léndés
ekspertit raportit
Ilir Halili 26.12.2023 05.01.2024 2023/1027

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 18.12.2023, OE “Beni Dona Plast SH.P.K.”- Prishting, ka parashtruar ankesé me nr:
2023/1027, kundér njoftimit pér kontrat€, kundér njoftimit pér dhénie t€ kontratés ku éshté
rekomanduar pér kontraté OE “Beni Dona Plast SH.P.K.”- Prishtin€, apo kundér anulimit té
aktivitetit t€ prokurimit, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Sherbimet e pergaditjes dhe
furnizimit me ushqim per nevojat e AKSP-se -Ritender” me nr. t&€ prokurimit: "214-23-13065-
2-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — AKADEMIA E KOSOVES PER SIGURI
PUBLIKE.Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedur? t? hapur, negocuar, kufizuar, lloji 1
kontrat?s: pun?, furnizim, sh?rbim, vlera e parashikuar e kontrat?s: xx,xxx €.Nése &shté e
pérséritur ankesa, t€ shénohet se lidhur me kété 1énd€ &shté nxjerr njé vendim 1 méparshém 1
OSHP - s&, mé Nr. 2023/1027 i dt:18.12.2023 . Konform nenit 113, 114 t& Ligjit Nr. 04 / L -
042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L - 237, Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05/ L -
092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore t€¢ OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE
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Neni 7 Barazia né Trajtim/ Jo- Diskriminimi
Neni 27 Dosja e Tenderit

Neni 28 Specifikimet teknike

Neni 51 Njoftimi i Kritereve té Pérzgjedhjes

Shkeljet e dispozitave - Rregullores 01/2022 pér Prokurimin Publik, jané:

Neni 17 - Dosja e Tenderit
Neni 19 - Specifikimet Teknike
Neni 25 -Kriteret e pérzgjedhjes
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Autoriteti Kontraktues (AK) — Akademia e Kosovés pér Siguri Publike mé datén 24.11.2023 né
Platformén e E-prokurimit ka bere publikimin ¢ Formularit — B05 - Njoftim pér Kontrate pér
aktivitetin me numér 1€ prokurimit - 214-23-13065-211 - Shérbimet e pérgatitjes dhe furnizimit
me ushqim pér nevojat e AKSP-sé —Ri tender.

Pasi kemi shkarkuar Dosjen e Tenderit, Njoftimin pér Kontrate dhe Pérshkrimin e Cmimeve, kemi
vérejtur sé¢ AK- Akademia e Kosovés pér Siguri Publike, gjate zhvillimit t€ aktivitetit 1€ prokurimit
té cekur me larte prape ka vazhduar me shkelje substanciale t€ legjislacionit primar dhe sekondar té
prokurimit publik t& aplikueshém né Republikén e Kosovés.

Pér ti dhen njé mundési AK. qé ti beje korrigjimet nevojshme, ne me datén 04.12.2023 | pérmes
Platformés sé E-Prokurimit, kemi plotésuar dhe dérguar t&¢ AK - Akademia e Kosovés pér Siguri
Publike, Aneksin 5, t& Dosjes sé Tenderit — Kérkese pér Informacione Shiese.

AK- Akademia e Kosovés pér Siguri Publike deri me datén 07.12.2023 né ora 14:30, né& Platformén
e E —Prokurimit nuk i ka publikuar pérgjigjeje né kérkesén ton pér informacione shtese.

AK- Akademia e Kosovés pér Siguri Publike deri me datén 07.12.2023 né ora 14:53, n€ Platformén
¢ E — Prokurimit, ka publikuar pérgjigjeje né kérkesén ton pér informacione shtese.

Né kéto sqarime shtese g€ ka publikuar né Platformén e E-Prokurimit, shihet s¢ AK  prape nuk
ndérmori asnjé veprim pér té larguar kriterin diskriminues q€ e ka kérkuar né Dosjen e Tenderit (&
Fleta e t¢ Dhénave t€ Tenderit (FDT), té€ neni 7.1 & 7.2 - Kérkesat e pérshtatshmérisé profesionale
— dhe t& Njoftimi pér Kontrate , nenit I11.2.2)- Pérshtatshména profesionale, 8. Autorizim nga
prodhuesi ose Dileri i autorizuar pér shitje pér ushqimin e paketuar me nr. 3,4,5,6.

Déshmia e kérkuar dokumentare: 8. Autorizimi nga prodhuesi pér shitjen apo dileri i autorizuar
pér shitjen e ushqimit té paketuar me nr. 3,4,5,6.,(origjinal ose koje e noterizuar).

Gjithashtu AK, sipas kétyre sqarime déshmoj s& nuk do ta beje asnjé ndryshim né Dosjen e Tenderit
dhe Pérshkrimin e Cmimeve sa i pérket rregullimit t€ artikujve sipas shujtave - menyve dhe largimit
té artikujve - ushqgimit té paketuar me nr. 3,4,5,6 , t€ cilét i ka shénuar né Pérshkrimin e Cmimeve
vetém sa pér (€ ju pa mundésuar OE ofertimin né keté aktivitet t€ prokurimit dhe favorizuar vetém
njé OE té preferuar nga AK i cili mbi 10 vite radhazi ka kontrate me AK.
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AK- Akademia e Kosovés pér Siguri Publike asnjé here deri me tani né Specifikacionin Teknik dhe
Pérshkrimin e Cmimeve nuk kane pasur t& shénuar — ushqimi i paketuar si¢ jané tani artikuj me
nr. 3,4,5,6.

Pasi qé afati pér hapje té ofertave ishte shume i shkurte, data 13.12.2023 . me gellim g€ me ju dhéne
edhe njé mundési AK qé ti b&né korrigjimet e nevojshme duke i hequr kriteret diskriminuese,
rregullimin e Aneksit 1, t& Dosjes se Tenderit dhe rregullimin e Pérshkrimit t&€ Cmimeve sipas
shujtave- menyve , né shfrytézuam té drejtén tone ligjore dhe me datén 07.12.2023 dérguam t&
AK- Akademia e Kosovés pér Siguri Publike - Kérkesén pér Rishqyrtim.

Autoriteti Kontraktues, mé datén 08.12.2023 né Platformén e E-Prokurimit ka publikuar, Vendimin
pér refuzimin e Kérkesés tone pér Rishqyrtim si (€ pa bazuar.

Gjithashte Autoriteti Kontraktues me datén 11.12.2023, né Platformén e E-Prokurimit ka publikuar
Formularin B54- Njoftim pér Informata Shtese ose Pérmirésim i Gabimit, ku ka bere vetém shtyrjen
e afatit t& pranimit t& ofertave pér datén 21.12.2023 ora 14:00, ndérsa nuk ka bere asnjé ndryshim
tjetér.

Pretendimet tona ankimore jané:

Pretendimi 1:

Né Dosjen e Tenderit té Fleta e t€ Dhénave té Tenderit (FDT), t€ neni 7.1 & 7.2 - Kérkesat e
pérshtatshmérisé profesionale — dhe t& Njoftimi pér Kontrate , nenit 111.2.2)- Pérshtatshméria
profesionale, AK ka kérkuar:

8. Autorizim nga prodhuesi ose Dileri i autorizuar pér shitje pér ushqimin e paketuar me nr.
3,4,5.6.

Déshmia e kérkuar dokumentare: 8. Autorizimi nga prodhuesi pér shitjen apo dileri i autorizuar
pér shitjen e ushqimit té paketuar me nr. 3,4,5,6.,(origjinal ose koje e noterizuar).

Kérkesa pér Autorizim nga prodhuesi ose Dileri i autorizuar pér shitje pér ushqimin e paketuar me
nr. 3,4,5.6, éshté diskriminuese dhe né kundérshtim té plote me nenin 7 té LPP - Barazia né
Trajtim/ Jo- Diskriminimi, nenin 51 té LPP- Njoftimi i Kritereve té Pérzgjedhjes dhe nenin
25 té Rregullores 01/2022 - Kriteret e pérzgjedhjes.

Kjo kérkesé &shté diskriminuese pér faktin s€ nuk &shté drejtpérdrejt relevante dhe
proporcionale né raport me léndén - aktivitetin e prokurimit (€ cilin AK éshté duke e
zhvilluar. AK ka vendose keté kérkesé pér ta favorizuar OE € preferuar nga ana e AK , téciline
ka shpérblyer me kontrate pér mbi dhjete vite me radhe. AK gé€ njé vit géllimisht e déshton
aktivitetin e prokurimit dhe pastaj zhvillon aktivitet tjetér t€ prokurimit duke shfrytézuar
Procedurén e Negocivar pa Publikimin t& Njoftimit pér Kontrate dhe né kundérshtim t& plote me
legjislacionin e prokurimit publik, fton pér negociata vetém OE (€ prefervar dhe ja vazhdon




Raporti i1 ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “Beni Dona Plast SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Shérbimet e pérgaditjes dhe furnizimit me ushqim pér nevojat e AKSP-s€ -Ritender” me numér t€ prokurimit:
“214-23-13065-2-1-1, té iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) - AKADEMIA E KOSOVES PER SIGURI PUBLIKE

kontratén mé ¢mime mbi 30 % me te larta sé té ofertueseve tjeré q€ kane ofertuar né aktivitetin ¢
prokurimit g€ AK qéllimisht e ka déshtuar.

Ne si kompani kemi ofertuar né gindra aktivitete 1€ prokurimit 1€ natyrés s€ njéjte me aktivitetin qé
AK- Akademia e Kosovés pér Siguri Publike, éshté duke e zhvilluar. por asnjéheré pér mbi 20 vite
nuk ka ndodhur gé ndonjé nga AK né Kosove t€ keté kérkuar Autorizim nga prodhuesi ose Dileri i
autorizuar pér artikuj ushgimor. Nj& kérkesé 1€ tille kaq diskriminuese nuk e ka pasur deri me tani as
vete AK- Akademia e Kosovés pér Siguri Publike. Por si duket né pa mundési g€ pérmes procedurés
sé hapur dhe jo diskriminuese ta shpérblej me kontrate OE (€ preferuar me ¢mime shume me t€ larta
sé té tregut. ka vendosur né Pérshkrimin e Artikujve | katér artikuj t€ cilét asnjéheré nuk jané tregtuar
né tregun e Kosovés e t€ cilét nuk prodhohen e tregtohen as n€ regjionin e Ballkanit e me shume
véshtirési gjinden né tregun e Evropian dhe pikérisht pér kéta katér artikuj ka kérkuar Autorizim
pér shitjen e tyre.

Pretendimi 2:

AK- Akademia e Kosovés pér Siguri Publike, Dosjen e Tenderit — Aneksin nr. |- Specifikimet
Teknike & Detyrueshme dhe Pérshkrimin e Cmimeve- Specifikacioni pér Shérbimet e pérgatitjes
dhe furnizimin me ushgim pér nevojat e AKSP-se, e ka hartuar né kundérshtim 1€ plote & LPP -
nenin 27 t& LPP - Dosja e Tenderit, nenin 28 té LPP- Specifikimet teknike ., nenin 17 te Rregullores
01/2022 - Dosja e Tenderit dhe nenin 19 Rregullores 01/2022 - Specifikimet Teknike.

Pse né konsiderojmé késhtu:

Pjesa A- Méngjesi — pér té gjithé artikujt prej nr. 1 deri nr. 21, AK ka kérkuar sasiné prej 12145
cope.

Pér artikullin me nr.1 — Buké 150 gr. AK ka kérkuar sasiné vetém 12145 cope, e né anén tjetér pér
18 gjithé artikujt tjeré q& pérbejné sé paku 10 lloje té racioneve (menyve) t€ méngjesit, pér ¢do njérin
prej tyre ka kérkuar sasiné prej 12145 cope. Sipas késaj q¢ ka shénuar AK, del q¢ ¢do person pér
¢do racion té méngjesit i konsumon té gjithé 21 artikujt g€ jané té shénuar né Aneksin 1 & DT dhe
Pérshkrimin e Cmimeve, cka nuk éshté e vértete sé konsumohen.

Pjesa B- Dreka — pér té gjithé artikujt prej nr. 1 derinr. 26, AK ka kérkuar sasiné prej 16890 cope.

pér artikullin me nr.1 — Buké 200 gr, gé konsumohet me ¢do racion té drekés AK, ka kérkuar
sasiné vetém 16890 cope,

Pér artikullin me nr.2 — Supe 200 gr, gé konsumohet me ¢do racion té drekés AK, ka kérkuar sasiné
vetém 16890 cope,




Raporti i1 ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “Beni Dona Plast SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Shérbimet e pérgaditjes dhe furnizimit me ushqim pér nevojat e AKSP-s€ -Ritender” me numér t€ prokurimit:
“214-23-13065-2-1-1, té iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) - AKADEMIA E KOSOVES PER SIGURI PUBLIKE

Pér artikullin me nr. 4 — Desert 80 gr, gé konsumohet me ¢do racion té drekés AK, ka kérkuar
sasiné vetém 16890 cope,

Pér artikullin me nr. 5 — Peme, gé konsumohet me ¢do racion té drekés AK, ka kérkuar sasiné
vetém 16890 cope,

Pér artikullin me nr. 6 - Pije té gazuara 330.ml gé konsumohet me ¢do racion té drekés AK, ka
kérkuar sasiné vetém 16890 cope,

Gjithashtu pér té gjithé artikujt tjeré gé pérbejné 20 lloje té racioneve (menyve), té drekés, pér
cdo njérin prej tyre ka kérkuar sasiné prej 16890 cope . Sipas késaj gé AK ka kérkuar , del gé cdo
person pér ¢do racion té drekés i konsumon té gjithé 26 artikujt gé jané té shénuar né Aneksin 1
18 DT dhe Pérshkrimin e Cmimeve, ¢ka nuk €shté e vértete sé konsumohen.

per informimin tuaj:

OE i preferuar nga AK qé éshté duke realizuar kontratat pér mbi 10 vite, né aktivitetin e fundit té
prokurimit { gé AK géllimisht e ka déshtuar) , ka ofertuar me kéto ¢mime:

Artikulli - T — Bukeé 200 gr =0.40
Artikulli - 2 — Supe 200 gr =1.00
Artikulli - 3 — Sallate 200 gr =1.50
Artikulli - 4 — Desert 80 gr =1.00
Artikulli - 5 — Peme =0.30
Artikulli - 6 — Pije té gazuara 330.ml =0.90
Totali prej 1 deri 6: =5.10€

Kéta gjashte artikuj konsumohen né ¢do racion & drekés, ndérsa t€ 20 artikujt tjeré konsumohen
sipas menyve qé AK i kérkon gjate realizimit t€ kontratés q& zakonisht vetém tre deri né pese prej
tyre konsumohen brenda njé dite.

Vetém kéta gjashte artikuj pa pérfshiré menyné - ushqimin kryesor, kane koston prej 5.10 €. Kur
késaj i shtohet ¢gmimi i menysé - ushgimin kryesor q¢é OE ka ofertuar, mesatarisht 2.60 €, del sé njé
racion i drekés ka koston totale prej 7.60 €.

Njé ¢mim kaq (€ larte e manipulues té menysé se drekés nuk e ka té kontraktuar asnjé nga Autoritetet
Kontraktuese né Republikén e Kosovés. Keté ményre té manipulimit t&€ gmimeve ja ka mundésuar
vete AK- Akademia e Kosovés pér Siguri Publike .duke hartuar Pérshkrimin e Artikujve — Listén e
Cmimeve mé sasi (€ njéjta pér (€ gjitha artikujt si ne rastin konkret né aktivitetin qé éshté duke e
zhvilluar tani. AK ka kérkuar sasiné e njéjte 16890 cope pér € gjashte artikujt veg e veg qé
konsumohen pér ¢do racion 1€ drekés dhe ne anén tjetér kérkon sasin€ e njéjte 16890 pér ¢do artikull
t€ menysé kryesore qé maksimalisht vetém tre deri né pese prej tyre konsumohen si racione té
drekés brenda njé dite.
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Pjesa C- Darka — pér té gjithé artikujt prej nr. 1 derinr. 20, AK ka kérkuar sasiné prej 12145 cope.

Pér artikullin me nr.1 - Buké 200 gr, qé konsumohet me ¢do racion té darkés AK, ka kérkuar sasiné
vetém 12145 cope,

pér artikullin me nr.2 - Sallate 200 gr, gé konsumohet me ¢do racion té darkés AK, ka kérkuar
sasiné vetém 12145 cope,

pér artikullin me nr. 3 — Léngje frutash 250 ml, gé konsumohet me ¢do racion té darkés AK, ka
kérkuar sasiné vetém 12145 cope,

Gjithashtu pér té gjithé artikujt tjeré qé pérbejné 17 lloje té racioneve (menyve), té darkés, pér
cdo njérin prej tyre ka kérkuar sasiné prej 12145 cope . Sipas késaj gé AK ka kérkuar , del gé ¢do
person pér ¢cdo racion té darkés i konsumon té gjithé 20 artikujt gé jané té shénuar né Aneksin 1
té DT dhe Pérshkrimin e Cmimeve, cka nuk &shté e vértete sé konsumohen.

Pér informimin tuaj:

OE i preferuar nga AK qé éshté duke realizuar kontratat pér mbi 10 vite, né aktivitetin e fundit té
prokurimit ( g& AK géllimisht e ka déshtuar) , ka ofertuar me kéto ¢mime:

Artikulli - | — Buké 200 gr =040
Artikulli - 2 — Sallate 200 gr =1.50
Artikulli - 3 — Léngje frutash 250 ml_=0.90
Totali prej 1 deri 3: =280€

Kéta tre artikuj konsumohen né ¢do racion t& darkés, ndérsa t¢ 17 artikujt tjeré konsumohen sipas
menyve qé AK i kérkon gjate realizimit t€ kontratés g€ zakonisht mund (¢ jene vetém tre deri né pese
prej tyre brenda njé darke.

Vetém kéta tre artikuj pa pérfshiré menyné - ushqimin kryesor, kane koston prej 2.80 €. Kur késaj 1
shtohet ¢gmimi i menysé - ushgimin kryesor gé OE ka ofertuar, mesatarisht 2.70 €, del € njé racion i
darkés ka koston totale prej 5.50 €.

Njé ¢mim kaq té larte ¢ manipulues t& menysé sé darkés nuk e ka t€ kontraktuar asnjé nga Autoritetet
Kontraktuese né Republikén e Kosovés. Keté ményre 1€ manipulimit € ¢gmimeve ja ka mundésuar
vete AK- Akademia e Kosovés pér Siguri Publike,duke hartuar Pérshkrimin ¢ Artikujve — Listén ¢
Cmimeve mé sasi (€ njéjta pér t& gjitha artikujt si né rastin konkret né aktivitetin g€ éshté duke e
zhvilluar tani. AK ka kérkuar sasiné e njéjte 12145 cope pér (€ tre artikujt veg e veg gé konsumohen
pér ¢do racion té darkés dhe né anén tjetér kérkon sasing e nj€jte 12145 pér ¢do artikull t€ menysé
kryesore q& maksimalisht tre deri n€ pese prej tyre konsumohen si racione té darkes.
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Nése Aneksi Nr. 1 i Dosjes sé Tenderit dhe Lista e artikujve - Pérshkrimi i Cmimeve pér méngjesin,
dreken dhe darken mbesin ashtu si¢ i ka shénuvar AK, léne mundésin e manipulimit t€ gmimeve gjate
fazés sé ofertimit dhe llojeve dhe sasive té artikujve gjate fazés sé realizimit t& kontratés, ku né rast
t& shpérblimit me kontrate 1€ OE & preferuar nga AK, do t€ porositen vetém artikuj me ¢mimet me
té larta ashtu si¢ &shté duke vepruar AK pér mbi 10 vite me kontratat q¢ ka t€ nénshkruar dhe
realizuar me OE t& preferuar.

Pse ne konsiderojmé sé AK- Akademia e Kosovés pér Siguri Publike ne Aneksi Nr. 1 1 Dosjes sé
Tenderit dhe Lista e artikujve - Pérshkrimi i Cmimeve ka vendose sasiné e artikujve né ményre
spekuluese e déshmon edhe fakti sé né fagen 25 t€ Dosjes se Tenderit t&€ Aneksi nr. 1- Specifikimet
Teknike te detyrueshme ka shénuar kéto té€ dhéna manipuluese:

Sasia e pérafért e zgjedhjeve pér méngjes 255045 pér 36 muaj

- Sasia e pérafért e zgjedhjeve pér dreka 439140 pér 36 muaj

— Sasia e pérafért e zgjedhjeve pér darké 242900 pér 36 muaj

~ Sasia e pérafért pér dreka zyrtare 800 pér 36 muaj

~ Sasia e pérafért pér ushqim té paketuar 100800 zgjedhje pér gjithsejté 16800 pako nga
té gjitha llojet: (1+2+3+4+5+6) pér 36 muaj

— Sasia e pérafért pér koktej 1600 pér 36 muaj

— Sasia e pérafért e pijeve 111559 pér 36 muaj

— Sasia e pérafért e késaj vlere pér 36 muaj mund te ndryshoj +/- 30 %

Kur kéto sasi té artikujve t€ cilat i ka shénuar AK i shumézojmé mé ¢gmimet me 1€ cilat ka ofertuar
OE 1 preferuar nga AK. del se vlera e parashikuar pér 36 muaj vetém pér méngjes. dreke dhe darke
duhet t€ jete: 5,311,026.50 €

Méngjes- sasia: 255 045 copé X 2.50=  637,612.50
Dreka-sasia: 439 140 copé X 7.60 = 3,337,464.00
Darka- sasia: 242 900 copé X 5.50 =1.335.950.00

Totali i vlerés: 5,311,026.50

Autoriteti Kontraktues né Dosjen e Tenderit dhe Njoftimin pér Kontrate ka shénuar vlerén e
parashikuar: 1.608.300,00 €

Kéto té dhéna me se miri e déshmojné se sa jo profesionale dhe spekuluese éshté pérgatitur
Dosja e Tenderit dhe Lista e artikujve — Pérshkrimi i Cmimeve.

Pjesa G- Ushqim i Paketuar 3 — Né Aneksin nr. 1 t& DT € artikulli né nr. 2, AK ka kérkuar:
Pashtet pule 120gr , ndérsa té€ pérshkrimi i artikujve ka kérkuar g€ pashteta (€ jete né keté pérbérje:
Mélci e gjelit (€ detit (20%) mish pulés (20%), rrénjé, perimesh, karrot, selino, majdanoz, ujé,
qep (5%), hudhér, krip, gjethe dafine.

Pjesa H- Ushqim i Paketuar 4 - Né Aneksin nr. 1 té€ DT € artikulli né nr. 2, AK ka kérkuar :
Gullash gjedhi me patate min. 330gr, paketimi né gese shumé shtresore € mbyllur me foli
mbrojtése sipas standardeve, ndérsa té pérshkrimi i artikujve ka kérkuar gé gullashi t€ jete né keté
pérbérje:: Copa mishi (33%), patate te skuqura, gep, speca, borzilok, hudhér, vaj, biber.
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Pjesa I- Ushqim i Paketuar 5 - Né Aneksin nr. 1 t€ DT ¢ artikulli né nr. 2, AK ka kérkuar :
Gullash min. 300gr, paketimi ne gese shumé shtresore ¢ mbyllur me foli mbrojtése sipas
standardeve, ndérsa t¢ pérshkrimi i artikujve ka kérkuar qé gullashi t€ jete né€ keté pérbérje: Copa
mishi (33%) 1éng mishi, qep, pluhur orizi, plubur misri, vaj speca, borzilok dhe hudhér, biber.

Pjesa J- Ushqgim i Paketuar 6 - Né Aneksin nr. 1 t&€ DT (€ artikulli né nr. 2, AK ka kérkuar: Mish
pule me kérpudha min. 300 gr paketimi ne gese shumé shtresore ¢ mbyllur me foli mbrojtése
sipas standardeve, ndérsa t& pérshkrimi 1 artikujve ka kérkuar q¢ gullashi 1€ jete né keté pérbérje:
Copa mishi te pulés (33%), kérpudha (6%) Iéng mishi pulés, krem, vaj, miell orizi, gjalpé,
miell misri, krip.

Kérkesa e kétyre katér artikujve t& Ushgimeve 1€ paketuara ,(3.4,5,6) q& AK ka shénuar né Aneksi
Nr. 1 1 Dosjes s¢ Tenderit dhe Lista e artikujve - Pérshkrimi 1 Cmimeve &shté bere vetém sa pér té ju
pa mundésuar OE g€ 1€ ofertojné né ket aktivitet t& prokurimit, Shume qarte shihet sé¢ AK ket&
specifikim teknik ja ka pérshtatur vetém njé prodhuesi q¢ asnjéheré deri tani nuk e ka tregtuar kéto
katér produkte né tregun e Kosovés e t& cilét nuk prodhohen e tregtohen as né regjionin e Ballkanit ¢
me shume véshtirési gjinden né tregun e Evropian dhe pikérisht pér kéta katér artikuj ka kérkuar
Autorizim pér shitjen e tyre. Pér shkak 1€ sasisé s€ vogél t& kétyre artikujve, dhe pérshtatjes se
specifikimeve teknike per nje prodhues te caktuar, kompanité Evropiane hezitojn€ qé t€ autorizojné
kompani né tregun ¢ Kosovés dhe ti prodhojné kéta artikuj me specifika té cilat i ka kérkuar AK.

Bazuar né té gjitha kéto qé i cekem me larte, kérkojmé nga Paneli Shqyrtues i OSHP —sé qé
Ankesén tone ta konsideroje si té bazuar dhe me gellim té eliminimit té té gjitha léshimeve,
diskriminimit dhe spekulimeve qé Autoriteti Kontraktues ka bere gjate hartimit té Dosjes sé
Tenderit, Pérshkrimit té¢ Cmimeve - Artikujve dhe Njoftimit pér Kontrate dhe me gellim té
dhénies sé mundésisé t€ njé numri sa me t&é madhe t€ OE qé té ofertojné né Keté aktivitet té
prokurimit té urdhéroje AK- Akademia e Kosovés pér Siguri Publike gé ti ndérmarre kéto
veprime:

1. Té higet kérkesa diskriminuese nga Dosja e Tenderit dhe Njoftimi pér Kontrate -
Pérshtatshméria profesionale - 8. Autorizim nga prodhuesi ose Dileri i autorizuar pér
shitje pér ushqimin e paketuar me nr. 3,4,5.6. :

2. Té hartoj Aneksin e Specifikimeve Teknike dhe Pérshkrimin ¢ Cmimeve sipas llojeve
té ushqimeve (menyve) né racionin e méngjesit, drekés dhe darkés, ashtu si¢ veprojné
té gjitha Autoritetet Kontraktues né Republikén e Kosovés kur zhvillojné kété lloj té
aktiviteti té prokurimit.

3. Té higen nga Aneksinr. 1 e DT dhe Lista e Artikujve — Pérshkrimi i Cmimeve, artikujt
pér ushqimet e paketuar né numrin 3,4,5 dhe 6 , té cilét AK - Akademia e Kosovés pér
Siguri Publike pér 23 vite, asnjé here nuk i ka kérkuar kéta lloj té artikujve né Dosje (&
Tenderit, Specifikimin Teknik dhe Pérshkrimin e Cmimeve.

KRITERET PER VLERESIM

Dosja e Tenderit - Aneksi 1 - Specifikimet teknike t€ detyrueshme
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RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

(VENDIMI MBI RISHQYRTIM)

Arsyetimi:
Pretendimi 1:

Me daten 04.12.2023 , permes Platformes se E-Prokurimit, kemi plotesuar dhe derguar te AK - Akademia
e Kosoves per Siguri Publike, Aneksin 5 te Dosjes se Tenderit - Kerkese per Informacione Shtese.

Mos dhenia e pergjigjeve ne kerkesen tone per informacione shtese te dates 04.12.2023 , eshte shkelje
substanciale e nenit 53 te LPP- Sigurimi i informatave shtese per kandidatet dhe tenderuesit, dhe
nenit 24 te Rregullores 01/2022- Ofrimi i informacioneve shtese ose sqarimeve dhe zgjatjet e afateve
kohore.

Pérgjigjja né pretendimin 1:

Sa i pérket kétij pretendimi qé e ka cekur kompania Beni Dona shpk nuk géndron pér faktin se ne ju kemi
pérgjigjur me datén 7.12.2023 dhe njéherit njé pretendim i pa bazé q& ka béré kompanija e juaj pér
AK-né éshté pretendim q¢ pérmban informata t& gabueshme ose mashtruese .

Pretendimi 2:

Ne Dosjen e Tenderit te Fleta e te Dhenave te Tenderit (FDT), te neni 7.1 & 7.2 - Kerkesat e
pershtatshmerise profesionale - dhe te Njoftimi per Kontrate , nenit 111.2.2)- Pershtatshmeria
profesionale, keni kerkuar:

8. Autorizim nga prodhuesi ose Dileri i autorizuar per shitje per ushgimin e paketuar me nr. 3,4,5,6.
Deshmia e kerkuar dokumentare: 8. Autorizimi nga prodhuesi per shitjen apo dileri i autorizuar per
shitjen e ushgimit te paketuar me nr. 3,4,5,6.,(origjinal ose koje e noterizuar).

Kerkesa per Autorizim nga prodhuesi ose Dileri i autorizuar per shitje per ushqimin e paketuar me m.
3,4,5,6, eshte diskriminuese dhe ne kundershtim teploteme nenin 7 te LPP - Barazia ne Trajtim/ Jo-
Diskriminimi, nenin 51 te LPP- Njoftimi i Kritereve te Perzgjedhjes dhe nenin 25 te Rregullores 01/2022 -
Kriteret e perzgjedhjes.

Kjo kerkese eshte diskriminuese per faktin se nuk eshte drejtperdrejt relevante dhe proporcionale ne
raport me lenden - aktivitetin e prokurimit te cilin AK eshte duke e zhvilluar. AK ka vendose kete kerkese
per ta favorizuar OE te preferuar nga ana e AK,, te cilin e shperbleni me kontrate per mbi dhjete vite me
radhe. Qe afer nje vit gellimisht e deshton aktivitetin e prokurimit dhe pastaj zhvillon aktivitet tjeter te
prokurimit ne kundershtim te plote me legjislacionin e prokurimit publik duke shfrytezuar Proceduren e
Negociuar pa Publikimin te Njoftimit per Kontrate, ku e fton per negociata vetem OE te preferuar dhe ja
vazhdon kontraten me gmime mbi 30 % me te larta se te ofertueseve tjere ge kane ofertuar ne
aktivitetin e prokurimit ge AK me qgellim e deshtoj.

Ne si kompani kemi ofertuar ne gindra e gindra aktivitete te prokurimit te natyres se njejte me
aktivitetin ge AK- Akademia e Kosoves per Siguri Publike, eshte duke e zhvilluar, por asnjehere ne mbi 20
vite nuk ka ndodhur ge ndonje nga AK ne Kosove te kete kerkuar Autorizim nga prodhuesi ose Dileri i
autorizuar per shitje per ushgimin e paketuar per artikuj ushgimor. Nje kerkese te tille kaq diskriminuese
nuk e ka pasur deri me tani as AK- Akademia e Kosoves per Siguri Publike. Por si duket ne pa mundesi ge
permes procedures se hapur ta shperblej me kontrate OE te preferuar me cmime shume me te larta se
te tregut, ka vendosur ne Pershkrimin e Artikujve , kater artikuj ge asnjehere deri me tani nuk i ka
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kerkuar, e te cilet nuk ka pasur dhe nuk ka as tani ne tregun e Kosoves dhe pikerisht per keta kater
artikuj ka kerkuar Autorizim per shitjen e tyre.

pérgjigija né pretendim 2:

Shkelje e Nenit 7, Barazia ne Trajtim / Jo-Diskriminimi. Autoriteti kontraktues me rastin e
shpalljes se Njoftimit pér kontrate dhe dosjes se tenderit qé sipas kompanisé Ankuese ka
vendosur kritere diskriminuese, kjo nuk géndron pasi Autorizim i Prodhueset éshté e drejt e AK-
sé té kérkoj kriteret, kjo lejohet me nenin 51 t& LPP-se duke u bazuar né kéto té cekura me larté
mendojmé se kriteret jané kérkuar né pajtim me ligjin dhe me rregulloren dhe njé kérkesé pér
autorizim té prodhuesit nuk asht se &shté béré kufizim i konkurrencés pasi autorizime t&
prodhuesve pér ushqime te gatshém ka edhe né regjion por kudo ne Evropé.

Kriterin e dosjes sé tenderit, &shté kriter me profesional pér t¢ ushtruar veprimtariné profesionale
pér ofrimin e shérbimeve té natyrés sé tenderit si q¢ ka kérkuar AK.

Autorizim té prodhuesit kane kérkuar edhe autoritet tjera si Policia e Kosovés, Komuna e
Prishtinés qé pér vendosjen e kritereve éshté e drejt ekskluzive e AK-sé duke u bazuar né€ neni 51
té LPP-sé.

Sa i pérket procedurés -Procedurén e Negociuar pa Publikimin te Njoftimit pér Kontrate, kjo proceduré
lejohet me nenin 35 te LPP-se pasi ju si O.E. géllimisht jeni tu béré kérkesa pér rishgyrtim dhe ankesa
vetém me na neglizhuar projektin, procedura pa publikim i keni nénshkruar edhe ju ne Policiné e
Kosovés por edhe ne FSK.

Pretendimi 3:

AK- Akademia e Kosoves per Siguri Publike, Dosjen e Tenderit - Aneksin nr. 1- Specifikimet
Teknike te Detyrueshme dhe Pershkrimin e cmmeve - Specifikacioni per Sherbimet e pergatitjes
dhe furnizimin me ushqim per nevojat ¢ AKSP-se, e ka hartuar ne kundershtim te plote me nenin
7 te LPP - Barazia ne Trajtim/ Jo- Diskriminimi, nenin 27 te LPP - Dosja e Tenderit, nenin 28 te |
LPP- Specifikimet teknike , nenin 17 te Rregullores 01/2022 - Dosja e Tenderit dhe nenin 19
Rregullores 01/2022 - Specifikimet Teknike.

Pergjigjje né pretendimin 3:

Pérshkrimi i kétij lloji t& gullashit &shté i njéjté pér té gjithé konkurrentet dhe nuk ka k&tu
ndonje pérkufizim q& ndalon ose ngulfaté konkurrencen thjeshte pérshkrim i térésishém i njé
produkti.

Sa i pérket neve si AK ne nuk kemi béré specifikim q& e kufizon konkurencen kjo tregon qé&
nuk kemi béré as diskriminim t& O.E.e ju si O.E. nuk keni ofruar déshmi se né& cilén specifikim
teknik kemi béré kufizim t& konkurencés.
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Sa i pérket deklerates s€ juaj se AKSP-ja nuk keni cekur se cilin standard t& jeté paketimi, kjo
deklerat e juaj tregon se ne nuk kemi béré kufizimin ¢ konkurencés késhtu q& cfardo standardi gé
gshté prodhim i paketuar me afat min. 3 vite té léshuar nga prodhuesit té gertifikuar.

Akademia ofron shérbime duke u bazuar né kérkesat e paraqitura nga hisedaret e AKSP-s€ (
PK.SHKK.DG.IPK, AME) dhe kéto kérkesa jan& me specifika t¢ ndryshme dhe qé lidhen edhe me
ushtrimet né teren andaj pér kété arsye edhe kérkesat jan€ t& njé natyre 1€ ndryshme qé& kané pér
qéllim primar ushgimin e sh&ndetshém t& pjesemarrésve dhe ruajtjen e shéndetit t& tyre dhe ne
mendojmé duke u bazuar né pérvojat e s& kaluarés q¢ kérkesa e joné garanton njé ushgim cilésor dhe
nuk pérbén ndonje diskriminim ndaj ndonjé OE.

Sa i pérket deklerates sé& juaj se mishit t& pules me képurdha besoj se kjo nuk géndron pasi ka mish
pule dhe képurdha ka né tregun rajonal dhe Evropian kéto pretendime té juaja pérmbajn
informata té gabueshme ose mashtruese.

Pretendimi i juaj qé té largohen artikujt 3,4,5,6 kjo &shté kérkesé e AK-sé e ju nése keni interes
mundeni t& konkuroni nése jo ky pretendim &shté i pa bazé.

Edhe pse ne si AK ju kemi pérgjigjur me kohé n¢ té gjitha pikat sqaruese, ju si O.E. pérsési né
kérkesén pér rishqyrtim i keni cekur t€ njéjtat pretendime.

Né pérgjigijet qé ju kemi dérguar nj€herit jemi pajtuar me shumicen e pikave ku keni kérkuar
sqarime pérpos autorizimit dhe ushqimit t& paketuar.

Sipas LPP-sé do té béhet vazhdimi i afatit pér dorézimin e ofertave nga operatoret
ekonomik.

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - Beni Dona Plast SH.P.K.

Sqarim Hyrés: pas analizimit t€ pretendimeve ankimore té ankesés 1027/23, me géllim té thjeshtimit

Vlerésojm§ se pretendimet ankimore mund ti ndajm€ né tri grupe, gjegjésisht sipas tri kérkesave
kryesore té& OE ankues té cilat jané :
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1. Té higet kérkesa diskriminuese nga Dosja e Tenderit dhe Njoftimi pér Kontrate -
Pérshtatshméria profesionale - 8. Autorizim nga prodhuesi ose Dileri i autorizuar pér
shitje pér ushqimin e paketuar me nr. 34,5,6. )

[

Té hartoj Aneksin e Specifikimeve Teknike dhe Pérshkrimin ¢ Cmimeve sipas llojeve
té ushgimeve (menyve) né racionin e méngjesit, drekés dhe darkés, ashtu si¢c veprojné
té gjitha Autoritetet Kontraktues né Republikén e Kosovés kur zhvillojné Kkété lloj &
aktiviteti té prokurimit.

3. Té higen nga Aneksinr. 1 e DT dhe Lista e Artikujve — Pérshkrimi i Cmimeve, artikujt
pér ushqimet e paketuar né numrin 34,5 dhe 6, té ciléet AK - Akademia e Kosovés pér
Siguri Publike pér 23 vite, asnjé here nuk i ka kérkuvar kéta lloj té artikujve né Dosje té
Tenderit, Specifikimin Teknik dhe Pérshkrimin e Cmimeve.

Pretendimet ankimore te pérshkruara ne detaje i gjeni tek rubrika DISPOZITAT E SHKELURA DHE
PRETENDIMET ANKIMORE ne kete raporti.

Pretendimi nr.1

Pretendimi i paré ankimor€ €shté kundér kérkes€s sé AK-sé pér autorizim nga prodhuesi ose dileri, pér
artikujt ushqim i paketuar 3, 4, 5 dhe 6.

OE ankues pretendon se kjo kérkese pér autorizim né kombinim me pérbérjen-specifikat teknike pér
kéta artikuj €shté vendosur pér t€ ju pamundésuar OE-ve pjesémarrja né kété aktivitet t€ prokurimit.

Mendimi i ekspertit shqyrtues éshté se kérkesa pér autorizim né vetvete nuk €shté e kundérligjshme
ose favorizuese pasi njé kérkesé e tillé éshté shumé e zakonshme né té gjitha llojet e prokurimeve sa
here ge kemi t€ b&jmé me ofrimin e produkteve té€ prodhuara nga njé palé e treté (jo nga OE ofertues),
duke pérfshiré edhe prokurimet pé€r ushqim (siq e ka potencuar AK né€ vendim té kérkesés pér
rishqyrtim), andaj vlersojmé se kérkesa éshté relevante dhe proporcionale me aktivitetin e prokurimit
né fjalé.

Pérvec késaj sipas dosjes sé tenderit autorizimi pérvec¢ se nga prodhuesi, mund t€ ofrohet edhe nga
dileri i autorizuar, ¢ka e béné edhe mé t€ lehté qé operatorét ekonomik t€ plotésojné kérkesén e AK-sé.

Bazuar né kéto q€ u cekén mé lart vlerésojmé se pretendimi ankimoré né kété piké €shté i pabazuar,
ndérsa sa i pérket pretendimet se kjo ndérlidhet me specifikacionin teknnik pér artikujt e cekur mé lart
do t€ japim pérgjigje né vijim.

Pretendimi nr.2

Pretendimi tjetér ankimor€ éshté se pér ushqim t€ paketuar artikujt 3, 4, 5 dhe 6 AK ka vendosur
specifika teknike diskriminuese, pasi sipas OE ankues €shté vetém njé prodhues i caktuar qé ofron kéto
produkte me kété pérbérje/speicifikim Teknik. Ndérsa prodhuesit tjeré sipas OE ankues pér shkak té
sasisé€ s€ kufizuar qé kérkohet nuk pranojné t€ prodhojné produkt enkas.

Megjithaté OF ankues me rastin e parashtrimit t& ankesés né OSHP nuk ka ofruar asnjé déshmi nga
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hulumtimi tregut e cila do t€ mbéshteste pohimet e OE ankues.

Lidhur me kété pretendim ankimor€, mendimi ekspertit shqyrtues Eshté se autoritetet kontraktuese jané
ato g€ identifikojné nevojat e veta dhe né pajtim me to vendosin kérkesat né dosje té€ tenderit.

Megjithat€ pas analizimit t€ dosjes sé tenderit dhe specifikave teknike, vler€sojmé se ka hapésiré€ qé t&
béhen disa korrigjime té dosjes t&€ cilat do t€ krijonin mundési pér pjesémarrje mé t& gjeré té
operatoréve ekonomik.

Pér ushqim t€ paketuar artikujt 3, 4, 5 dhe 6, autoriteti kontraktues pérveg se (me té€ drejté) ka vendosur
pé€rmbajtjen e ushqimit pér kéto produkte, AK po ashtu ka vendosur edhe sasiné/pérqindjen e sakté (pa
toleranca) pér disa pérbérés , veganérisht sasiné/pérqindjen e mishit dhe derivateve shtazore pér artikujt
siq jané:

Pashtet€ - Méglci e gjelit te detit (20%) mish pulés (20%),
Gullash - Copa mishi (33%)
Mish pule - Copa mishi te pulés (33%), kérpudha (6%)

Megenése mishi dhe derivatet shtazore si pér nga vlerat ushqyese ashtu edhe pér nga vlera (¢mimi),
jané pérbérésit kryesor t€ cilét po ashtu diktojné ¢mimin final t€ produktit, mendimi i ekspertit
shqyrtues €shté g€ pér kéto pozicione , sasia/pérqindja e mishit dhe derivateve shtazore t& vendoset si
prag minimal, e jo si sasi/pérqindje fikse.

Njéjté mund t€ veprohet edhe pér pérbérés tjeré t&€ kérkuar me sasi/pérqindje fikse si kérpudhat apo
qepa.

Shembull se si mund t€ béhet korrigjimi :

Pashteté - MEl¢i e gjelit te detit (minimum 20%) mish pulés (minimum 20%),
Gullash - Copa mishi (minimum 33%)

Mish pule - Copa mishi te pul€s (minimum 33%), kérpudha (minimum 6%).

N¢ két€ ményré mendojmé se do t€ ofrohej mundési mé e madhe pér pjes€marrje t& OE-ve, duke mos
démtuar apo duke mos ulur cilésin€ e produkteve/ushqimeve té kérkuara.

Bazuar né gjitha kéto g€ u cekén mé lart vleré€sojmé se pretendimet ankimore n€ kété piké jané vetém
pjesérisht t€ bazuara, dhe propozojmé té béhen korrigjimet e p€rshkruara si mé lart, mirépo jo té higen
né térési nga dosja produktet e cekura ashtu si kérkon OE ankues.

Pretendimi nr.3

Pretendimi tjetér ankimoré sipas ankes€s 1027/23 é&sht€ se AK pér disa pozicione ka vendosur
paramasé/sasi manipuluese.

Pas analizimit t€ pretendimeve ankimore dhe paramasés dosjes s€ tenderit, sqarojmé se né rastin
konkret kemi t&€ b&jmé me kontraté kornizé, dhe AK-t€ jané t€ obliguar t€ realizojné té paktén 70%
mirépo jo mé€ shumé se 130% té secilit pozicion/sasi veg e veg t€ parashikuar né dosje t€ tenderit.

Megenése sasité e parashikuara dhe devijimi (i lejuar ligjor) nga kéto sasi pér +/- 30% vlen pér t&
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gjithé OE-t€ njésoj, ne nuk shohim se si kérkesat/sasité e pércaktuara nga AK mund té favorizojné apo
diskriminojné ndonjé OE t€ caktuar.

Identifikimi i nevojave dhe pércaktimi i sasive/kérkesave né dosje té tenderit dhe planifikimi i buxhetit
(vlerés s€ parashikuar) n€ proporcion me ato kérkesa, éshté pérgjegjési e AK-sé, e po ashtu pérgjegjési
e AK-s€ &shté realizimi i kontratés n€ pajtim me kushtet/kérkesat e dosjes, vlerén e parashikuar nga
AK dhe ¢mimet e ofruara nga operatori ekonomik, dhe nuk mund té paragjykojmé se realizimi i
kontratés do t€ béhet n€ kundérshtim me kushtet dhe vlerén e parashikuar né€ dosje té€ tenderit dhe
¢mimeve né oferté t& OF potencial fitues t€ kontratés.

Konsiderojmé se nga pozita e ekspertit shqyrtues te OSHP-se nuk kemi as kapacitetin logjistik
(informatat mbi nevojat e sakta t€ AK), e realisht nuk kemi as autorizim/kompetencé pér t€ ja diktuar
sasité Autoritetit kontraktues, dhe njé gjé tillé konsiderojmé se mbetet né pérgjegjési t€ ploté té
Autoritetit kontraktues.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé€ ankesa
e OE ankues té aprovohet si pjes€risht e bazuar, AK t€ b&jé pérmirésimet n€ dosje t€ tenderit dhe té
zgjasé afatin pér ofertim.
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Raporti i ekspertizés ti dorézohet:

e Autoritetit Kontraktues — AKADEMIA E KOSOVES PER SIGURI PUBLIKE
e Panelit Shqyrtues — OSHP % % -.»;///?
e OE ankues — Beni Dona Plast SH.P.K. ‘
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