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BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datën: 18.12.2023, OE “Beni Dona Plast SH.P.K.”- Prishtinë, ka parashtruar ankesë me nr:
2023/1027, kundër njoftimit për kontratë, kundër njoftimit për dhënie të kontratës ku është
rekomanduar për kontratë OE “Beni Dona Plast SH.P.K.”- Prishtinë, apo kundër anulimit të
aktivitetit të prokurimit, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Sherbimet e pergaditjes dhe
furnizimit me ushqim per nevojat e AKSP-se -Ritender” me nr. të prokurimit: "214-23-13065-
2-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) – AKADEMIA E KOSOVËS PËR SIGURI
PUBLIKE.Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedur? t? hapur, negocuar, kufizuar, lloji i
kontrat?s: pun?, furnizim, sh?rbim, vlera e parashikuar e kontrat?s: xx,xxx €.Nëse është e
përsëritur ankesa, të shënohet se lidhur me këtë lëndë është nxjerr një vendim i mëparshëm i
OSHP - së, më Nr. 2023/1027 i dt:18.12.2023.Konform nenit 113, 114 të Ligjit Nr. 04 / L -
042, i plotësuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L - 237, Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05 / L -
092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore të OE ankues.
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KRITERET PËR VLERËSIM

Dosja e Tenderit - Aneksi 1 - Specifikimet teknike të detyrueshme



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesën e parashtruar nga OE “Beni Dona Plast SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Shërbimet e përgaditjes dhe furnizimit me ushqim për nevojat e AKSP-së -Ritender” me numër të prokurimit:
“214-23-13065-2-1-1, të iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) – AKADEMIA E KOSOVËS PËR SIGURI PUBLIKE

10

RAPORTI I KOMISIONI VLERËSUES

(VENDIMI MBI RISHQYRTIM)
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INFORMACIONET SHTESË TË MARRA ME ANË TË SQARIME TË KËRKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

VLERËSIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TË LPP

VENDIMET E MËPARSHME TË OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

ARSYETIMI PËR DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MËPARSHME

PËRGJIGJE NË PRETENDIMET ANKIMORE TË OE ANKUES - Beni Dona Plast SH.P.K.

Sqarim Hyrës: pas analizimit të pretendimeve ankimore të ankesës 1027/23, me qëllim të thjeshtimit
vlerësojmë se pretendimet ankimore mund ti ndajmë në tri  grupe, gjegjësisht sipas tri kërkesave
kryesore të OE ankues të cilat janë :
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Pretendimet ankimore te përshkruara ne detaje i gjeni tek rubrika DISPOZITAT E SHKELURA DHE
PRETENDIMET ANKIMORE   ne kete raporti.

Pretendimi nr.1

Pretendimi i parë ankimorë është kundër kërkesës së AK-së për autorizim nga prodhuesi ose dileri, për
artikujt ushqim i paketuar 3, 4, 5 dhe 6.

OE ankues pretendon se kjo kërkese për autorizim në kombinim me përbërjen-specifikat teknike për
këta artikuj është vendosur për të ju pamundësuar OE-ve pjesëmarrja në këtë aktivitet të prokurimit.

Mendimi i ekspertit shqyrtues është se kërkesa për autorizim në vetvete  nuk është e kundërligjshme
ose favorizuese  pasi një kërkesë e tillë është shumë e zakonshme në të gjitha llojet e prokurimeve sa
here qe kemi të bëjmë me ofrimin e produkteve të prodhuara nga një palë e tretë (jo nga OE ofertues),
duke përfshirë edhe prokurimet për ushqim (siq e ka potencuar AK në vendim të kërkesës për
rishqyrtim), andaj vlersojmë se kërkesa është relevante dhe proporcionale me aktivitetin e prokurimit
në fjalë.

Përveç kësaj sipas dosjes së tenderit autorizimi përveç se nga prodhuesi, mund të ofrohet edhe nga
dileri i autorizuar, çka e bënë edhe më të lehtë që operatorët ekonomik të plotësojnë kërkesën e AK-së.

Bazuar në këto që u cekën më lart vlerësojmë se pretendimi ankimorë në këtë pikë është i pabazuar,
ndërsa sa i përket pretendimet se kjo ndërlidhet me specifikacionin teknnik për artikujt e cekur më lart
do të japim përgjigje në vijim.

Pretendimi nr.2

Pretendimi tjetër ankimorë është se për ushqim të paketuar artikujt 3, 4, 5 dhe 6 AK ka vendosur
specifika teknike diskriminuese, pasi sipas OE ankues është vetëm një prodhues i caktuar që ofron këto
produkte me këtë përbërje/speicifikim Teknik. Ndërsa prodhuesit tjerë sipas OE ankues për shkak të
sasisë së kufizuar që kërkohet nuk pranojnë të prodhojnë produkt enkas. 

Megjithatë OE ankues me rastin e parashtrimit të ankesës në OSHP nuk ka ofruar asnjë dëshmi nga
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hulumtimi tregut e cila do të mbështeste pohimet e OE ankues.

Lidhur me këtë pretendim ankimorë, mendimi ekspertit shqyrtues është se autoritetet kontraktuese janë
ato që identifikojnë nevojat e veta  dhe në pajtim me to vendosin kërkesat në dosje të tenderit.

Megjithatë pas analizimit të dosjes së tenderit dhe specifikave teknike, vlerësojmë se ka hapësirë që të
bëhen disa korrigjime të dosjes të cilat do të krijonin mundësi për pjesëmarrje më të gjerë të
operatorëve ekonomik.

Për ushqim të paketuar artikujt 3, 4, 5 dhe 6, autoriteti kontraktues përveç se (me të drejtë) ka vendosur
përmbajtjen e ushqimit për këto produkte, AK po ashtu ka vendosur edhe sasinë/përqindjen e saktë (pa
toleranca) për disa përbërës , veçanërisht sasinë/përqindjen e mishit dhe derivateve shtazore për artikujt
siq janë:

Pashtetë - Mëlçi e gjelit te detit (20%) mish pulës (20%), 

Gullash - Copa mishi (33%)

Mish pule - Copa mishi te pulës (33%), kërpudha (6%)

Meqenëse mishi dhe derivatet shtazore si për nga vlerat ushqyese ashtu edhe për nga vlera (çmimi), 
janë përbërësit kryesor të cilët po ashtu diktojnë çmimin final të produktit, mendimi i ekspertit
shqyrtues është që për këto pozicione , sasia/përqindja e mishit dhe derivateve shtazore të vendoset si
prag minimal, e jo si sasi/përqindje fikse.

Njëjtë mund të veprohet edhe për përbërës tjerë të kërkuar me sasi/përqindje fikse si kërpudhat apo
qepa.

Shembull se si mund të bëhet korrigjimi  :

Pashtetë - Mëlçi e gjelit te detit (minimum 20%) mish pulës (minimum 20%), 

Gullash - Copa mishi (minimum 33%)

Mish pule - Copa mishi te pulës (minimum 33%), kërpudha (minimum 6%).

Në këtë mënyrë mendojmë se do të ofrohej mundësi më e madhe për pjesëmarrje të OE-ve, duke mos
dëmtuar apo duke mos ulur cilësinë e produkteve/ushqimeve të kërkuara.

Bazuar në gjitha këto që u cekën më lart vlerësojmë se pretendimet ankimore në këtë pikë janë vetëm
pjesërisht të bazuara, dhe propozojmë të bëhen korrigjimet e përshkruara si më lart, mirëpo jo të hiqen
në tërësi nga dosja produktet e cekura ashtu si kërkon OE ankues.

Pretendimi nr.3

Pretendimi tjetër ankimorë sipas ankesës 1027/23 është se AK për disa pozicione ka vendosur
paramasë/sasi manipuluese.

Pas analizimit të pretendimeve ankimore dhe paramasës dosjes së tenderit, sqarojmë se në rastin
konkret kemi të bëjmë me kontratë kornizë, dhe AK-të janë të obliguar të realizojnë të paktën 70% 
mirëpo jo më shumë se 130% të secilit pozicion/sasi veç e veç të parashikuar në dosje të tenderit.

Meqenëse sasitë e parashikuara dhe devijimi (i lejuar ligjor) nga këto sasi për  +/- 30% vlen për të
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gjithë OE-të njësoj, ne nuk shohim se si kërkesat/sasitë e përcaktuara nga AK mund të favorizojnë apo
diskriminojnë ndonjë OE të caktuar.

Identifikimi i nevojave dhe përcaktimi i sasive/kërkesave në dosje të tenderit dhe planifikimi i buxhetit
(vlerës së parashikuar) në proporcion me ato kërkesa, është përgjegjësi e AK-së, e po ashtu përgjegjësi
e AK-së është realizimi i kontratës në pajtim me kushtet/kërkesat e dosjes, vlerën e parashikuar nga
AK dhe çmimet e ofruara nga operatori ekonomik, dhe nuk mund të paragjykojmë se realizimi i
kontratës do të bëhet në kundërshtim me kushtet dhe vlerën e parashikuar në dosje të tenderit dhe
çmimeve në ofertë të OE potencial fitues të kontratës.

Konsiderojmë se nga pozita e ekspertit shqyrtues te OSHP-se nuk kemi as kapacitetin logjistik
(informatat mbi nevojat e sakta të AK),  e realisht nuk kemi as autorizim/kompetencë për të ja diktuar
sasitë  Autoritetit kontraktues, dhe një gjë tillë konsiderojmë se mbetet në përgjegjësi të plotë të
Autoritetit kontraktues. 

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar në sqarimet e lartpërmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues që ankesa
e OE ankues të aprovohet si pjesërisht e bazuar, AK të bëjë përmirësimet në dosje të tenderit dhe të
zgjasë afatin për ofertim.
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Raporti i ekspertizёs ti dorëzohet:

 Autoritetit Kontraktues – AKADEMIA E KOSOVËS PËR SIGURI PUBLIKE
 Panelit Shqyrtues – OSHP
 OE ankues – Beni Dona Plast SH.P.K.

Ilir Halili


