%058 |20

Republika e Kosovés N .
Republika Kosova — Republic of Kosovo O\ b 104
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT '
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

RAPORTI IEKSPERTIT SHQYRTUES

Data e autorizimit té ekspertit Data e dorézimit Ng’ 0] SIezndes:
té raportit /20
21.05.2020 01.06.2020

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 15.05.2020, Operatori Ekonomik “Leomed*“— Prishting, ka parashtruar ankes& me nr:305/20, kundér njoftimit
pér dhénie t& kontratés ku &shté rekomanduar pér kontraté OE “GHM Company”SHPK - Gllogove, lidhur me aktivitetin
e prokurimit: “Ofrimi i shérbimeve sociale, shéndetésore dhe té tjera né Komunén e

Parteshit” me nr. t& prokurimit: 658-20-1728-2-1-1, iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — KK Partesh.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t& hapur, lloji i kontratés: shérbime, vlera e parashikuar e kontratés:

439.600,00€.

Konform nenit 113, 114 t& Ligjit Nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068, dhe
Ligjin 05/ L-092,

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE-OE LEOMED

Neni 1 Qéllimi
Neni 7 Barazia né Trajtim/Jo-Diskriminimi
Neni 27 Dosja e Tenderit
Neni 28 Specifikimet teknike
Neni 108/A Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve
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me aktivitetin e prokurimit: “Ofrimi i shérbimeve sociale, shéndetésore dhe té tjera né Komunén e Parteshit” me nr. t¢ prokurimit; 658-20-1728-
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Te nderuar,

Me posht keni kerkesen per Ri-Shqyrtim te derguar ne AK ne te cilen nuk kemi marr
pergjigjje ne pretendimet tona ankimore.

Nuk eshte respektuar Neni 108/A, sepse AK nuk e ka pezulluar lenden fare, ka dhene
Nje pergjigie pastia nje Vendim pas kerkeses tone por ne fakt nuk ka pezulluar landen fare
Dhe deshiron te vazhdoj zyrtari prokurimit ne koken e wvete dhe me ligie te veta jo sipas
LPP me gka ka ber shkelje te Nenit 108/A, por edhe shkeljet tjera te LPP si me larte.

Parashtroim ankes per ri shqyrtim per tenderin :

Pér: KOMUNA PARTESH
Pér Aktivitetin e Prokurimit: 658-20-1728-2-1-1
Tenderi; Ofrimi i shérbimeve sociale,shéndetésore dhe té tjera né Komunén e Parteshit.

Njoftimi  per kontrat e ketije tenderi eshte ber me daten 01.052020. ne platformen
Elektronike e-prokurimi ndersa data e hapjes se ketije tenderi eshte planifikura me pak
Se 20 dite pra konkret me daten 18.05.2020. Ndersa vlera eshte 439 600,00

PROY : Njoftimi per kontrate,

Tenderi  eshte  parapergadit qe ne start dhe eshte 1 kurdisur per ndonje OE te
parapercaktuar nga zyrtari i prokurimit sepse ka kerkesa diskriminuese dhe
Ne menyre automatike nuk mund te marrin pjese per shkak te  ketyre  keresave
diskriminuese.

Dosja e tenderit eshte pa sqarime substanciale qge ne kushte normale nuk mundet askush
kete projekt ta realizoi. Nuk eshte dhen asnje specifik teknike per punet ge do te kryhen.

Ne dosjen e tenderit te : Afati kohor pér dorézimin e tenderéve / éshté shkurtuar:
Me arsyetim: Shérbimet e kérkuara nga AK jané né pjesé té madhe shérbime mjekésore,
pér arsye te COVID 19

Ne dosjen e tenderit te : Qéllimi i Kontratés : shkruan

Shérbime mjekésore t&é realizuara nga mjeku mbrenda institucionit ¢ QKMF si dhe AMF
dhe né shtépi t&¢ pacientit, shérbime infermiore t& kujdesit shéndetésor shtépiak té
kryera né€ shtépi té pacientit, shérbime edukative arsimore dhe profesionale. Shérbime
té asistencés administrative si dhe shérbime té transportit dhe mirémbajtjes.

Nuk eshte hera e pare ge eshte nje project I tille por ka pas edhe me heret ne 2020

Komuna e Klines Nr.ptokurimit :643-19-9530-2-1-1 dhe Komuna e Rahivecit Nr.prokurimit: 623-20-904-2-1-1,
Projekte ge kan gen decidivisht te pershkruara vendet e punes dhe punet ge do te kryhen
ne kete project te sakta, dhe jo ne menyre pasqaruar aspak.

Nese gellimi I kontrates eshte oferimi 1 sherbimeve shendetsore mbrenda QKMF dhe AMF
Ju eshte dashte te caktoni sa mjek do te jene ne QKMF dhe sa mjek ne AMF, gjithashtu
Edhe ne teren sa mjek do te jene.

Eshte dasht te percaktoni numerin e ekipeve mjekesore ne teren sa ekipe do te jene,
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konkret nese ne teren do te jene dy ekipe ateher ju nevoiten dy automobile,

Shérbime edukative arsimore dhe profesionale duhet te percaktohen gqart, ku do te
mbahen sherbimet edukative, sa pjesemarres do te ken, sa her ne jave dhe sa mjek
Do te marrin pjes ne keto seanca edukative.

Dhe gellimi I edukimit eshte nga cilat tema edukative: Coronaviruset, COVID 19 apo
tema tjera edukative.

Nuk eshte parapa te pakten nga dy maska dhe dy pal doreza per popullsin ne kete treve
pasi ge sipas disa statistikave jetoin pak a shum afersisht 5.000 banore.

Cfardo tema te jene pa mjete mbrojtese ska mundesi te zhvillohet aktiviteti edukativo
arsimor shendetsor me banoret e kesaj treve.

Pasi qe kontrate eshte 24 muaj duhet te percaktohet qeshtja e nxemjes se objektit ku do
te mbahen ligjeratat edukativo aresimore sepse kemi te beim pothujse te pakten 10 muaj
Per keta 24 muaj me sezon dimrore.

Gjithashtu jan kerkuar keto pozita :

1. Pozita té mejkéve.....cccccrrreeneecniicrcernanaees sessus s 3
2. Pozita té motrave medicionale .....ccceruuverrranennens p— )
3. Pozita té stafit arsimor ......c.ceeevveereenieniienennenns evisass
4. Punétoré té shérbimeve ndihmése né mjekési,
sistemin arsimor dhe né shérbime teknike................ 24
5. Shérbime té mirémbajtjes té automjetéve.......... v 2
6. Shérbime adiministrative ......ccccceereeriereenernens e

Per kryerjen e sherbimeve shendetsore nuk eshte ber nje paramas dhe nje plan konkret
Pozitat e stafit aresimor jan te rritura dhe nuk eshte percaktuar duhet te jene mjek, 1 cilit
profil apo staf teknik mjekesor.

Pozicioni nr. 4 - Jan kerkuar gjithashtu 24 puntor edhe pse ne pozicionin 2 jan kerkuar 10
Pozita te motrave medicionale pozita nr. 4 eshte e panevojshme te  kerkohet sepse
Pervec stafit mjeksor qoft moter apo Teknik mjekesor nuk hyn ne pune asgje ne Kketo
projekte. Gjithashtu sherbime teknike cilat sherbime teknike..?

Pozicioni Nr. 5 - Shérbime té€ mirémbajtjes t€ automjetéve jan kerkuar 2 persona, ju
lutem sa po e shofim ne ketu kemi te beim me sherbime edukativo mjekesore dhe jo
sherbime te mirembajtjes se automobilave, ajo eshte detyre e OE qge merr Kkontraten te
kete veturat e tije gjithenje ne giendje te rregullta dhe jo te kerkohen pothujse 2
automekanik per mirembajtjen e automjeteve pa asnje aresy.

Pozicioni Nr. 6 - Shérbime adiministrative jan kerkuar 5 persona, ju Iutem nuk ka nevoj
Asnje  sherbim  administrative  sepse OE ge  merr  kontraten ka  sherbimin e  vete
administrative dhe nuk ka nevoj. 5 puntor administrative nga 40 ore java jan 200 ore
Pune ose pak a shum 800 ore pune ne muaj, asnje project ska nevoj per puntor

administrative sepse sic e cekem me larte pjesen administrative ¢ mbulon OE qe
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“nenshkruan kontraten,

Sipas kerkeses juve jan kerkuar 49 mjek, personel mjeksor, automekanik, administrative,
Ne asnje vend ne dosjen e tenderit nuk e keni percaktuar sa do te jete koha e punes
Dmth sa ore ne dite ne jave dhe nuk keni percaktuar sasia e te ardhurave sa do te jete

Per mjekun, motren medicionale dhe dy vozitesat.

Shpenzimet e derivative, ekipet e terenit duhet te jene ne gatishmeri 24 ore ge do te

Thot edhe gjate vikendit apo vetem diteve te punes.

Gjithashtu Kerkesat e pershatmeris profesionale :

Kérkesat ¢ Al
paishisishmenisg. | PErs inéric esionale: Déshntia e kérkuar dokumentare:
brofesionale ) Pérshtatshinéria profesionale: are.

4-Operatori  Ekonomik duhet ted. Licenca per ofrimin e slierbiineve te Specialistike
jeté i liceucuar nga Institucionetite Mjeksesis Familjare

vendorefMinistria e Shéndetesis)
per ofritnin ¢ sherbitneve tel
kerkuara.

5.0peratori  Ekonomik duhet tef5. Certifikat licencimi per ofrimin e sherbimeve
posedoje certifikate liceucimi perjsociale  dhe  familjare per persona te

ofriinin e sherbimeve sociale dhemoshuar,persona nic aftesi te kufizuara dhe femij te
familjare. margjiualizuar ne nivel nacional

Operatori ~ ekovomik  duhet  €|Certifikate ISO 9001 2015
posedoj certifikaté q& aplikon
sistemin ¢  menaxhimit né
pérputhje me  norinat €
pénuendura lart pér veprimtarit
e pérshkruara.

Keto 3 kerkesa jan kerkesa diskriminuese qe mundet vetem nje apo dy OJQ ti plotesoin
Asnje OE nuk ka mundesi ti ploteson keto 3 kerkesa e sidomos kerkesen nr.4 dhe nr. 5,

Faktikisht me kerkesen ne 4 dhe nr. 5 ju keni para percaktuar fituesin e ketije tender
Fatkegesisht ne shume pothujse gjysem milioni gka eshte shum e demshme per shogerin
Tone nje projek 1 tille si ky ge ne start te jete 1 deshtuar.

Ju keni kerkuar Certfikaten ISO 9001 2016, ne pjesen pershtatshmeria profesionale

Keni kerkuar Ooeratori ekonomik duhet t& posedoi certifikaté q& aplikon sistemin e
menaxhimit né pérputhje me normat e pérmendura lart pér veprimtarit e pérshkruara.
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Konkretisht certifikata 9001 2015 dihet e cilit standard eshte dhe nuk mundet te ndryshoj apo edhe kjo
eshte nje kerkes diskriminuese sepse sikur most e ishte diskriminuese do ta kishi kerkuar Certifikaten ISO
9001 2015.

Mundesisht te higen keto kerkesa diskriminuese dhe ne vend te tyre te kerkohen

Licencat per mjeket dhe motrat, gjithashtu edhe vertetimi mbi pervojen e punes

Si me poshte.

Pérshtatshméria profesionale:

4.0peratori Ekonomik duhet te kete 3 mjek dhe 15 motrave medicionale te
licencuar nga MSH.

Déshmia e kérkuar dokumentare:

4. Licencat e mjekeve dhe motrave medicionale te licencuar nga MSH.

Pérshtatshméria profesionale:

5.0peratori Ekonomik duhet te posedoje vertetimet e pervojes punes se mjekeve te
pakten 3 vjet pervoj pune .

Déshmia e kérkuar dokumentare:

5. Vertetimi i pervojes se punes mjekeve dhe motrave medicionale.

Ne dosjen e tenderit te : Kerkesa mbi mundesin teknike dhe profesionale,

Kjo kerkese eshte gjithashtu nje kerkese diskriminuese sepse keni kerkuar vleren prej
880.000 euro kontrat te natyres se ngjajshme, pra me kete kerkese ne menyre
automatike ju po e parapercaktoni fituesin e ketije tenderi.

Kérkesat  tnbi9.1 & Kapaciteti teknik dhe professional:  (Deshmia e kérkuar dokuinentare

mundgsité 0.2

tekiuke dhe/osel L.Operatori  Ekonoiuik duhet 18] Njs iste & kontratave & realizuar ne tri vit
profesionale ofroj déshmi se ka pérfunduar tuelfyudit duke saktésuar shunien e koutrates,

sukses  kontrata ¢  natyrés SCpercjella nie referenca perkaDese ose proces
ngjajsiime né tri (3) vitet ¢ fdnditpranimeve-kopje.

uga data ¢ publikimit te njoftimit
per kontratgé né vlere prej min305.
880.000 €
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Kapaciteti teknik dhe professional:

l.Operatori Ekonomik duhet t& ofroj déshmi se ka pérfunduar me sukses Kkontrata té
mjekesise né tri ( 3 ) vitet e fundit nga data e publikimit te njoftimit per kontraté né vlere
prej min. 440.000 €

Déshmia e kérkuar dokumentare:
1. Njé list¢ t& kontratave té realizuar ne tri vitet e fundit duke saktésuar shumen e
kontrates, te percjella me refcrenca perka ese ose proceset e pranimeve - kopje.

Ne si OE te interesuar per kete aktivitet te prokurimit kerkoim nga AK qe ta bej

Anulimin e ketije tenderi sepse eshte ne kundershtim te plote me LPP, dhe te

Percaktoj qart kerkesat e AK numrin e mjekeve, numrin e stafit Teknik mjekesore

OE qe merr kontraten para nenshkrimit te kontrates te kete kontratat e te
gjithe stafit te vertetuara te noteri dhe te percaktohet ne kontrate shuma e te
ardhurave personale sa do te jete per mjekun dhe stafin tjeter mjekesore,
gjithashtu pushimi dhe tjerat.

AK Komuna Partesh
tenderi te jete I

kete aktivitet
perputhje  me

Ne kerkojme nga OSHP ge te anuloj
eleminoj kriteret te cilat nuk jan ne
dhe jo I dedikuar nje nje OJQ si ne rastin konkret.

dhe ta urdheroj
LPP-ne qe

ti

hapur

KRITERET PER VLERESIM

1.Pérstatshméra e OE me
kérkesat e nenit 65 té Ligjit
Nr.04 L-042 i ndryshuar
dhe plotésuar me ligjin
Nr.04 L-237, ligjin Nr. 05
L-068 dhe ligjin Nr. 05 L-
092

Kérkesat e pérshtatshmérisé:

Déshmia e kérkuar dokumentare:

1. Deklarata nén betim e nénshkruar nga
tenderuesi duke pérdorur formén e Aneksi
2 né dosjen e tenderit.

2. Vertetimi nga ATK-ja

2. Njé vértetim i nénshkruar nga
Administrata Tatimore e vendit tuaj té
themelimit, se ju nuk jeni me vonesé pér
pagimin e tatimeve s¢ paku deri né
tremujorin e fundit pérpara dorézimit té
tenderit (duhet té dorézohet nga tenderuesi
qé propozohet pér dhénje té kontratés —
kopje.

3. Vertetimi nga Gjykata

3. Njé vértetim nga autoriteti kompetent
gjyqésor i vendit te themelusit té
tenderuesit (GjTHK) se tenderuesi nuk ka
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pengesa lidhur me Kérkesat e
pershtatshmerise Pika 6.2 .nén a,c,d,e,f dhe
pika 6.3 nen a.b. dhe d. té dosjes se
tenderit jo me te vjeter se 6 (gjasht&) muaj
nga data e fundit te dorezimit te tenderit
(duhet té dorézohet nga tenderuesi gé
propozohet pér dhénje té kontratés-
origjinali ose kopje.

Pérshtatshméria
profesionale:

1.Regjistrimi si Operator
Ekonomik né regjistrin
profesional,komercial dhe
apo regjistrin e
ndérmarrjeve né vendin e
juaj té themelimit

Déshmia e kérkuar dokumentare:

1. Njé dokument i léshuar nga autoriteti
pérkatés publik né vendin e juaj té
themelimit me té cilin evidentohet
regjistrimi i operatorit ekonomik né até
vend — kopja e ¢ertifikatés sé biznesit.

2.Certifikata e numrit
fiskal.

2.Kopja e certifikatés s& numrit fiskal nése
nuk éshté e pérfshiré né certifikatén e
biznesit.

3.Certifikata e regjistrimit
pér TVSH

3. Kopja e ¢ertifikates se regjistrimit pér
TVSH (deklarues).

4.0peratori Ekonomik
duhet te jeté i licencuar
nga Institucionet
vendore(Ministria e
Shéndetesis) per ofrimin e
sherbimeve te kerkuara.

4. Licenca per ofrimin e sherbimeve te
Specialistike te Mjcksesis Familjare

5.0peratori Ekonomik
duhet te posedoje
certifikate licencimi per
ofrimin e sherbimeve
sociale dhe familjare.

5. Certifikat licencimi per ofrimin e
sherbimeve sociale dhe familjare per
persona te moshuar,persona me aftesi te
kufizuara dhe femij te margjinalizuar ne
nivel nacional

Operatori ckonomik duhet
té posedoj certifikaté qé
aplikon sistemin e
menaxhimit né pérputhje
me normat e pérmendura
lart pér veprimtarit e
pérshkruara.

Certifikaté ISO 9001 2015
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Kapaciteti teknik dhe Déshmia e kérkuar dokumentare
professional:

1.Operatori Ekonomik duhet | 1. Njé listé té kontratave té realizuar ne tri

té ofroj déshmi se ka vitet e fundit duke saktésuar shumen e
pérfunduar me sukses kontrates, te percjella me referenca
kontrata té natyrés sé perka ese ose proceset e pranimeve —

ngjajshme né tri (3) vitet e kopje.
fundit nga data e publikimit
te njoftimit per kontraté né
vlere prej min. 880.000 €

RAPORTI I KOMISIONIT VLERESUES

Komuna e Parteshit qgellim te formimit te saj ka permbushjen e kerkesave dhe sherbimeve per qytetar
ne teritorin administrativ te saj.

Bazuar ne te dhenat e nxjera nga sherbimi financiar ne vitet paraprake shifet garte se komunés si njesi
organizative 1 paraqitet nevoja kohé pas kohe per ofrim te sherbimeve ne sektor te ndryshem perveg
sherbimeve shendetsore dhe sociale per mirgenjen sa me te mire te gytetarve e sherbime te cilat jane te
specifikuara te kategorizuara dhe te perfshira ne DT.

Gjate sezonit veror angazhon puntor per mirmbajtjen e hapsirave publike (gjelbrimit dhe pune tjera te
mirmbajtjes) kesaj ekipe i nevojitet mjete transporti kamion apo traktor per bartjen e barit te kositur dhe
mbeturinave tjera dhe bartjen e tyre ne lokacionin ku e percakton stafi udheheqes i Komunes, pastaj
angazhon kohe pas kohe edhe staf profesional administrativ per mbulimine sherbimeve te ndryshme ne
sektor te ndryshem ( zavensime te puntorve te rregullt si pushime vjetore, mjeksore pushime te leonis dhe
pushime tjera . Per ofrim te sherbimeve kemi kerkuar nga OE pjesmarres ne kete aktivitet tonin te jene te
licencuar nga institucioni shendetsor Ministria e shendetsisé.

Ne pozicionin 1 dhe 2 AK ka kerkuar gmimin per vizit¢ shendetsore sipas pershkrimit ndersa per

pozicionet tjera 3,4,5,6 ka kerkuar ge operatori pjesmares te vendos gmimin per oré sherbimi .

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIMEVE TE KERKUARA NGA E
EKSPERTEVE SHQYRTUES DHE / OSE TEKNIK

N/A

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 T LPP-sé

VENDIMET E MEPARSHMETE PSH-s¢ LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

(T¢ sqarohet nésepér rastin e njejté éshté dhéné vierésim tjeiér).

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

N/A
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Pérgjigje né pretendimet ankimore té OE ankues “LEOMED?” -Prishtiné

Pérgjigje né pretendimin nr.1

Pas analizimit té pretendimeve ankijmoré sipas ankesés nr.305/20, dhe njoftimit pér kontraté lidhur me kété aktivitet
té prokurimit, eksperti shgyrtues vleréson se té gjitha pretendimet ankimoré té OE ankues jané té bazuara.

AK-KK Partesh me rastin e pérpilimit t& dosjes sé tenderit, pér pozizionet 1 dhe 2 nuk ka gartésuar shérbimet a do té

kryhen né objekte t& QKMF apo né shtépi té pacientit, ndérsa rubrika te cmimi kérkuar shénon vetém pér vizité.

Po ashtu kérkesa e AK-sé gé kompanité té jenté té licencuara pér ofrimin e shérbimeve shéndetésore, si dhe kérkesa
té kené tri kontrata té natyeés sé ngjkashme né tri vitet e fundit 880,000€£, vlerésojmé se éshté kérkesé diskriminuese
e cila do té ngushtoj konkurrencén, ndérsa lidhur me kété kérkesé ashtu sig ka propozuar OE ankues mund té kérkohet

licenca e mjekut ose licenca infermierit.

Vlené té theksohet se pér kété aktivitet té prokurimit AK njkohésisht ka kérkuar shérbime mjekésore, shérbime
arsimore, shérbime té transportit, shérbime administrative. Sig mund té shihet se gjitha kéto shérbime jané té
natyrave té ndryshme, pér té cilat mendojmé se duhet té ndahen né LOTE né ményré qé té keté mundési té
pjesémarrjes mé té gjeré té OE-ve.

Bazuar né gjtiha kéto qé u cekén mé larté vlerésojmé AK ka bwrw shkelje tw nenit 7, 27 dhe 28 tw LPP-sw

dhe se pretendimet ankimore té OE ankues jané té bazuara.

MENDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e larté pérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shgyrtues gé ankesa e operatorit
ekonomik ankues té aprovohet si e bazuar, si dhe rekomandojn gé té anulohet njoftimi pér kontraté i AK-se, dhe nése
AK ehde mé tutje ka interes pér zhvillim té kétij atkviiteti té prokurimit Iéndén ta kthej né Ritender duke béré korrigjimet

e dosjes sé tenderit konform dispozitave té LPP-sé.

Raporti i ekspertizés ti dorézohet:

- Autoritetit Kontraktues — KK Partesh
- Panelit Shqyrtues — OSHP-se.
- QE- ankues - LEOMED - Prishtiné

Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar Operatori Ekonomik”LEOMED” -Prishtiné, ka parashtruar ankesé me nr:305/20,lidhur
me aktivitetin e prokurimit: “Ofrimi i shérbimeve sociale, shéndetésore dhe té tjera n€ Komunén e Parteshit™ me nr. té prokurimit: 658-20-1728-

2-1-1, iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — KK Partesh.



